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KOMMUN

Kallelse till sammantrade med Kommunstyrelsen

Datum och tid: 2021-02-02, klockan 17:00
Plats: Moller/Sahlin, stadshuset

Forhinder anmals till Helena Heintz
helena.heintz@eslov.se

Ordforande
Johan Andersson (S)



ESLOVS Kallelse 2(94)

KOMMUN

1. Val av protokolljusterare
2. Overformyndarnimndens redovisning till Kerstin Ekoxe (S)
kommunstyrelsen avseende aktuella fragor, mal 17:10

och resultat samt visentliga framtidsfragor i
enlighet med de ekonomiska styrprinciperna

(KS.2020.0549)
3. Karlsrobadet - information avseende piagiende Asa Simonsson och
reparation (KS.2021.0051) Liselotte Magnusson
17:30
4. Uppfoljning av Oversiktsplan Eslov 2035 samt Moa Ahnberg 17:45
information kring aktualisering (KS.2020.0099)
5. Remittering av forslag till cykelprogram for Eslovs Petra Konig /8:00

kommun 2021 (KS.2020.0350)

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut: Remiss av Cykelprogram for Eslévs kommun 2021
e C(Cykelprogram Remissversion - rev 5

6. Information om avfallsplan for Eslov, Hoor och Eva Hedenfelt /8:15
Horby kommuner (KS.2020.0500)
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10.

Beslutsunderlag
e Information om projektstart for utveckling av avfallsplanering i Eslov,
Ho66r och Horby kommuner

Information avseende arbete med revidering av Tomas Nilsson /8:20
agardirektiv Kraftringen (KS.2021.0060)

Yttrande 6ver remiss frin Finansdepartementet: Anna Nordén 78:30
Vissa dndrande dldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet (KS.2020.0538)

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Yttrande 6ver promemorian Vissa dndrade
aldersgranser i skatte- och socialavgiftssystemet

e Remiss: Vissa dndrande aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet

e Remissunderlag; Vissa dndrade &ldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet

Revidering av dgardirektiv for Eslovs Bostads AB
- beredning av dterremitterat drende
(KS.2020.0155)

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut § 18, 2021 Forslag till revidering av
dgardirektiv for Eslovs Bostads AB

e Sverigedemokraternas aterremissyrkande géllande forslag till reviderade
agardirektiv for Eslovs Bostads AB

o Forslag till beslut; forslag till reviderade dgardirektiv till Eslovs Bostads
AB

e Agardirektiv Eslovs Bostads AB, antagna 2014-11-17

e Agardirektiv for Eslovs Bostads AB samt dess heligda dotterbolag

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 118, 2020: Information
rorande revidering av dgardirektiv Eslovs Bostads AB

Ombud till bolags- och foreningsstimmor 2021
(KS.2021.0041)
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Beslutsunderlag
e Forslag till beslut; Forslag till ombud och ersittare vid bolags- och
foreningsstimmor 2021

11. Utbetalning av mandat- och partistod 2021
(KS.2021.0031)

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut; utbetalning av mandat- och partistod 2021

12. Kommundirektoren informerar 2021
(KS.2020.0548)
13. Redovisning av delegeringsbeslut

KS.2020.0325-2  Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 111, 2020:
Andring av stadgar for Esldvs byggnadsvardspris

KS.2017.0479-45 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 112, 2020:
Godkéinnande av samrad for detaljplan for fastigheterna
Stenbocken 14 och 15, Eslovs kommun

KS.2019.0197-16 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 113, 2020:
Godkéinnande av samrad for detaljplan for fastigheterna
Gardstanga 15:25, 15:26, 15:27, 15:28 och 15:1 1
Gérdstanga, Eslovs kommun

KS.2020.0381-1  Borgensforbindelse mellan Eslovs kommun och
Kommuninvest - Lantagare Eslovs Bostads AB

KS.2020.0245-1  Tilldelningsbeslut i direktupphandling ”Konsult for
forstudie av nytt stadshus med ett medarbetar- och
medborgarperspektiv” till Eslovs kommun

KS.2020.0484-1  Avtal ldgenhetsarrende Eslov Uttern 14

KS.2020.0368-3  Tilldelningsbeslut i direktupphandling av
Byggnadsantikvarisk utredning och radgivning 2020
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KS.2020.0368-4

KS.2020.0503-2

KS.2019.0050-9

KS.2019.0629-9

KS.2020.0536-1

KS.2018.0627-7

KS.2020.0524-3

KS.2021.0034-2

KS.2021.0035-1

KS.2018.0022-9

Kallelse

Avtal avseende byggnadsantikvarisk utredning och
raddgivning

Kontrakt for leverans av Inkasso- och
Péminnelsetjinster 2019

Ramavtal avseende Porslin, koks- och
serveringsutrustning

Ordforandebeslut; Igangsattningstillstand for
investeringsprojekt Marieskolan - Skede projektering

Tilldelningsbeslut i upphandling av hjdlpmedel;
delomrade kognitionshjdlpmedel

Tilldelningsbeslut i upphandling av Livsmedelsgrossist

Angaende undersokningssamrad enligt miljobalken
avseende planerad dubbel 130 kV kraftledning mellan
Bjorstorp och Perstorp Specialty Chemicals, Perstorps
kommun, Skane lan.

Yttrande angaende anméilan om inréttande av
virmepumpsanliggning

Avtal om ldgenhetsarrende Eslov Telefonen 1

Avtal om ldgenhetsarrende Eslov Kopiatorn 1

Anmiilningar for kiinnedom

KS.2021.0022-1

KS.2020.0528-1

KS.2021.0059-1

Forslag och erbjudande till Eslovs kommun rérande
Geotermisk energiteknik

Yttrande riktat till kommunstyrelsen fran rektor vid
Sallerupsskolan avseende tillfélliga lokaler for
Sallerupsskolan

Servicendmndens beslut §13, 2021 Fornyat hyresavtal
mellan Serviceforvaltningen och Eifab pa fastigheten
Stadet 4
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Remittering av forslag till cykelprogram for
Eslovs kommun 2021
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ESLOVS K$S.2020.0350
KOMMUN

2021-01-18

Petra Konig Kommunstyrelsen
+4641362019

Petra.Konig@eslov.se

Remiss av Cykelprogram for Eslovs kommun 2021

Arendebeskrivning

Cykling lyfts i flera sammanhang i Eslévs kommuns Oversiktsplan Eslév 2035, dels i
samband med mélen, men framfor allt i utvecklingsstrategierna for staden och for
byarna. Samtidigt ar cykelvéignitet 1 Eslovs kommun 1 staden Eslov ganska vl
utbyggt men ibland saknas smé strickor for att koppla samman helheten och ddrmed
fungerar det inte sa vil som det hade kunnat. Pa landsbygden ar Trafikverket
véighéllare och ddrmed ansvarig for att cykelvédgnitet byggs ut, men utbyggnad gors
med kommunal medfinansiering. Hér finns stora brister och mojligheterna att ta sig
fram tryggt med cykel dr sma.

For att kunna genomfora utvecklingsstrategierna i Oversiktsplanen och for att kunna
gora en prioritering av en utbyggnad i cykelvignitet behdvs en strategi som pekar ut
hur de olika objekten ska beddmas och prioriteras, bade géillande objekt dér
kommunen ar vdghallare och for objekt langs statliga vigar.

2001 antogs Eslovs forsta cykelplan, med ett tydligt fokus pa landsbygden. 2011
beslot miljo- och samhillsbyggnadsndmnden att cykelplanen skulle revideras och
denna ging fokusera pa staden. Ett forslag arbetades fram och skickades ut pa remiss
till berérda. Forslaget arbetades sedan om och fick en slutgiltig form 2014 men
denna cykelplan antogs aldrig politiskt utan arbetet blev vilande. Under 2017 togs
arbetet upp igen med projektledning frdn kommunledningskontoret, och samtliga
forvaltningar, forutom Vérd och Omsorg, ombads utse representanter till en
projektgrupp.

Beslutsunderlag
Remissversion av Cykelprogram for Eslovs kommun 2021

Beredning

Representanter frin samtliga forvaltningar, forutom Véard och Omsorg, utgjorde en
projektgrupp och de har arbetat fram forslag pa mélbilder. Dessa har testats och
Kommunledningskontoret 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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utvecklats i ett antal workshops och mdte med interna och externa aktorer. Politiker i
kommunstyrelsens arbetsutskott (ksau) har fatt information och kunnat
kommentera/revidera malbilden, likasd medborgare i samband med Trafikantveckan.
Vidare har tre workshops héllits med inbjudna deltagare sisom cyklande medborgare
(cykelklubb, pensiondrsforeningar och naturskyddsforening), personal som ror sig i
stadstrafik i1 yrket (cyklande hemtjénst och chauffoérer inom mat- och teletransporter,
bussforetag och trafikskolor) och 6vrig cyklande personal.

Vidare 1 samband med nybyggnad av Sallerupskolan genomfordes en storre
undersokning av hur cyklandet till skolan skulle kunna 6kas, dels genom enkit till
fordldrarna och dels genom workshop med fordldrar och barn. Ytterligare en
enkdtundersokning om barns cykelvég till och fran skolan genomfordes i arskurs 6
pa Nya Ostra skolan.

Cykelmitningar har genomforts arligen sedan 2014 1 staden och till viss del pa
landsbygden. Infér métningarna i juni 2018 lades ett antal matpunkter till for att fa en
bredare bild 6ver cykling i staden, och for att 2018 ars métningar skulle kunna
fungera som ett nollége for utvecklingen kommande ar.

Foreliggande remissversion av ett cykelprogram dr resultatet av detta arbete och
projektgruppen emotser konstruktiv input fran kommunens ndmnder.

Forslag till beslut

Eslévs kommun pa remiss till:

- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

- Kultur- och fritidsndmnden

- Barn- och familjendmnden

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
- Vérd- och omsorgsndmnden

- Servicendmnden

Néamndernas svar ska vara inkomna till kommunstyrelsen senast den 1 juni 2021.

Beslutet skickas till

- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

- Kultur- och fritidsndmnden

- Barn- och familjendmnden

- Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
- Vard- och omsorgsnamnden

- Servicendmnden
Eva Hallberg Asa Simonsson
Kommundirektor Avdelningschef

2(2)
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1. Varfor satsa pa cykling?
Att anvidnda cykel som transportmedel har manga fordelar.

Att stélla bilen och istéllet ta cykeln har positiva hilsoeffekter. Forutom att
vi kan andas friskare luft nir antalet bilar och utslippen till luft har minskat,
s& medfor den dagliga motionen reducerad risk for bland annat hjirt- och
karlsjukdomar, diabetes och depressioner. Framfarten av cyklar later ocksa
mindre &n motordrivna fordon och vi far en tystare stadsmilj6 vilket paverkar
ménniskan positivt, framforallt nattetid. Med en infrastruktur baserat pa
cyklar sa reduceras dels den genomsnittliga hastigheten 1 trafiken och dels
risken for att ”harda bilar” och ”mjuka ménniskor” kolliderar vilket sdnker
antalet allvarliga olyckor i trafiken.

Overgangen bidrar ocksi till en smartare resursanvindning om vi ser till
markanspraken bilvégar och bilparkeringar medfor jamfort med cykelbanors
och cykelstillens ansprak. Det frigor ytor i staden som kan anvéndas till
grona strak, rekreation, utsmyckning, odlingar, uteserveringar med mera.
Barridreffekten som trafikerade vdgar ger upphov till 1 en stad skulle kunna
raderas och det blir enklare, snabbare och mindre riskfyllt for cyklister och
fotgdngare att rora sig i staden, oavsett alder.

Om fler cyklar sa dndras dven flodena i trafiken. Bilvidgarna frigors for de
transporter som madste ske med bil/lastbil och tringsel 1 rusningstid och
bortslosad tid i bilkder férsvinner.

Okad cykling kan 6ka jamstilldheten ytterligare mellan konen. Historiskt
sett har det funnits stora skillnader i kvinnors och méns resmonster med
hansyn till antal resor, val av firdmedel, restid, stricka och resmaél.
Sammanfattningsvis har mén anvént bil i storre utstrickning. Ojamlikheten
har bidragit till att kvinnor rort sig mer 1 omraden néra bostaden och inte tagit
del av stadens fulla utbud. Detta kunde dven synas i statistiken, dir mannens
privata transporter slippte ut dubbelt s& mycket koldioxid som kvinnors
transporter. Denna trend héller pa att dndras och skillnaden ir inte lika stor.
Det &r darfor viktigt att fortsitta det goda arbetet. Till exempel dr det manga
kvinnor som upplever det tryggare att cykla pa kvillarna &n att g& och ddrmed
skulle ett bra cykelnét gynna kvinnors rorelse utomhus kvallstid.

5 (20)
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En infrastruktur som stélls om och utgar fran cyklister innebér att barn och
vuxna ror sig pa lika villkor i stadsrummen. Barnen kan borja uppticka
varlden tidigare som dr en viktig del i deras personliga utveckling. Likasa
planteras ett hallbart beteende i ett tidigare skede i livet. Bra vanor etablerade
under tidig barndomen f6ljer mer sannolikt med upp i vuxen alder.

Vidare blir det mer jamlikt i samhéllet med hénsyn till mé@nniskor med ldgre
inkomster. Att 4ga en bil kan vara for kostsamt eller ej tillatet for pensionérer,
barn och ungdomar, arbetssokande, ensamstiaende fordldrar m fl. En
vélutvecklad cykelinfrastruktur skulle gagna dessa grupper i vardagen da
deras rorelsefrihet okar. Vid en Overgéang till ett cykelburet samhalle, dar
majoriteten cyklar, okar jimlikheten ytterligare.

Den privata hushillsekonomin kan forbéttras da ett 6kat cyklande kan
reducera de manatliga utgifterna. En cykel medfor inte fasta kostnader for till
exempel skatt, billdn, besiktning, boendeparkering och drivmedel. En cykel
medfor ocksd betydligt ldgre driftskostnader sdsom for inkop, forsdkring,
parkering, underhéllsservice och reparationer. Aven om hushéllet behdller en
bil s minskar kanske inte de fasta avgifterna for bilen men de maénatliga
driftskostnaden sjunker om cykeln anvénds i storre utstrackning.

Kommunens och Trafikverkets kostnader for drift och underhill av
infrastruktur skulle sjunka da anldggningskostnader for gdng och cykelbanor
ar lagre @n for bilvdgar. Dessutom slits inte gang och cykelbanor i samma
utstrackning som bilvdgar ddr trafik, dubbdéck och kraftiga inbromsningar
sliter pd ytlagret och kriver reparationsdtgirder. Underhéllet av infrastruktur,
t ex jarnvédg, blir dessutom mer kostnadseffektivt dd cyklister 1 storre
utstrdckning anvander kollektivtrafik som komplement. Bilister kor hellre
fran dorr till dorr dn att nyttja den kollektivtrafik som finns parallellt.

Rent miljomassigt medfor en dvergdng frin personbil till cykel en kraftig
reduktion av utsldpp av fororeningar till luften lokalt. Det medfor dven en
indirekt reduktion globalt, d& fossila branslen inte utvinns i samma omféang.
Med ett reducerat CO2-utsldpp har vi en chans att bromsa pigiende
klimatforindringen. Manga av alternativen till markanvindning som
ndmnts tidigare ovan skulle féorutom utgdra attraktiva inslag i staden, &dven
bidra till att 6ka biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna.
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2. Cykelprogrammet
Kommunledningskontoret har tagit fram Eslov kommuns fOrsta
cykelprogram for att skapa en langsiktighet och for att ange en riktning, en
vilja nér det géller omvandlingen fran en bilburen kommun till en cykel-
kommun.

Den tillhérande cykelplanen fokuserar pa nodvéandiga atgérder for att iscen-
satta omvandlingen och for att uppna programmets mal.

Syfte

Syftet med programmet dr att mojliggora ett genomforande av utvecklings-
strategierna i Eslovs kommuns Oversiktsplan Eslév 2035 genom att peka ut
principer och utmaningar. I 6versiktsplanen lyfts cykling i flera sammanhang,
dels 1 samband med maélen, men framfor allt 1 utvecklingsstrategierna for
staden och for byarna. Kommunen vill 6ka cyklandet, utveckla planering,
utveckla byggande och drift av cykelvignitet som del i ett hallbart
transportsystem samt dndra trafikbeteende och skapa nya resmonster 1
kommunen si att vi kan ta del av alla positiva effekter denna utveckling
medfor.

Vidare ska programmet 6ka medvetenheten inom organisationen kring fragan
och att fler medarbetare ser kopplingen mellan deras dagliga verksamhet och
inforlivandet av 6vergéangen fran ett bilburet till ett cykelburet samhille.

Malgrupp
Programmets direkta malgrupper dr politiker och tjinstemidn inom organi-
sationen Eslovs kommun, och de indirekta malgrupperna ar samarbets-
partners sasom Trafikverket, grannkommuner, Region Skane och andra
intressenter.

Mal

Det 6vergripande malet dr att 6ka cyklandet inom kommunen, dvs i titorterna,
byarna och pé landsbygden. I byarna och pa landsbygden har dock inte
kommunen full radighet Over planering och anldggning av vdgar och
cykelbanor. Samtidigt finns det mindre statistik att tillga avseende cyklandet
1 dessa omraden. Eftersom ett mal ska vara SMART, dvs mitbart och tidsatt,
har ett programmal tagits fram for Eslov tdtort dir kommunen har bade
radighet och bra tillgang till mitdata.

7 (20)
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e [ Eslovs titort, ar 2030, sker endast 5% av resor som ar kortare dn en
kilometer med bil. For resor upp till tre kilometer dr det endast 30%
som sker med bil och andelen som cyklar har 6kat till 36%.

Detta mal kan jamforas med siffrorna for 2018 dir man kan se att 23 % av
resor som dr kortare dn en kilometer sker med bil, och for resor upp till tre
kilometer 4r det néstan hilften (46%) som sker med bil, medan andelen som
cyklar dr 26 %.

I avsnittet Utmaningar ldngre ner i programmet lyfts problematiken kring
radighet och data som fragor som behdver behandlas och utvecklas i
kommande cykelplan. Férhoppningen &r att i framtiden kunna ersétta eller
komplettera malet ovan med mal som innefattar &ven kommunens byar och
landsbygd.
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3. Eslov drar sitt stra till stacken
En satsning pa cykling innebér att Eslov bidrar till flera globala, nationella
och lokala mal. Det ar sdllan att en atgdrd kan bidra till s& ménga mal
samtidigt.

17 (94)

Globalt — Agenda 2030

Ett 6kat cyklande skulle bidra till att uppfylla flera av FN:s globala e S

héllbarhetsmal: v @'
e (God hilsa och vilbefinnande
e Jamstilldhet TS 10
e Hallbar industri, innovationer och infrastruktur o =
e Minska ojamlikhet e
e Haéllbara stdder och samhillen Py
e Bekidmpa klimatforandringarna
e Ekosystem och biologisk méangfald =

Nationellt

Sveriges miljomal -

En reducerad bilanvdndning och ett 6kat cyklande skulle bidra till de
nationella miljomaéalen:

e Begrinsad klimatpaverkan

e Frisk luft

e God bebyggd miljo

[ ]

A =

i
La 1D

Bara naturlig férsurning

Fossilfritt Sverige

Overgangen fran bilburet till cykelburet transportsystem ligger i linje med det
nationella initiativet for att gora Sverige till vérldens forsta fossilfria vélfards-
land.

Folkhiilsomal

Ett 6kat cyklande skulle bidra till nationella malet for folkhédlsopolitiken: ”Att
skapa sambhdlleliga forutsédttningar for en god och jadmlik hélsa i1 hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”.
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Lokalt — Eslovs kommun
Syftet med cykelprogrammet ligger dven i linje med kommunens egna
politiska mal.

Visionens inriktningsmal
e Attraktiva och trygga miljoer i staden, byarna och pa landsbygden dér
man trivs och utvecklas
e Eslov ska vara en hallbar kommun som tar ansvar for miljé och klimat
e Vilutbyggd infrastruktur med goda kommunikationer

Miljomal
e Eslovs kommun ska arbeta for hallbara beteendeforandringar
e 2020 ska Eslovs kommunorganisation vara fri fran fossil branslen
e Eslovs kommun ska planeras och byggas hallbart
e Kommuninvanarna i Eslovs kommun ska ha en god livsmiljo och
deras hilsa ska skyddas frén oldgenheter
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4. Nulagesanalys 2020
Eslovs titort har alla forutséttningar att bli en cykelstad eftersom staden é&r
relativt liten till ytan (diameter pa endast ca 4 km).

Eslov tatort

Mitningar av antal cyklister har genomf6rts sedan 2014 och antal métpunkter
har okats efterhand, framfor allt for att finga barns cykling — till och fran
skolan och fritidsaktivitet. Mdtningarna genomfors drligen under en vecka i
juni ménad, se figur 1.
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Figur 1: Kartbild 6ver métpunkter for cyklister i Eslov titort genom aren.

Sedan 2016 har antalet cyklister pd de vigar som métningarna utfors minskat,
samtidigt som kommunens befolkning har dkat varje ar, se tabell 1.

Tabell 1: Antalet kommuninvénare och arliga mitningar av antal cyklister i de gula
mitpunkterna i Figur 1 angett som medelvirde vardag.

Artal 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal cyklister | 6.102 5.974 6.993 5.357 5.146 4.959

(medelvirde vardag)

Antal invinare | 32.179 32.438 32.878 33.236 33.557 33.793
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Cyklandet 1 Eslov ar relativt lagt 1 jdmforelse med andra stdder. Region
Skénes resvaneundersokningar speglar denna bild. Andelen resor som sker
med cykel 1 Eslov ligger pd 9 % (2018) medan snittet i Skéne dr 16% (2018),
se figur 2. Siffrorna ar dock svéra att jamfora eftersom Lund och Malmo har
en hog andel cyklister och de drar upp siffrorna for Skne som helhet. Eslov
har manga som pendlar till Lund och Malmo och det syns i andelen resor bade
med tag och bil dir Eslov har markant hogre siffror &n Skane 1 ovrigt.

. Andel resor per fairdmedel i Eslovs kommun jamfort med tidigare ar och med Skane i stort.

g
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Figur 2: Andel resor per firdmedel i Eslovs kommun jimfort med tidigare ar och med Skéne
i stort (Kélla: Resvanor i Skane 2018).

Hellre bil &n cykel inom tatorten

Intressant 1 sammanhanget dr att studera hur Eslovsborna véljer firdmedel
kopplat till resldngd. Det man kan se &r att 23 % av resor som ir kortare 4n
en kilometer sker med bil, och for resor upp till tre kilometer dr det nidstan
hilften (46%) som sker med bil, medan andelen som cyklar dr 26 %, se figur
3. Detta &r resor som sker inom staden.

Andel resor per firdmedel uppdelat pa resor i olika resldngdsinterval i Eslévs kommun.
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Figur 3: Andel resor per fairdmedel uppdelat pa resor i olika reslangdsinterval i Eslovs
kommun. (Kélla: Resvanor i Skane 2018)

Eslovs byar och landsbygd

I Eslovs kommuns oversiktsplan Eslov 2035 finns utvecklingsstrategin vi
utvecklar cykel- och géngvinliga strdk i och mellan orter och omland”. 1
dagsléget ar cykelviagnitet pa landsbygden undermaligt utbyggt. Den enda by
som har en acceptabel cykelvig till titorten Eslov, dr Kungshult. Region
Skane papekar dessa brister i sin Cykelstrategi for Skane, och dven i
Cykelvégsplan for Skéne fran 2018. Som kartan 1 figur 4 visar ar det langt
kvar innan utvecklingsstrategin i kommunens ¢versiktsplan nas.
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== Mojligt att cykla pa lagttrafikerade vagar eller pa separat cykelvag mellan orterna

=== Bristande mojlighet att cykla mellan orterna

Figur 4: Region Skénes kartbild 6ver mdjlighet att cykla pa ldgtrafikerade végar eller pa
separat cykelvdg mellan orterna samt dér det saknas mojlighet att cykla mellan orterna.

(Kaélla: Region Skéanes Cykelstrategi for Skéne)
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Pa gang
De objekt som finns med i cykelvigsplanen och som kommer att planeras
tillsammans med Trafikverket ar:

e Stabbarp — Bosarp

e Ostra Asmundtorp — Trollenis

¢ Billinge-Rostanga
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Cykelns historia

Cykeln, i den form som vi kénner den, fick sin form i slutet av 1800-talet och blev snabbt populir.
Den hade sin glansperiod mellan 1930-60 da ett flertal svenska cykelfabrikat véxte fram, flera av
dem finns kvar dn idag. Cykeln mojliggjorde ett billigt och effektivt transportmedel bade for
gammal som ung, och dess popularitet spred sig. Tills bilen gor entré pé allvar under 1950-talet.
Bilen kommer 4n mer symbolisera frihet och sjdlvstindighet, och dessutom blir den en
statussymbol bade for individen som for ett Sverige som géar pa industriellt hogvarv. Bilen ér
symbolen for det nya och moderna som véxer fram i virlden 1 vérldskrigens efterdyningar. Det
gamla samhillet omskapas och bilen far en given plats i samhéllsplaneringen. Véigarna breddas och
ritas ut fOr att béttre passa bilen. Stadernas utveckling anpassas till en bildkande befolkning som
utan problem ska kunna ta sig till destinationer som bade ligger nira som langt ifrdn. Utvecklingen
drivs framat av ekonomiskt vilstand bade hos individen som hos nationen. Cykeln dr nu i basta fall
en leksak for barnen eller ett fairdmedel for en nostalgisk semesterresa.

Under de senaste tio aren har cykeln upplevt en renéssans i storstidderna. Biltrafiken har fortsatt att
oka 1 takt med att fler ménniskor sokt sig till stiderna for bostad och arbete, vilket medfort att
utrymmet 1 trafikrummet inte langre racker till, med kobildning och ldnga transporttider som f6ljd.
Cykeln har i detta utrymme klivit fram som det snabbaste transportmedlet for minga. Képenhamn
och flera stdder 1 Holland har medvetet satsat pd en infrastruktur dér cykeln jdmstélls med bilen,
och pa manga platser i staden till och med gar fore bilen, vilket medfort att cykeln &r det snabbaste
och effektivaste fairdmedlet inom staden och det &r fler av invdnarna som anvénder cykel én bil {or
resor inom staden. Men i de flesta andra stéder fir cyklarna ta sig fram efter bédsta formaga i ett
infrastruktursystem som r helt uppbyggt pa bilismens villkor och dér cykeln har tilldelats ett hogst
sporadiskt osammanhéngande system. Eslov dr ett exempel pa en sddan stad, i sdllskap med ménga
andra.

1 2 3 5 6 7

". o el - f
il : B @O
1818 1830 1860 1870 1885 1960 1970
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5. Omvarldsbevakning

Nationell cykelstrategi
Under 2017 tog regeringen fram Sveriges forsta overgripande cykelstrategi.
Den lyfter fram fem insatsomraden for det fortsatta arbetet:

o Lyft cykeltrafikens roll 1
samhéllsplaneringen.

e Oka fokus pé grupper av cyklister.

e Frdmja en mer funktionell och
anvandarvénlig infrastruktur.

e Frimja en sdker cykeltrafik.
e Utveckla statistik och forskning.

I samhéllsplaneringen ser man att ett hela-resan”-tank 4r nddvindigt och
man vill att kommuner och regioner tar fram cykelstrategier som visar hur
detta ska omsittas i1 verkligheten.

Regional cykelstrategi

Region Skane tog 2017 fram Cykelstrategi for Skéne dér malet &r att 2030
ska andelen cykelresor vara 19 % av alla resor. For att nd maélet lyfter man
fram sex samverkansomraden:

e Stirk den skanska cykelkulturen
e Lyft cykeln i samhdlisplaneringen
e Investera i regionalt viktiga strak och leder

e Forbattra kopplingen mellan cykel och
kollektivtrafik

o Oka sikerheten for cyklister

e Lat néringslivet medverka i cykelsatsningar

Bade den nationella och den regionala cykelstrategin lyfter barns och ungas
cyklande speciellt, ddar man ser att cyklandet i gruppen kraftigt minskat under
de senaste tjugo aren och att det dérfor dr viktigt att fa in vanan att cykla tidigt
1 dldrarna.
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6. Perspektiv och principer
Baserat pa nationell och regional cykelstrategi (redovisade i avsnitt 5),
tillsammans med resultaten frdn workshops har f6ljande perspektiv
identifierats. Dessa ska ligga till grund for kommande utveckling av
cykelinfrastrukturen i Eslovs kommun. For respektive perspektiv finns ett
antal principer som ska efterstrivas i kommunens arbete som kan ha béring
pa mojligheten att 6ka cyklandet.

Barnperspektivet

Ett cyklande barn dr den minsta gemensamma nédmnaren for de krav
som stélls pa ett sdkert cykelvignat. Infrastrukturen for ett cyklande
barn méste utformas sd att ovrig trafik anpassar sig till cyklisten och
inte tvirtom.

Det dr inte rimligt att bygga separerade cykelbanor Overallt, utan
cykling i blandtrafik maste tilldtas. Trafikfloden och hastigheter
behdver anpassas till detta.

Barn 1 Eslovs kommun ska ha en trygg cykelvig mellan hemmet och
malpunkter som inbegriper bada skola och fritidsaktiviteter.

Barns cykelvég ska raknas fran dorr till dorr.

Hallbarhetsperspektivet

Valmgjligheten att leva utan bil méste finnas, dven om detta dr en
utmaning framforallt pa landsbygden dér det idag saknas en
tillfredstéllande infrastruktur for cykel.

For att mojliggora en snabbare och resurssnilare utbyggnad av
cykelvégnaitet 1 staden maste nya alternativa 16sningar beaktas for att
halla nere kostnaderna.

Trafikverkets fyrstegsprincip ska tillimpas och framfor allt de forsta
tre stegen.

2. 3 4,

Optimera Bygg om Bygg nytt
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Trygghet, jamstilldhet och jamlikhet ska rada pa cykelvigarna.

Nyttoperspektivet

Det finns manga olika sorters cykling idag: pendlingscykling,
motionscykling, tdvlingscykling osv. Dessa konkurrerar delvis med
varandra da de stiller olika krav pé infrastrukturen. Det cyklande som
ska prioriteras i Eslovs kommun &r nyttocyklandet, d.v.s. cyklandet
till och frén skola, arbetsplats, fritidsaktiviteten eller handling etc.
Detta dr den form av cykling som berdr flest antal invanare.

Eslovs kommun ér i detta sammanhang den storsta arbetsgivaren och
maste som sddan foregd med gott exempel och arbeta aktivt for att oka
cyklandet till och fran jobbet bland sina anstallda.

Cykling ses ofta som ett alternativ till bildkande — ett antingen-eller-
tank. Infrastrukturen for cykel har darfor byggts upp vid sidan av
bilens och forvéntas fungera efter bilismens logik. Cykeln bor dock
ses som ett eget transportslag som har sin egen logik, alternativt bor
cyklisten betraktas som en fotgédngare pa hjul.

Cykelvégnitet ska skotas och underhallas pa ett sétt som prioriterar
cyklistens siakerhet.

Vi ska planera for hela resan — fran dorr till dorr.
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7. Utmaningar
Att 6vergé fran ett bilburet samhalle till ett dér cyklande dr ett reellt alternativ
for majoriteten av invanarna har sina utmaningar. Genom att hantera
utmaningarna, skapas forutséttningarna, och detta gérs med hjélp av konkreta
aktiviteter i cykelplanen. Identifierade utmaningar i dagslaget listas nedan.

Alla méste bidra

Nastan samtliga kommunanstillda paverkar direkt eller indirekt
forutsittningarna for cykling 1 sina ordinarie arbetsuppgifter. Darfor ar det
viktigt med intern kunskap om forutsdttningar och hinder for dkat cyklande
och hur en sjilv kan bidra inom sitt arbetsomrade.

Maste hanga med

Utvecklingen av cyklar exploderar just nu. Elcyklar, elsparkeyklar, lddcyklar
osv stiller andra krav pa anldggningarna och utformningen géllande bredd,
svéngradier, tilldtna hastigheter, omkdrningsmaéjligheter osv. Vi méste vdga
tanka innovativt och vara testbdadd for nya 16sningar.

Maste hjalpa vaga ta steget

Manga kommuninvénare vill cykla i storre utstrickning och star pa griansen
till att ta steget. Vad kan kommunen gora for att underlitta spranget? Ar det
nudging, tdvlingar, utbildning, prova-pa, studiebesok m m som hjilper?

Maste vara praktiskt

De som cyklar i storre utstrackning har hittat sina rutiner och 16sningar for att
f det att fungera 1 vardagen. De som vill prova pd behdver fi en positiv
upplevelse for att en beteendefordndring ska ske och de star kvar vid sitt
beslut att cykla oftare. Roda mattan behdver rullas ut men vad innehaller den?
Enkelt att parkera, fa hjidlp med cykelreparationer, stoldsikra cykel-
parkeringar, lana regnkldder, batterier till cykellyktor, lanecyklar osv?

Maste samarbeta

Kommunen har inte mandat over alla védgar. P4 landsbygden &r t ex
Trafikverket vighallare och ansvarig for att cykelvignitet byggs ut. Detta
gors med kommunal medfinansiering och Region Skdne gor en prioritering
bland de skanska kommunernas behov i dialog med Trafikverket. Arbetet
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gors 1 samband med att man tar fram en plan for Regional
transportinfrastruktur (RTI). I processen samlar regionen in alla kommunala
onskemal och viger dem mot de regionala mélen, for att till slut i samrad med
Trafikverket avgora vilka som ska genomforas. Det dr en ldng process och
kommunens reella inflytande ar begrinsat. Det ar darfor viktigt att hitta bra
samarbetsformer och dven nya finansieringsmodeller.

Maste ha koll

Kartldggning och identifiering av potentialen &r av stor vikt for att bedoma
var resurser behover tillsdttas och var investeringar behover goras. Likasa ér
uppfoljning A och O for att veta ldget. Nyckeltal och system fér uppfoljning
maste utvecklas sa att beslut och atgérder sker pa ritt grunder.

Listan ovan dr utgangspunkter for kommande cykelplan som innehéller
delmal och atgérder for att 6verkomma utmaningarna.
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Information om avfallsplan for Eslov, Ho0r och
Horby kommuner
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ESLOVS KS.2020.0500
KOMMUN

2021-01-19

Eva Hedenfelt Kommunfullméktige
Eva.Hedenfelt@eslov.se

Information om projektstart for utveckling av
avfallsplanering i Eslov, Ho66r och Horby kommuner

Arendebeskrivning

Hérmed informeras fortroendevalda i kommunstyrelse och kommunfullméktige att
arbetet med att utveckla ny avfallsplanering for kommunerna Eslév, Ho6r och Horby
har inletts.

Gillande avfallsplan for kommunerna Eslov, H66r och Horby I16per ut den 31
december 2021, vilket foranleder utvecklingen av ny avfallsplanering. Arbetet
samordnas genom en projektanstéillning i Eslovs kommun pé 25 procents arbetstid i
18 ménader.

Beredning
Denna tjansteskrivelse utgor ett rent informationsérende, med syfte att tidigt i
projektet skapa forutsittningar for god forankring infor kommande beslutsprocesser.

Gillande avfallsplan for kommunerna Eslov, Ho6r och Horby 16per ut den 31
december 2021. Detta foranleder utvecklingen av ny avfallsplanering i enlighet med
Naturvérdsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall (NSF 2020:6), vilka nyligen anpassats till reviderad
avfallslagstiftning inom EU och Sverige. Syftet dr att gé fran avfall till resurs och
mot en mer cirkuldr ekonomi pa alla plan.

Projektet har initierats av kommundirektdrerna i de tre kommunerna, 1 samrad med
VD pa Merab. Projektstarten har godkénts av Merabs dgarsamrad. Arbetet med den
nya avfallsplanen samordnas genom en projektanstéllning i Eslovs kommun pé 25
procents arbetstid i 18 manader. Syftet ar att forbattra resurshushallningen 1 de tre
dgarkommunerna, inom organisationerna savél som 1 hushéllen och 1 hela samhéllet.
Kommunerna kan ddrmed bidra till en mer cirkuldr ekonomi, en héllbar utveckling
och goda livsmiljoer 1 enlighet med dvergripande kommunal mélstyrning.

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: Kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Normalt sett ska utvecklingen av ett overgripande styrdokument inkludera goda
mojligheter till deltagande under hela utvecklingsprocessen, till exempel genom
gemensamma seminarier, diskussionsgrupper och andra mdjligheter till aktiv dialog.
Pé grund av de omfattande smittskyddsatgirder som vidtagits i samhallet i samband
med rddande pandemi behdver nu andra férankringsmetoder anviandas. Foreliggande
informationsirende utgor ett sddant inslag.

Under projektets gdng kommer flera mojligheter till uppdatering och forankring;
genom ytterligare informationsidrenden men ocksé i samband med de politiska beslut
som krévs infér kommande samrad och utstdllning, genom yttranden under sjilva
samrédet och slutligen ocksa nér avfallsplanen &r redo att antas i respektive
kommunfullmiktige under véren ar 2022.

Pé grund av resursbrist kommer inte kommunernas partigrupper eller samtliga
ndmnder att kunna beredas enskilda dialoger avseende innehéllet i
avfallsplaneringen, utdver den formella samrddsprocessen. Darfor erbjuds
fortroendevalda mojlighet att under projektets gdng kontakta projektledaren via e-
post for att fa information, stilla fragor eller [dimna informella synpunkter for
partigruppens eller nimndens rékning.

Forslag till beslut
- Informationen laggs till handlingarna.

Beslutet skickas till
Gruppledare for samtliga partier med representanter i kommunfullméktige.

Eva Hallberg Eva Hedenfelt
kommundirektor projektledare avfallsplan
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Yttrande over remiss fran
Finansdepartementet: Vissa andrande
aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet
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ESLOVS KS.2020.0538
KOMMUN

2021-01-13

Anna Nordén Kommunstyrelsen
+4641362931

Anna.Norden@eslov.se

Yttrande over promemorian Vissa andrade
aldergranser i skatte- och socialavgiftssystemet (Fi
2020/05036)

Arendebeskrivning

Regeringskansliet och Finansdepartementet har utsett Eslovs kommun till
remissinstans for ett antal lagforslag géllande vissa dndrade éldersgrénser i skatte-
och socialavgiftssystemet.

Bakgrunden till lagforslaget dr de dndringar som gjorts inom pensionsomradet de
senaste aren. For att trygga finansieringen av statens pensionssystem har det under de
senaste dren genomforts en rad fordndringar.

- Ar 2020 hojdes ligsta dldern for att ta ut allmén pension fran 61 till 62 &r.
LAS-aldern hojs frén 67 till 68 ér.

- Ar 2023 hojs lagsta aldern for att ta ut allmén pension frén 62 till 63 Ar.
Aldern for garantipension héjs fran 65 till 66 ar. LAS-aldern hojs fran

68 till 69 ar.

- Ar 2026 hojs ligsta aldern for att ta ut allmin pension fran 63 till 64 Ar.

Innebdrden i1 lagforslaget som remissen avser ér i korthet att hoja dldersgrénsen for
det forhdjda grundavdraget och socialavgifterna i tva steg fran 2023 respektive 2026
sa att dessa harmoniserar med den redan forandrade pensionsaldern i Lag (1982:80)
om anstillningsskydd.

Beslutsunderlag

KS 2020.0538-1 Remiss: Vissa dndrade aldersgrénser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet

KS 2020.0538-2 Remissunderlag: Vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: Kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Beredning

I promemorian har Eslovs kommun framforallt fokuserat pa de ekonomiska
konsekvenserna av att sociala avgifter och allmén l6neskatt ska betalas for anstéllda
som fyller 66 mot tidigare regler vid 65 ars alder. De ekonomiska konsekvenserna
beddms vara forsumbara. 1 januari 2021 hade Eslévs kommun 24 medarbetare som
fyller 66 under aret (av totalt cirka 2600 medarbetare).

I 6vrigt ser Eslovs kommun positivt pa att socialforsdkringsformanerna foljer den
nya pensionsaldern. Eslovs kommun har flertalet bristyrken dér andelen utbildade
inte motsvarar behovet inom offentlig sektor och att fi medarbetare att arbeta langre
innan pension &r en viktig nyckel i kompetensforsorjningen. Det &r darfor viktigt att
den som arbetar ldngre inte forlorar formaner 1 socialforsdkringen.

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen tillstyrker remissforslaget i promemorian Vissa dndrade
aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet (Fi 2020/05036)

Beslutet skickas till
Finansdepartementet, fi.remissvar(@regeringskansliet.se

Eva Hallberg Anna Nordén
Kommundirektor HR-chef
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2020-12-15
Fi2020/05036

Finansdepartementet

Promemorian Vissa andrade aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet

Remissinstanser
AFA Forsikring

AMEF Pension

Almega

Arbetsformedlingen
Atrbetsgivaralliansen
Arbetsgivarférbundet for ideella organisationer (Idea)
Arbetsgivarféreningen KFO
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket

Atjeplogs kommun

Arvika kommun

Centrala studiestodsnamnden

Collectum

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



DHR
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Dorotea kommun
Ekonomistyrningsverket
Enkopings kommun

Eskilstuna kommun

HEslovs kommun

Faluns kommun

Finska Pensionirernas Riksforbund
Folkhalsomyndigheten

Fora

Forte

Funktionsritt Sverige
Foretagarforbundet

Foretagarna

Forsikringskassan
Forvaltningsritten 1 Malmo
Forvaltningsritten 1 Stockholm
Gotlands kommun

Goteborgs kommun
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Halmstads kommun

Haparanda kommun

Huddinge kommun

Independent Living Institute (ILI)

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Inspektionen for socialférsikringen (ISF)

Institutet for atbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
Institutet for framtidsstudier

Jamstilldhetsmyndigheten

Jonkopings kommun

Kammarritten 1 Stockholm

Katlstads kommun

KPA

Kommunal

Konjunkturinstitutet

Konstnitliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnamnd (KLYS)
Konstnarsnimnden

Kumla kommun

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Lessebo kommun

LO/TCO rittsskydd



Ludvika kommun

Luled kommun

Lunds universitet

Lansstyrelsen Jonkoping

Lansstyrelsen Skane

Myndigheten for arbetsmiljokunskap
Malmo kommun

Medlingsinstitutet

Mittuniversitetet

Motala kommun

Myndigheten for delaktighet (MFD)
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
Offentliganstilldas forhandlingsrad
Nykopings kommun

Oskarshamns kommun
Pensionsmyndigheten

Pensionirernas tiksorganisation (PRO)
Privattjanstemannakartellen (PTI)
Regelradet

Region Dalarna
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Region Jamtland Hirjedalen
Region Skéne

Region Stockholm

Region Visterbotten
Riksforbundet PensiondrsGemenskap
SACO Studentrad

Skatteverket

SKPF Pensionirerna

SPF seniorerna

SPP

Statens tjanstepensionsverk (SPV)
Statistiska centralbyran (SCB)
Statskontoret

Sundsvalls kommun

Svensk forsikring

Svensk Scenkonst

Svenska IO kommittén

Svenskt Naringsliv

Sverigefinska pensionirer

Sveriges foretagshilsor

Svetiges Akademikers Centralorganisation (Saco)
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Sveriges forenade studentkarer
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges likarforbund

Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
Tillvaxtverket

Tjansteménnens Centralorganisation (T'CO)
Tjorns kommun

Umea kommun

Umeid universitet

Vistra Gotalandsregionen

Vixj6 kommun

Are kommun

Alvsbyns kommun

Ornskoéldsviks kommun

Ostersunds kommun

Remissvaten ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 22
februari 2021. Svaren bor limnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat)
pet e-post till fi.remissvar@regeringskanslict.se Ange diatienummer
Fi2020/05036 och remissinstansens namn 1 dmnesraden pa e-
postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska dven anges 1 dokumentnamnet.

Remissvaten kommer att publiceras pé regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
matetialet i promemoria. Om remissen dr begrinsad till en viss del av



promemotian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunktet ocksd pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte hat nigra synpunkter, ricket det att

svatet get besked om detta.

For andra remissinstanset innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemotian kan dessutom laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemortia Svara p4 temiss — hut och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regetingskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

Jphanna Mihaic

epartementsréd

J
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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2021 aviserades att aldersgrinserna i
pensionssystemet och angriansande trygghetssystemen bor dndras for att
understddja 6vergangen till ett forldngt arbetsliv (prop. 2020/21:1 utg.omr.
11 avsnitt 3.8). I propositionen aviserades dven att vissa aldersgranser i
skatte- och socialavgiftssystemet bor dndras 2023 respektive 2026 (prop.
2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt
13.11).

I promemorian foreslas att dldersgrénsen for det forhdjda grundavdraget
dndras fran 65 till 66 ar samt att socialavgifter och allmén loneavgift ska
betalas till och med det &r mottagaren av ersittningen fyller 66 ar. De nya
bestimmelserna foreslés gilla frdn och med den 1 januari 2023. Fran och
med den 1 januari 2026 foreslés aldersgranserna motsvara riktéldern for
pension, vilket innebér en dndring frén 66 till 67 ar.

Forslaget bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
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2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

45(94)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2020:1068

63 kap.

3a§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r ar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av f6ljande sérskilda belopp.

Faststélld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte

prisbasbelopp

1,11

overstiger 1,11 inte

prisbasbelopp

men 2,72

overstiger 2,72 inte

prisbasbelopp

men 3,11

overstiger 3,11 men inte

prisbasbelopp

3,21

overstiger 3,21 inte

prisbasbelopp

men 7,88

Overstiger 7,88 inte

prisbasbelopp

men 8,08

overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sarskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststillda forvarvs-

inkomsten

2,029 prisbasbelopp



overstiger 11,28 men inte 12,53
prisbasbelopp

Overstiger 12,53 men inte 13,54
prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36
prisbasbelopp

9,023 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,253 prisbasbelopp
2,03 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Foéreslagen lydelse

63 kap.

3ag
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 66 &r éar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sarskilda belopp.

Faststélld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11

prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 7,88
prisbasbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

Sarskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
procent av den faststillda forvarvs-
inkomsten

34 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststillda forvarvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststéllda forvérvs-

inkomsten

2,029 prisbasbelopp
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overstiger 11,28 men inte 12,53 9,023 prisbasbelopp minskat mgg (94)
prisbasbelopp 62 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 12,53 men inte 13,54 1,253 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36 2,03 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 5,74 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen
(2000:980) och rubrikerna narmast fore 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
Avgifter for personer som har fyllt — Avgifter fér personer som har fylit
65 ar 66 dar
27§

Pa ersittning till personer som Pa ersittning till personer som
vid érets ingang har fyllt 65 ar skall ~ vid arets ingang har fyllt 66 ér ska
bara alderspensionsavgiften  bara alderspensionsavgiften
betalas. betalas.

3 kap.
Avgifter for personer som har fyllt — Avgifter fér personer som har fylit
65 ar 66 dar
15 §!
Den som vid ingéngen av Den som vid ingingen av

beskattningsaret har fyllt 65 &r ska  beskattningsaret har fyllt 66 ar ska
bara betala alderspensionsavgiften.  bara betala dlderspensionsavgiften.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 27 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa ersittning som betalas efter den 31 december 2022.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 15 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa inkomster som uppbérs efter den 31 december 2022. Omfattar
beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst
anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2022 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2011:1257.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:000)49 (94 )

om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

63 kap.

3ag§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 66 &r &r
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av f6ljande sérskilda belopp.

Faststélld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11

prisbasbelopp

overstiger 1,11 inte 2,72

prisbasbelopp

men

Overstiger 2,72 men inte

prisbasbelopp

3,11

overstiger 3,11 inte 3,21

prisbasbelopp

men

overstiger 3,21 inte

prisbasbelopp

men 7,88

overstiger 7,88 men inte 8,08

prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sarskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststéllda forvérvs-

inkomsten

2,029 prisbasbelopp



overstiger 11,28 men inte 12,53
prisbasbelopp

Overstiger 12,53 men inte 13,54
prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36
prisbasbelopp

9,023 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,253 prisbasbelopp
2,03 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

Foéreslagen lydelse

63 kap.

3ag
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 67 &r éar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststélld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11

prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 7,88
prisbasbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

Sarskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med 5,7
procent av den faststillda forvarvs-
inkomsten

34 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststillda forvarvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp okat med 12,8
procent av den faststéllda forvérvs-

inkomsten

2,029 prisbasbelopp
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Overstiger 11,28 men inte 12,53 9,023 prisbasbelopp minskat mgq (94)
prisbasbelopp 62 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 12,53 men inte 13,54 1,253 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36 2,03 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 5,74 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2025.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000)
om andring 1 socialavgiftslagen (2000:980)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen

(2000:980) och rubrikerna narmast fore 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 2.2 Foéreslagen lydelse
2 kap.
Avgifter for personer som har fyllt — Avgifter fér personer som har fylit
66 ar 67 dr
27§

Pa ersittning till personer som Pa ersittning till personer som
vid arets ingang har fyllt 66 ar ska  vid arets ingang har fyllt 67 &r ska
bara alderspensionsavgiften  bara alderspensionsavgiften
betalas. betalas.

3 kap.
Avgifter for personer som har fyllt — Avgifter fér personer som har fylit
66 ar 67 dr
15§
Den som vid ingéngen av Den som vid ingingen av

beskattningsaret har fyllt 66 &r ska beskattningsaret har fyllt 67 ar ska
bara betala alderspensionsavgiften.  bara betala dlderspensionsavgiften.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 27 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa ersittning som betalas efter den 31 december 2025.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 15 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa inkomster som uppbérs efter den 31 december 2025. Omfattar
beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst
anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2025 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

52 (94 )
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3 Bakgrund 53 (94)

3.1 Pensionsgruppens dverenskommelse

Pensionsgruppen dr en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretrddare for de partier som star bakom pensionséverenskommelsen om
ett reformerat pensionssystem som triffades 1 januari 1994.
Pensionsgruppen enades den 14 december 2017 om ett antal atgérder i
syfte att sdkra langsiktigt hojda, héllbara och trygga pensioner
(S2017/07369). 1 syfte att forlainga arbetslivet och pa sd vis hdja
pensionerna har Pensionsgruppen enats om stegvisa justeringar av
aldersgrinserna i pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem,
och att dérefter koppla alla &ldersgrianser till medellivslangdens
utveckling.

Pensionsgruppens &verenskommelse for hojda aldersgranser bygger
huvudsakligen pa de forslag om hojningar av pensionséldrar som tidigare
laimnats av Pensionséldersutredningen i betinkandet Atgirder for ett
langre arbetsliv (SOU 2013:25).

Overenskommelsen innebir att en riktdlder for pension infors, se avsnitt
3.2 om berdkning av riktdldern. Samtliga pensionséldersrelaterade alders-
granser, liksom vissa aldersgranser i kringliggande trygghetssystem, ska
pa sikt kopplas till riktdldern. Reformen ska vara statsfinansiellt neutral.
Syftet med riktaldern &r att pensionsaldrarna automatiskt ska anpassas nir
medellivsldngden fordndras sa att vélfarden och en rimlig pensionsniva
kan uppratthallas. Pensionsgruppen dr ocksd Gverens om vissa initiala
hojningar av pensionsrelaterade aldersgrinser enligt f6ljande:

— Ar 2020 hojs ligsta dldern for att ta ut allmén pension fran 61 till 62 Ar.
LAS-aldern hojs fran 67 till 68 ar.

— Ar 2023 hojs liagsta dldern for att ta ut allmén pension fran 62 till 63 Ar.
Aldern for garantipension hojs fran 65 till 66 ar. LAS-aldern hojs fran
68 till 69 ar.

— Ar2026 hojs ligsta aldern for att ta ut allmin pension fran 63 till 64 &r.
Aldern for garantipension och kringliggande trygghetssystem knyts till
riktaldern.

3.2 Riktélder for pension och hojning av lagsta
uttagsdlder for uttag av inkomstgrundad
alderspension

Den 1 januari 2020 infordes ett nytt aldersbegrepp i socialforsékrings-
balken bendmnt riktélder for pension. Syftet dr att riktdldern pé sikt ska
styra de pensionsrelaterade éldersgrdnserna i pensionssystemet och i
angransande trygghetssystem och fungera som ett riktmarke for de
forsékrades individuella pensionsbeslut. Samtidigt dndrades aldersgrinsen
for ndr inkomstgrundad alderspension tidigast kan ldmnas fran 61 till 62
ar (prop. 2018/19:133, bet 2019/20:SfUS, rskr. 2019/20:10).



Inférandet av en riktalder for pension innebir att vissa formaner och
berdkningar som anges i socialforsakringsbalken knyts till riktaldern som
berdknas for varje ar och som géller for det sjitte aret efter berdkningséret.

Riktéldern for pension berdknas pa foljande sitt. Till bastalet 65 ska det
laggas 2/3 av differensen mellan den vid 65 ars élder aterstiende medel-
livslangden for befolkningen i Sverige under femérsperioden narmast fore
det ar riktaldern berdknas och motsvarande virde for jamforelsedret 1994,
Den framréknade riktaldern ska avrundas till ndrmaste heldr. Riktéldern
ska berdknas for varje ar. Enligt 1 § forordningen (2019:780) om riktalder
for pension for &r 2026 ska riktaldern for pension 2026 vara 67 &r.

Nér en géllande riktilder for pension dndras ska den &ldersgrins som &r
knuten till den riktalder som géllde fore &dndringen fortsétta att gélla for
forsikrade som fore dndringen har uppnétt en sddan aldersgréns.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
niarmare foreskrifter om riktaldern for pension.

Forslagen om inforandet av en riktalder for pension och hojd aldersgrins
for inkomstgrundad alderspension 2020 1&dmnades i Socialdepartementets
promemoria Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghets-
system (Ds 2019:2). Férutom de nu ndmnda forslagen finns i promemorian
dven forslag om att 2023 hoja aldersgrinsen for nédr inkomstgrundad
alderspension tidigast kan lamnas till 63 ar och att 2026 knyta den till att
vara tre ar lagre 4n riktaldern for pension, vilket innebér att aldersgransen
da blir 64 ar. Regeringen avser aterkomma med dessa forslag (prop.
2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).

33 Pensionsrelaterade &ldersgrinser i
trygghetssystemen

Socialdepartementets promemoria Hojda aldersgrénser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) innehaller ocksé forslag om hojda
aldersgrianser for pensionssystemets grundskydd och anpassningar av
aldersgrinserna i angriansande socialforsakringssystem. Forslaget innebar
att dldersgrianserna for pensionssystemets grundskydd, dvs. aldern for néar
garantipension, bostadstilligg for pensiondrer och &ldreforsorjningsstod
och boendetillagg tidigast kan lamnas, ska hojas och knytas till riktdldern
for pension. Aldersgriinserna ska 2023 héjas fran 65 till 66 ar och fran och
med 2026 knytas till riktdldern for pension. De pensionsrelaterade
aldersgranserna for bl.a. sjukpenning, sjukerséttning och arbetsloshets-
ersittning ska anpassas till de foreslagna hojningarna av aldersgrianserna
for pensionssystemets grundskydd.

En utgangspunkt for de forslag som ldmnas i promemorian &r att de
pensionsrelaterade &ldersgrianserna inom socialforsdkringen och i
kringliggande trygghetssystemen automatiskt ska justeras nir medellivs-
laingden fordndras s& att pensionsnivderna och vélfarden i &vrigt kan
bibehallas (Ds 2019:2 s. 1192).

Forslagen i promemorian Hojda &ldersgrinser i pensionssystemet och i
andra trygghetssystem (Ds 2019:2) aviseras i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).
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34 Pensionsrelaterade aldersgranser i skatte- och 55 (94 )

avgiftssystemet

Flera av aldersgrinserna i skatte- och avgiftssystemet utgar fran en norm
om att pensionering sker vid 65 érs alder. Pensionsrelaterade aldersgrénser
finns bl.a. i reglerna om forhdjt grundavdrag samt i reglerna om skyldighet
att betala socialavgifter och allméin l6neavgift.

Forhojt grundavdrag

Bestdmmelserna om det forhdjda grundavdraget for personer som har fyllt
65 ar finns i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Regleringen innebér att det forhdjda grundavdraget uppgar till grund-
avdragsbeloppet enligt 63 kap. 3 § med tilldgg av ett sérskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall.

Nagon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan ldng
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst att
lindra beskattningen for 1dginkomsttagare. Sedan den 1 januari 2009 finns
dven ett s kallat forhdjt grundavdrag. Det forhojda grundavdraget syftar
till att forbattra de ekonomiska villkoren for personer som vid
beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar. 65-arsgriansen for det forhojda
grundavdrag motiverades med att den genomsnittliga aldern for uttag av
alderspension var ca 65 &r och i princip inte hade &ndrats trots stigande
medellivslingd. Sammantaget understeg den genomsnittliga disponibla
inkomsten for pensiondrer den genomsnittliga disponibla inkomsten for
personer under 65 ar. Mot denna bakgrund ansags det angeldget att
atgirder vidtogs for att forbdttra den ekonomiska situationen for
alderspensiondrer (prop. 2008/09:38 s. 9 och 10).

Socialavgifter for personer som fyllt 65 ar

Socialforsikringssystemet finansieras framst av socialavgifter. Social-
avgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas framst av den som
bedriver aktiv ndringsverksamhet. Utdver socialavgifterna tas dven allmén
16neavgift ut. Bestimmelserna om loneavgiften finns i lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift, forkortad LAL. Allmén I6neavgift ska betalas av
dem som ska betala arbetsgivaravgifter och egenavgifter pd samma sitt
och pé samma underlag som géller for socialavgifterna.

Av 2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, framgéar
att pa ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar betalas
bara Alderspensionsavgift och alltsd inga andra socialavgifter.
Motsvarande regel for egenavgifter finns i 3 kap. 15 § SAL. L6n och annan
ersattning till anstéllda som vid arets ingang har fyllt 65 ar och ar fodda
efter 1937 &r pensionsgrundande, men inte formansgrundande i ovrigt i
socialforsdkringssystemet. For personer som ér fodda efter 1937 och som
vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar betalar arbetsgivaren darfor
endast alderspensionsavgift. Den som driver aktiv ndringsverksamhet
betalar sjdlv sina socialavgifter i form av egenavgifter. For aktiva



nédringsidkare som &r 65 ér eller dldre vid beskattningsarets ingéng och &r
fodda efter 1937 géller att de endast betalar dlderspensionsavgiften.

Skélet for aldersgrinserna i 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § SAL ér att
socialavgifter bara ska tas ut pad inkomster som grundar rétt till
socialforsakringsformaner. Denna regel har alltsdé en koppling till de
socialforsékringsformaner som en individ kan ha ritt till eftersom
utgangspunkten &r att socialavgifter ska tas ut for att finansiera de sociala
trygghetssystemen.

Den som ska betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL ska ocksé som
ovan ndmnts betala allmin I6neavgift. Avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter (1 § LAL). Aven den som ska betala
egenavgifter enligt 3 kap. SAL ska betala allmin l6neavgift. Avgiften
berdknas pa det underlag som giller for egenavgifter (2 § LAL). Nagon
sarskild redovisning av den allméinna l6neavgiften gors inte utan den ingér
som en av alla delavgifter som en arbetsgivare eller enskild naringsidkare
i regel ska betala. Av 1 § andra stycket LAL foljer att allmén 16neavgift
inte ska betalas for erséttningar till sédana personer som avses i 2 kap. 27 §
SAL. Enligt 2 § LAL géller motsvarande for den som bara ska betala
alderspensionsavgift enligt 3 kap. 15 § SAL. Detta innebér att allmén
loneavgift inte betalas for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.

4 Vissa dldersgréanser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet bor dndras

Forslag: Aldersgrinsen for forhdjt grundavdrag éindras fran 65 till 66 ar
2023 och till 67 &r 2026.

Socialavgifter och allmén loneavgift betalas frdn och med den
1 januari 2023 till och med det ar mottagaren av erséttningen fyller
66 ar och fran och med den 1 januari 2026 till och med det ar
mottagaren av erséttningen fyller 67 &r.

Skilen for forslaget: For att pensionsnivaerna och viélfarden ska kunna
bibehallas ndr medellivslingden 6kar behdver arbetslivet forlangas.

Aldersgrinsen for nir det som tidigast dr mojligt att ta ut den allmédnna
inkomstgrundade pensionen har hdjts fran 61 till 62 ar (prop. 2018/19:133,
bet. 2019/20:SfUS5, rskr. 2019/20:19). 1 samband med det har &dven
aldersgrénsen for rétten att kvarsta i anstdllning, den s.k. las-aldern, hojts
frén 67 till 68 &r (prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr.
2018/19:276). 1 budgetpropositionen for 2021 aviseras att dessa alders-
granser, 1 enlighet med pensionsdverenskommelsen, ska justeras
ytterligare 2023 och 2026 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8).

I budgetpropositionen for 2021 aviseras vidare att aldersgransen for nér
garantipension, bostadstilligg och &ldreforsérjningsstod tidigast kan
lamnas ska hd&jas fran 65 till 66 &r 2023. Nér aldersgrdnsen for
garantipension justeras dr det nddvandigt att angransande trygghetssystem
hianger med. Av den anledningen hojs ocksa éldersgriansen for hur ldnge
bl.a. sjukersittning och arbetsloshetsersittning kan limnas fran 65 till
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66 ar 2023. Ar 2026 knyts samtliga aldersgrinser till riktdldern (pragy (94)

2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8).

Nér nuvarande aldersgrénser i pensionssystemet hojs for att bryta den
radande pensioneringsnormen vid 65 ar bor ocksé vissa aldersgrinser i
skatte- och socialavgiftssystemet hojas for att understodja overgéngen till
ett forldngt arbetsliv. En sddan hojning bor folja de stegvisa justeringarna
av 65-arsgrinsen i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem.
Aldersgrinsen for forhojt grundavdrag bor dirfor dndras fran 65 till 66 ar
2023. Ar 2026 bor aldersgrinsen hojas till 67 ar som ér riktaldern for
pension 2026.

I frdga om hur stora socialavgifter som ska betalas, dr en hdjning av
aldersgransen direkt foranledd av systemets uppbyggnad, eftersom social-
forsakringssystemet fraimst finansieras av socialavgifter. Nar de pensions-
relaterade aldersgrinserna for bl.a. sjukpenning, rehabiliteringspenning
och sjukerséttning dndras och rétten att ta del av dessa trygghetssystem
forlangs med ett ar, maste ocksd reglerna for finansiering av
trygghetssystemen dndras. Avgifter enligt socialavgiftslagen bor darfor
fran och med 2023 betalas till och med det ar mottagaren av ersittningen
fyller 66 &r. Ar 2026 bor &ldersgrinsen héjas till 67 ar.

Som beskrivits ovan i avsnitt 4 dr den allmidnna l6neavgiften nira
kopplad till betalning av socialavgifter. Nagon &ndring av detta samband
bor inte goras. Allmén 16neavgift bor darfor dven fortsdttningsvis berdknas
pa det underlag som géller for arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

De aktuella aldersgrinserna kan anges i inkomstskattelagen respektive
socialavgiftslagen alternativt kan en hénvisning till den berdkningsregel
som finns i socialforsdkringsbaken tas in i respektive lag. For att det ska
vara tydligt for skattebetalare och avgiftsskyldiga vilken aldersgrians som
giller bor de aktuella &aldersgranserna anges i1 inkomstskattelagen
respektive socialavgiftslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen samt i 2 kap.
27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2023 respektive
den 1 januari 2026.

Andringarna i inkomstskattelagen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025. Andringarna i socialavgiftslagen tillimpas forsta
gangen fOr ersdttning som betalas ut eller uppbérs efter den
31 december 2022 respektive den 31 december 2025. Omfattar
beskattningsaret tid savél fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

Skiilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2023
respektive den 1 januari 2026 (se avsnitt 4).

Andringarna i inkomstskattelagen bor tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025.

Andringarna i socialavgiftslagen bor tillimpas forsta gingen for
ersittning som betalas ut eller uppbérs efter den 31 december 2022
respektive den 31 december 2025.

I frdga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningséret med
kalenderaret. Det kan dock forekomma att beskattningsaret av nagon
anledning, exempelvis vid nystartade verksamheter, omfattar delar av tva
kalenderar. En sdrskild Overgangslosning behovs darfor for det fall
beskattningsaret omfattar tid fore ikrafttradandet. I dessa fall ska sa stor
del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter den
31 december 2022 respektive den 31 december 2025 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofGréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att bedoma andra effekter &n de
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offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdgg (94 )

anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med fOrslaget dr att anpassa vissa aldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet till de fordandringar som gors inom pensions- och
socialforsékringssystemen. Om aldersgriansen for socialavgifterna inte
fordndras innebér det att ritten till socialférsékringsforméner utdkas utan
att avgiftsuttaget 6kar. Normen om pensionering vid 65 érs &lder kvarstar
ocksa i skattelagstiftningen i hogre grad om aldersgrénsen for det forhdjda
grundavdraget inte justeras, vilket kan innebéra att riktaldern for pension
far ett mindre genomslag pé faktisk pensionsdlder om forslaget inte
genomfors.

Forandringen av aldersgrinsen for socialavgifterna minskar storleken pé
nuvarande skatteutgifter avseende nedsatt sirskild 16neskatt for anstéllda
och egenforetagare som fyllt 65 &r och &r fodda 1938 eller senare (se skr.
2019/20:98).

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget &r berdknade i
mikrosimuleringsmodellen FASIT med framskrivning till 2023 enligt
prognosen 1 budgetpropositionen for 2021. I prognosen ingér de
fordndringar av sysselsittning och transfereringar som foljer av de
aviserade hojningarna av &ldersgrinserna i pensionssystemet och
angriansande trygghetssystem (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).
Vissa beteendeeffekter och fordndringar av inkomsterna som sker i den
berérda 4aldersgruppen har inte kunnat beaktas i1 underlaget for
berdkningarna. Detta bedoms dock ha en marginell inverkan pa den
offentligfinansiella effekten.

Forslaget om en hdjning av éldersgransen for det forhojda
grundavdraget 2023 med ett ar uppskattas 6ka inkomstskatten med 2,70
miljarder kronor (se tabell 6.1), varav 2,56 miljarder kronor ar okad
kommunal inkomstskatt. En nedjustering av det generella statsbidraget till
kommuner med motsvarande belopp som den oOkade kommunala
inkomstskatten har i budgetpropositionen for 2021 aviserats for 2023
vilket bedoms innebéra att forslaget blir neutralt for kommunsektorn.

Forslaget om hojd aldersgrins for socialavgifterna uppskattas innebéra
att bruttointdkterna av socialavgifterna dkar med 2,47 miljarder kronor
2023. Av dessa bedoms 2,44 miljarder kronor komma fran arbetsgivar-
avgifter och 0,03 miljarder kronor komma frén 6kade egenavgifter. Den
hojda éaldersgransen for socialavgifterna far dock indirekta effekter pa
andra skattebaser, sdsom Ionesumman och foretagsvinsterna, vilket
innebdr att nettoeffekten ar ldgre &n bruttoeffekten. Enligt
Finansdepartementets berdkningskonventioner antas en generell hdjning
av arbetsgivaravgifterna pa sikt overvéltras helt pa 16nerna. I det hér fallet
ar det dock endast en &ldersgrupp som paverkas. Mot bakgrund av bl.a.
empiriska utvdrderingar av tidigare riktade fordndringar av
socialavgifterna antas de 6kade kostnaderna pa sikt dverviltras pa hela



kollektivets 16ner. P4 kort sikt paverkas dock dven foretagens vinster. De
okade egenavgifterna antas dverviltras pa inkomst av kapital.

Den sammantagna nettoeffekten av den hdjda &ldersgransen for
socialavgifterna berdknas uppga till 2,10 miljarder kronor 2023.

Tabell 6.1 Férslag om vissa hojda aldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2023

Miljarder kronor, 2023 ars priser och baser

Effekt fran Brutto- Periodiserad Varaktig
effekt nettoeffekt effekt
2023 2023 2024 2025
Hojd aldersgréns for 2023-01-01 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70
forhojt grundavdrag
Hojd aldersgréns for 2023-01-01 2,47 2,10 2,00 1,95 2,09

socialavgifter

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forslaget att aldersgrénserna for det forhdjda grundavdraget och social-
avgifterna 2026 hgjs till 67 ar, som ar riktaldern detta ar, uppskattas
innebdra att skatteintdkterna, netto, dkar med ytterligare ca 4,4 miljarder
kronor 2026 (se tabell 6.2). Av denna 6kning kommer 2,80 miljarder
kronor av aldersgranshdjningen for det forhdjda grundavdraget, varav 2,65
miljarder kronor dr 6kad kommunal inkomstskatt. Den héjda &lders-
gransen for socialavgifterna uppskattas innebdra dkade bruttointdkter av
socialavgifterna med 1,90 miljarder kronor. Nettoeffekten av den hojda
aldersgransen for socialavgifterna berdknas uppgd till 1,62 miljarder
kronor 2026.

De offentligfinansiella effekterna ar baserade pa nuvarande prognos for
utvecklingen av I6éner och priser m.m. fram till 2026 och dr darmed
forknippade med stor osékerhet.

Tabell 6.2 Férslag om vissa hojda aldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2026

Miljarder kronor, 2026 ars priser och baser

Effekt fran Brutto- Periodiserad Varaktig
effekt nettoeffekt effekt
2026 2026 2027 2028
Hojd aldersgréns for 2026-01-01 2,80 2,80 280 2,280 2,80
forhojt grundavdrag
Hojd aldersgréns for 2026-01-01 1,90 1,62 1,54 1,50 1,61

socialavgifter

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter for foretagen

Forslaget om dndrad &ldersgrins for arbetsgivaravgifterna beddms
innebéra att vissa foretag far okade lonekostnader, detta eftersom den
okade arbetsgivaravgiften inte bedoms dverviltras enbart pa lonerna i den
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berdrda dldersgruppen. Forslaget om en hojning av dldersgrinsen for ¢pf (94)

forhojda grundavdraget bedoms inte paverka foretagens 1onekostnader.

I tabell 6.3 anges den direkta 6kningen av lonekostnaden 2023 (utan
hénsyn till 16nedverviltring), till f61jd av forslaget om hojd aldersgréns for
socialavgifterna, vid olika manadsloner. Lonekostnaden 6kar i den berérda
aldersgruppen med drygt 19 procent. Motsvarande 6kning, men da for
personer som vid arets ingéng &r 66 ar, uppkommer av forslaget om hojd
aldersgrans 2026.

Om och hur mycket lonekostnaden oOkar for ett foretag beror péd
alderssammanséttningen bland foretagets anstéllda. Foretag med en storre
andel anstéllda som vid arets ingéng ar 65 &r, respektive 66 ar, kommer
missgynnas av fOrslaget jamfort med foretag med en mindre andel
anstéllda i samma aldersgrupp. Konkurrensforhallandena mellan foretag
kan saledes i viss utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Tabell 6.3  Lonekostnad (I6n och arbetsgivaravgift) for anstillda som
vid arets ingang &r 65 ar, vid nuvarande och féreslagna
regler

Kronor per manad

Manadslon Lonekostnad Lonekostnad vid Gkning vid given

nuvarande foreslagna manadsldn

regler regler

20 000 22 042 26 284 4242
30 000 33063 39426 6363
40 000 44 084 52 568 8484
50 000 55105 65710 10 605
60 000 66 126 78 852 12 726

Kalla: Egna berékningar.

Vad giller branscher omfattas alla branscher av regelverket, men om vissa
branscher har en hogre andel personer i den berdrda &ldersgruppen
anstdllda paverkas dessa branscher mer i forhallande till andra och pé sa
sitt kan &ven konkurrensforhéllanden mellan branscher péverkas.
Personer i den berdrda aldersgruppen &r Overrepresenterade bland
anstillda i branscher som fastighetsverksamhet, annan serviceverksamhet,
véard och omsorg, transport och magasin samt utbildningsverksambhet.

Personer i den berdrda aldersgruppen ér ocksa nagot 6verrepresenterade
isma foretag, med farre &n 50 anstdllda, jamfort med i stora och medelstora
foretag. Négon sérskild hénsyn till smé foretag bedoms dock inte behdva
tas vid reglernas utformning. Att avgifterna dkar for personer i den berérda
aldersgruppen féljer av att de anstéllda omfattas av socialforsékringarna i
ytterligare ett &r. Négon alternativ reglering beddms inte finnas.

Antalet berorda foretag kan inte uppskattas baserat pa tillgéngliga
uppgifter, sannolikt &r dock en stor andel fOretag berdrda. Den
genomsnittliga kostnadsdkningen per foretag kan inte uppskattas.

Nér det géller den administrativa bordan for foretagen medfor forslaget
om hojd aldersgrans for socialavgifterna att ytterligare en arskull omfattas
av ordinarie niva pa arbetsgivaravgifterna. Eftersom arbetsgivaravgifterna
redan redovisas pa individnivd i arbetsgivardeklarationen bedoms



okningen av den administrativa bordan for foretagen till foljd av detta vara
forsumbar.

Att en sérskild kolumn i skattetabellerna behover inféras for personer
som dr 65 &r vid beskattningsarets ingang, till foljd av den hojda
aldersgransen for det forhdjda grundavdraget, kan ockséd péverka
foretagens administrativa borda. De flesta foretag beddms dock ha
l6nesystem dér detta hanteras automatiskt.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Forslaget om hdjd aldersgrians 2023 medfor ocksd dkade egenavgifter
for personer med aktiv néringsverksamhet som dr 65 ar vid
beskattningsarets ingang. Personer som tar ut full alderspension och
samtidigt bedriver aktiv ndringsverksamhet kommer dock inte att berdras
eftersom de enligt regelverket endast ska betala &lderspensionsavgiften
(3 kap. 16 § SAL). Personer som ska betala fulla egenavgifter och har ett
overskott av aktiv ndringsverksamhet som overstiger 40 000 kronor kan
ocksdé omfattas av den generella nedséttningen av egenavgifter.
Nedsittningen innebér ett avdrag med 7,5 procent av underlaget pa
inkomst av aktiv ndringsverksamhet upp till ett maximalt avdrag pa 15 000
kronor per ér. Detta innebér att avgiftsokningen for underlag som uppgér
till 40 000-200 000 kronor per ar begrinsas till den allménna I6neavgiften
pa for narvarande 11,62 procent (se tabell 6.4). For den del av underlaget
som Overstiger 200 000 kronor per &r okar avgiften med 18,76 procent-
enheter. Antalet berorda néringsidkare 2023 uppskattas vara ca 700 och
avgiftshojningen uppskattas till i genomsnitt ca 37 000 kronor i denna
grupp. Avgifterna far dock dras av vid berdkningen av skattepliktig
inkomst av ndringsverksamhet, vilket innebér en ligre paverkan pa den
slutliga skatten.

Forslaget om att hdja aldersgrinsen for egenavgifterna med ett
ytterligare ar 2026 till att omfatta personer som &r 66 ar vid
beskattningsérets ingdng far motsvarande effekter pa skatteuttaget som
enligt tabell 6.4. Antalet berorda niringsidkare bedéms vara nagot ldgre
jémfort med &r 2023 till foljd av att farre personer har aktiv
niringsverksamhet i den &ldersgrupp som berérs 2026.
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Tabell 6.4 Egenavgift inklusive allmédn I6neavgift vid olika underlag, g3 (94)

nuvarande och foreslagna regler for personer som dr 65 ar
vid beskattningsarets ingang och inte tar ut hel
alderspension

Kronor per ar

Egenavgift Egenavgift Forandring

nuvarande regler foreslagna regler

inkl. generell

nedsattning
50 000 5105 10 915 5810
100 000 10 210 21830 11620
150 000 15 315 32 745 17 430
200 000 20 420 43 660 23 240
250 000 25525 57 425 31900
300 000 30 630 71910 41 280
350 000 35735 86 395 50 660
400 000 40 840 100 880 60 040
500 000 51 050 129 850 78 800

Anm.: Personer som inte omfattas av den regionala nedsattningen for naringsidkare i vissa delar av Norrland
och Svealand.

Kalla: Egna berékningar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget att aldersgrinsen hdjs 2023 for det forhdjda grundavdraget
innebdr att detta omfattar personer som har fyllt 66 ar vid beskattningsarets
ingang fran att enligt nuvarande regler omfatta personer som har fyllt 65 ar
vid beskattningsérets ingédng. Personer som vid beskattningsarets ingang
dr 65 ar kommer dédrmed i stdllet omfattas av grundavdraget enligt
utformningen for yngre personer. For de flesta innebér det hdgre inkomst-
skatt under det &r de fyller 66 ar. I tabell 6.5 framgér storleken pé det 6kade
skatteuttaget for personer i den berdrda aldersgruppen beroende pa om de
har en forvérvsinkomst bestdende enbart av inkomster som omfattas av
jobbskatteavdraget (arbetsinkomster) eller om inkomsterna enbart bestar
av skattepliktig pension. Att skjuta upp aldersgransen for de mer
formanliga skattereglerna innebér att skatteuttaget 6kar med upp till ca
31 800 kronor, vid genomsnittlig kommunalskatt, det &r personen fyller
66 ar bade for personer med arbetsinkomst och for personer med
pensionsinkomst. For faststillda forvarvsinkomster som overstiger drygt
1,7 miljoner kronor sker ingen skattehdjning till foljd av forslaget, detta
beror pa att grundavdraget ar lika stort for yngre och éldre personer dver
denna inkomstniva.

For inkomster under ca 220 000 kronor okar skatteuttaget i mindre
omfattning for arbetsinkomster jamfort med for pensionsinkomster. Detta
beror pa att skattereduktionen for arbetsinkomst (jobbskatteavdraget)
reducerar en del av den dkade inkomstskatten.

Omkring 113 000 personer, ca 98 procent av aldersgruppen, uppskattas
berdras av forslaget 2023. Den genomsnittliga skattehdjningen i den



berérda gruppen uppskattas vara ca 24 000 kronor, vilket motsvarar
ca 7 procent av den genomsnittliga forvarvsinkomsten.

Forslaget om att hoja &ldersgriansen for det forhdjda grundavdraget med
ett ytterligare ar 2026 till att omfatta personer som har fyllt 67 ar vid
beskattningsérets ingdng far i stort sett motsvarande effekter pa
skatteuttaget. Grundavdragets niva paverkas dock av storleken pa
prisbasbeloppet vilket innebér att fordndringen i skatteuttag kan skilja sig
nagot &t mellan 2023 och 2026.

Tabell 6.5  Skatteféridndring for personer som vid beskattningsarets
ingang fyllt 65 ar, arbetsinkomst respektive
pensionsinkomst

Kronor per ar

Arbetsinkomst Pensionsinkomst
Faststalld Skatteutt Skatteutt Fordndri Skatteutt Skatteutt Forandri
forvarvsinko ag ag ng ag ag ng
mst géllande fdreslagn gillande foreslagn
regler aregler regler  aregler

100 000 7000 7000 - 11039 22 273 11234
150 000 10 500 13 847 3347 22 531 36 347 13 816
200 000 14 000 29068 15068 36 121 54 068 17 947
250 000 22 695 44322 21627 50 195 71822 21627
300 000 34 269 59576 25307 64 269 89576 25307
350 000 48 343 77330 28987 78343 107330 28987
400 000 62 740 94503 31763 92740 124503 31763
450 000 78880 110643 31763 108880 140643 31763
500 000 95020 126783 31763 125020 156783 31763
600 000 137888 165443 27555 167888 195443 27555
700 000 190296 220723 30427 217296 247723 30427
800 000 248556 276003 27447 272556 300003 27447
900 000 306816 331283 24467 327816 352283 24 467
1000 000 365129 386563 21434 383129 404563 21434
1500 000 656 533 662 963 6430 659533 665963 6430
2000 000 927363 927 363 - 927363 927363 -

Anm.: Genomsnittlig kommunalskatt (32,28 procent2020) har antagits, 2023 ars prishasbelopp och skiktgréns
enligt prognos i budgetpropositionen for 2021. Forhojt grundavdrag enligt utformning fr.o.m. 1 januari 2021.
Kalla: Egna berdkningar.

Offentlig sektor
Anstillda i den berdrda éldersgruppen dr overrepresenterade i offentlig
sektor. Av de okade socialavgifterna dr det drygt 30 procent som avser
anstéllda i kommuner och regioner. Knappt 10 procent av avgiftsokningen
avser anstéllda i statlig sektor.

Liksom for foretagen kan offentlig sektor ockséd péverkas som
arbetsgivare av en viss 6kad administrativ borda.

64 (94)
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Effekter for sysselsittning 65 (94 )

I detta delavsnitt gors en analys av de sysselséttningseffekter som bedéms
folja pd de foreslagna dndringarna av Aaldersgridnserna i skatte- och
socialavgiftssystemet.

Férhéjda grundavdraget

Ho6jd aldersgréans for det forhdjda grundavdraget innebér att skatteuttaget
pa forvarvsinkomster hdjs i forhallande till géllande regler i den berdérda
aldersgruppen. Eftersom grundavdraget géller bdde arbetsinkomst och
pension péverkar aldersgranshdjningen dessa pa liknande sétt. Som
framgér i tabell 6.5 &r dock skattehdjningen ndgot mindre for
arbetsinkomster som understiger 220 000 kronor per ar jamfort med vid
motsvarande pensionsinkomster. Detta dr en f6ljd av utformningen av det
nuvarande jobbskatteavdraget for dldre, som innebdr att en skattereduktion
lamnas for en del av den 6kade kommunala inkomstskatten. Utbytet av
arbete i forhallande till pension 6kar ddrmed néagot for personer med laga
inkomster vilket kan medfora viss 6kad sysselsittning i ldersgruppen. Det
sdnkta grundavdraget, som &ldersgranshojningen innebir, gor det dock
samtidigt mindre 16nsamt att borja forvarvsarbeta for personer som i dag
star utanfor arbetsmarknaden och har forvérvsinkomster som understiger
den gamla grundnivan. Det vill séga, personer som nistan uteslutande har
sin forsorjning fran skattefria transfereringar. Denna effekt bedoms dock
vara av forsumbar storlek.

Ett lagre grundavdrag kan dven medfora en positiv arbetsutbudseffekt
bland redan sysselsatta i den berorda aldersgruppen. For personer som har
inkomster som overstiger den nya grundnivén, d.v.s. i praktiken en
majoritet av l6ntagarna i den aktuella aldersgruppen, kommer det ldagre
grundavdraget enbart innebéra en s.k. inkomsteffekt, d.v.s. att 16ntagarna
behdver arbeta fler timmar for att kunna konsumera lika mycket som forut.
Denna effekt kan forvéintas leda till ett okat antal arbetade timmar.
Samtidigt innebér forslaget okade marginalskatter for arbetsinkomster upp
till ca 390 000 kronor per é&r, vilket motverkar inkomsteffekten.

Sammantaget kan den hdjda aldersgrinsen for det forhdjda grund-
avdraget innebédra vissa positiva effekter pd sysselsédttningen och de
arbetade timmarna i den berérda aldersgruppen, men beddéms inte ha nagra
betydande effekter for sysselsittningen i ekonomin som helhet.

Socialavgifter

En generell hojning av arbetsgivaravgifterna antas overviltras helt pa
l6nerna pé langre sikt. Det innebar att det inte uppstar ndgon effekt pa
efterfrdgan pé arbetskraft pé lang sikt. P4 kort sikt, innan full 6vervéltring
uppnatts, kan dock efterfrdgan pa arbetskraft minska.

Forslaget om hojd aldersgrans for socialavgifter bedoms oka
arbetskostnaden for personer i den berorda aldersgruppen. Det beror pé att
avgiftshojningen forvéntas overviltras pd hela 1ontagarkollektivets 1oner
snarare dn att enbart leda till sinkta 16ner for den berdrda &ldersgruppen.

De okade 1onekostnaderna innebar att efterfragan pa arbetskraft i den
berérda aldersgruppen forviantas minska. Detta forvintas dock inte
paverka den varaktiga sysselséttningen eller den strukturella arbets-



losheten i ekonomin som helhet. Bade teori och empiri indikerar att
arbetsmarknaden pé lang sikt sannolikt atergar till sitt ursprungliga
aggregerade jimviktsldge vid fordndrade socialavgifter som riktas mot
personer med god forankring pa arbetsmarknaden. !

I praktiken kan de fordndrade socialavgifterna dessutom forvéntas ge
hogst begrinsade effekter for den berérda mélgruppen. Deras anstéllnings-
trygghet dr generellt sett mycket hog, till foljd av att de i regel varit lange
pa sin arbetsplats och har rétt att kvarstd i sin anstéllning. For de personer
som kvarstar i anstéllning efter det ar de fyllt 66 ar (respektive 67 &r)
kommer ocksd fortsatt endast &lderspensionsavgiften betalas av
arbetsgivaravgifterna.

Sammantaget beddms de ekonomiska effekterna av den hdjda
aldersgransen for socialavgifterna innebéra vissa negativa effekter pé den
varaktiga sysselséttningen i den berdrda aldersgruppen men ha férsumbara
effekter for den varaktiga sysselséttningen i ekonomin som helhet.

Effekter for inkomstférdelningen

Férhéjda grundavdraget

Av forslagen i promemorian &r det endast férdndringen av det forhgjda
grundavdraget som direkt paverkar disponibel inkomst. Analysen nedan
avser hojningen av aldersgransen for det forhdjda grundavdraget. De
samlade regelédndringarna avseende aldersgrénser i pensionssystemet och
angridnsande trygghetssystem som infors 2023 kan véntas leda till vissa
beteendeeffekter. Liksom i beddomningen av de offentligfinansiella
effekterna av forslaget beaktas inte dessa.

Forslaget om hojd aldersgrins for det forhojda grundavdraget sénker
disponibel inkomst med ca 2,7 miljarder kronor totalt for berérda under
det kalenderar de fyller 66 é&r. Totalt sett paverkar forslaget den
ekonomiska standarden for 206 000 personer. D beaktas effekten for
samtliga hushédllsmedlemmar inklusive barnen i hushéllet. Effekten pa
ekonomisk standard &r storst i inkomstgrupperna 7-9 och &r lagst i den
hogsta och den ldgsta inkomstgruppen (se figur 6.1)2.

! Se t.ex. Bjorklund, A, P-A Edin, P Fredriksson, B Holmlund & E Wadensj (2013),
Arbetsmarknaden, Studentlitteratur.

2 Befolkningen delas in i 10 lika stora grupper dér de 10 procenten med ligst ekonomisk
standard hamnar i inkomstgrupp 1, de med nést 1agst ekonomisk standard i inkomstgrupp 2
osv. dnda upp till inkomstgrupp 10 som har den hogsta ekonomiska standarden.
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Figur 6.1 Forandring av ekonomisk standard till f6ljd av hojd 67 (94)
aldersgrans for det forhdjda grundavdraget uppdelat pa
inkomstgrupper, 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Av de 206 000 personer som berdrs av reformen, antingen direkt sjdlva
eller genom en hushallsmedlem, 4r det ca 110 000 som &r direkt berérda.
Effekten pa ekonomisk standard for de som direkt berors av reformen &r
procentuellt storst i inkomstgrupperna 3—6 och ar ligst i de tvd hogsta
inkomstgrupperna (se figur 6.2).

Figur 6.2 Forandring av ekonomisk standard till foljd av hojd

aldersgrans for det forhojda grundavdraget for berérda
uppdelat pa inkomstgrupper, 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Ur ett regionalt perspektiv far forslaget om éndrad &ldersgrins for det
forhojda grundavdraget storre effekt for boende i landsbygdskommuner
och pendlingskommuner nira mindre stdder. Effekten adr minst for
personer i storstdder och dess pendlingskommuner (se figur 6.3). Det
forklaras av att andelen berdrda &r storre i mindre stdder och
landsbygdskommuner, vilket uppviager att effekten per berdrd person ar
mindre.

Figur 6.3 Forandring av ekonomisk standard till f6ljd av hojd
aldersgrans for det forhdjda grundavdraget uppdelat pa
SKR:s kommungrupper, 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Socialavgifter

De individer som berdrs av forslaget om hojd &ldersgrans for
socialavgifterna dr dels dgare av foretag med anstillda som vid arets
ingdng dr 65 ar respektive 66 ar vilka gér mindre vinster eller stdrre
forluster till foljd av de dkade arbetsgivaravgifterna, dels personer i den
beroérda aldersgruppen med aktiv néringsverksamhet som far ett lagre
overskott till foljd av de 6kade egenavgifterna. De berdrda personerna med
aktiv néringsverksamhet befinner sig i hogre grad i den 6vre halvan av
inkomstfordelningen. Aven de dgare av foretag som kan paverkas av
okade arbetsgivaravgifter forvéintas i hogre grad aterfinnas i den 6vre delen
av inkomstfordelningen.

68 (94)
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Forslaget kan dven berdra personer i dldersgruppen genom att forslaggy (94)

kan minska efterfrigan pa deras arbetskraft och darigenom deras
inkomster. Det bedoms dock ha begrinsade effekter pa sysselséttning och
arbetade timmar i den berdrda gruppen. Forslaget om hojd éldersgrins for
socialavgifterna bedoms déarfér sammantaget ha en liten effekt pa
inkomstfordelningen.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Férhéjda grundavdraget

Effekterna for kvinnor respektive mén av forslaget om hojd dldersgrins
for det forhojda grundavdraget framgar av figur 6.4. Effekten pa
disponibel inkomst 2023, berdknad som ett genomsnitt for alla som &r 20
ar och éldre, oavsett om de berors av reformen eller inte, uppgér till -317
kronor for kvinnor och -343 kronor for mién. Eftersom kvinnor i
genomsnitt har lagre disponibel inkomst &n mén &r den relativa effekten
storre for kvinnor (-0,12 procent) &n for mén (-0,10 procent). Forslaget har
diarmed en marginell inverkan pa den ekonomiska jamstilldheten.

Figur 6.4 Forandring av individuell disponibel inkomst till foljd av
héjd aldersgréns for det forhéjda grundavdraget for personer
20 ar och ildre uppdelat pa kvinnor och min, 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Av de personer som dr direkt beroérda av forslaget &r 51 procent kvinnor
och 49 procent min. Bland de direkt berérda minskar individuell
disponibel inkomst under det kalenderér de fyller 66 &r med i genomsnitt
22 688 kronor for kvinnor och 25 080 kronor for mén. Det motsvarar en
procentuell minskning med 8,3 procent for kvinnor och 6,8 procent for
maén (se figur 6.5).



Figur 6.5 Forandring av individuell disponibel inkomst till féljd av
héjd aldersgrins for det férhéjda grundavdraget for berorda
uppdelat pa kvinnor och min, 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Socialavgifter

Forslaget om dndrad aldersgréns for socialavgifterna bedoms i ndgot hogre
grad péverka mén &n kvinnor eftersom nagot fler mén i den berdrda
aldersgruppen har inkomst av aktiv ndringsverksamhet och fler méin an
kvinnor dger foretag och dérigenom kan péaverkas av hogre
arbetsgivaravgifter for anstdllda i den berorda &ldersgruppen. Bland de
personer som omfattas av dkade arbetsgivaravgifter dr konsfordelningen
forhéllandevis jamn, ménnen har dock i genomsnitt hogre underlag for
arbetsgivaravgifterna. Sammantaget bedoms fOrslaget péverka den
ekonomiska jdmstilldheten i positiv riktning men effekten bedoms vara
liten.

Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

En hojning av de pensionsrelaterade aldersgrianserna i skattesystemet
beddms kunna ingé i den anpassning som Skatteverket arligen gor t.ex. i
tekniska system och péd sin webbplats pd grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgon
budgetpaverkan.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.
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(")Vﬁga effekter 71(94)

Forslagen bedoms inte ha nagra betydande effekter pa mil;jon eller effekter
i Ovrigt.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 Kkap.

3a§

I paragrafen regleras det forhdjda grundavdraget.
Andringen i forsta stycket innebir att aldersgrinsen for forhojt
grundavdrag dndras frén 65 till 66 ar.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
27§
I paragrafen anges vilka arbetsgivaravgifter som ska betalas pa erséttning
till personer som har fyllt 65 ar.

Andringen innebir att ldersgriinsen for nir bara lderspensionsavgiften
ska betalas dndras fran 65 till 66 ar. Detta innebér att arbetsgivaravgifter
ska betalas till och med det ar mottagaren av erséttningen fyller 66 ar.

3 kap.

15§

I paragrafen anges vilka egenavgifter som personer som har fyllt 65 &r ska
betala.

Andringen innebiir att &ldersgrinsen for nir bara alderspensionsavgiften
ska betalas dndras fran 65 till 66 ar. Detta innebér att egenavgifter ska
betalas till och med det ar personen som avgiften avser fyller 66 ar.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:000)
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.
3ag§
I paragrafen regleras det forhdjda grundavdraget.
Andringen i forsta stycket innebir att aldersgrinsen for forhojt
grundavdrag dndras frén 66 till 67 ar.



7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:000)
om andring 1 socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
27 §
I paragrafen anges vilka arbetsgivaravgifter som ska betalas pa ersittning
till personer som har fyllt 65 ar.

Andringen innebir att ldersgriinsen for nir bara alderspensionsavgiften
ska betalas dndras fran 66 till 67 ar. Detta innebér att arbetsgivaravgifter
ska betalas till och med det ar mottagaren av ersittningen fyller 67 ar.

3 kap.
15§
I paragrafen anges vilka egenavgifter som personer som har fyllt 65 &r ska
betala.

Andringen innebir att dldersgriinsen for nir bara alderspensionsavgiften
ska betalas dndras frén 66 till 67 ar. Detta innebér att egenavgifter ska
betalas till och med det ar personen som avgiften avser fyller 67 ar.
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Revidering av agardirektiv for Eslovs Bostads
AB - beredning av aterremitterat arende

9
KS.2020.0155



Sammantridesprotokoll 74 (99)

ESLOVS

KOMMUN 2021-01-12
Kommunstyrelsen

§18 KS.2020.0155

Forslag till revidering av agardirektiv for Eslovs Bostads AB

Arendebeskrivning

De nuvarande dgardirektiven fran 2014 foreslés revideras av dgarsamradet som under
en tid processat bland annat dgarstyrningsfragor och bolagets framtida forutséittningar
for nyproduktion. Resultatet aterfinns i bifogat forslag.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; forslag till reviderade dgardirektiv till Eslovs Bostads AB
e Agardirektiv for Eslovs Bostads AB samt dess heligda dotterbolag

e Agardirektiv Eslévs Bostads AB, antagna 2014-11-17

o Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 118, 2020: Information rorande

revidering av dgardirektiv Eslovs Bostads AB

Beredning
Bifogat forslag dr utarbetat av 4garsamradet som representeras av foretradare for
kommunens och Eslovs Bostads AB:s ledning.

Agardirektiven kommer att faststillas vid bolagsstimma under véren.

Yrkanden

Fredrik Ottesen (SD) yrkar att drendet aterremitteras for en bredare politisk
beredning samt for att reda ut och fortydliga begreppet dgare och hur dgaren
representeras. Se bilagt skriftligt yrkande. I andra hand yrkas avslag till forslaget till
beslut.

Madeleine Atlas (C) instimmer i Fredrik Ottesens (SD) yrkande om aterremiss. I
andra hand yrkas bifall till forslaget till beslut.

Johan Andersson (S) yrkar att drendet aterremitteras for en bredare politisk
forankring.

Beslut
- Arendet reviderade dgardirektiv for Eslovs Bostads AB och heligda dotterbolag
aterremitteras till Kommunledningskontoret for en bredare politisk forankring.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Aterremissyrkande géllande “Férslag fill revidering av dgardirektiv fér Eslévs
Bostads AB (KS.2020.0155)" drende 18, Kommunstyrelsen 2021-01-11

Foreningen for auktoriserade revisorer (FAR) definierar dgardirektiv som ett frivilligt dokument inom
bolagsstyrning som anvdnds for att klargéra dgarnas intentioner och férvantningar pé bolaget,
samt syftar till att klargéra vilka krav och férvantningar dgarna har pé bolaget och dess férvaltning.

For kommunala bolag dr kommunfullmdktige dgare med lagstadgade rattigheter och skyldigheter
s@som att utse bolagsstyrelsen, faststdlla dndamalet med verksamheten. Utéver detta ska
kommunstyrelsen ha uppsikt éver bolagets verksamhet, precis som den har uppsikt 6ver all annan
kommunal verksamhet.

Rapporten “Styrelseboken - en vdgledning for ledamdéter i kommunala bolagsstyrelser” ifran
Svenska kommunférbundet (Sveriges Kommuner och Landstings féregéngare, forkortat SKR)
beskriver dgaren som kommunfullmdktiges majoritet utifrdn beslut fattade av kommunfullmdktige.
Dar stér ocksé att en grundforutsattning for et bra styrelsearbete @r en tydlig Ggare och att
erfarenheten dr att kommunerna kan bli battre i utévandet av sin dgarroll.

Eslovs kommun har féredomligt under en Idngre tid haft dgardirektiv, likasd Ggarpolicy och
sjdlvklart en bolagsordning. | Agarpolicy fér Eslévs kommun och dess bolag stér det att syftet ar att
fastsld rollférdelning mellan kommunen som ¢gare och bolagen.

Man kan pd SKRs hemsida Idsa om “Principer for styrning av kommun och regiondgda féretag”
som syftar till att bidra till kommmunens arbete med dgarfrédgor och bolagsstyrning. De dr baserade
pé goda erfarenheter frén bolagsstyrning.

Sverigedemokraterna ser brister i dagens dgarstyrning av helégda kommundgda bolag med
tvivelaktig representation av dgare vid dgarsamrdd och obefintlig &terrapportering ifrdn dessa,
likval som forberedelser infor och den plan fér méte mellan Ggare och bolagsledningen som
arligen ska upprattas av kommunstyrelsen enligt dgarpolicyn.

Ifall Eslovs kommun istdllet for att hitta pd en egen 16sning pd framtagande av reviderade
dgardirektiv for Eslovs Bostads AB och helGgda dotterbolag till exempel hade anvant det
utvecklingsprogram “Styrning av kommun och landstingségda féretag — ett forslag till ett
utvecklingsprogram” SKR tagit fram hade processen troligtvis underldttats samt varit mer
transperant. En viktig detalj i detta utvecklingsprogram dr “Vidare Gr en central utgdngspunkt att
framgdng forutsdtter en process som involverar alla de som dr direkt berérda, dvs fortroendevalda
i kommunstyrelsen och centrala tignstemdn i kommun, saval som styrelser och VD i féretagen”.

Detta framférde Sverigedemokraterna redan till kommunstyrelsens sammantrdde den 30 mars
2020, dé exakt samma drende utgick. Sedan dess har det inte varit ndgot aktivt politiskt arbete
med forslaget dverhuvudtaget, dtminstone inte vad som framgér av handlingarna.

Sverigedemokraterna Eslov | Akermans vig 5 | 241 38 Eslov
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| Grendebeskrivningen och beredningen ndmns dgarsamrdadet, utan att ndrmare beskriva vem
som ingdr i detta eller vilka befogenheter man har utifrdn vilka beslut eller hur dessa har utsetts.
Man konstaterar bara att det dr féretrddare for kommunens och bolagets ledning. Att likstdlla
detta med de som dr direkt berérda ndr enligt var uppfattning endast kommunstyrelsens
presidium varit delaktiga stdr i direkt strid med de goda erfarenheter frén bolagsstyrning SKR
beskriver. En politisk styrgrupp hade kunnat representera kommunstyrelsen avsevart mycket
battre. Aven detta framférde Sverigedemokraterna redan till kommunstyrelsens sammantréde den
30 mars 2020.

Vidare beskriver SKR tillsammans med Sveriges Allmdnnytta att “Ambitionen bér dock vara att
bolagsordningen inte ska behéva dndras alltfér ofta” samt att

“Agarstyrningen fungerar bést om dgardirektivet begrdnsas till den idémdéssiga basen och de
grundldggande ramarna fér bostadsbolagets verksamhet. Den viktigaste forutséttningen for ett
bra och tydligt égardirektiv ér att kommunen i dialog med bostadsbolaget har preciserat syftet
med bolagets verksamhet och redogjort fér vad bolaget forvéntas dstadkomma”.

En bred politisk forankring av dgardirektiv minskar risker for kraftigt andrade krav och mal pd
bolaget om den politiska kartan ritas om vid kommmande val och om den politiska majoriteten
svanger. Sverigedemokraternas bedémning &r att ovanstdende rdd inte har beaktats vid
revideringen varfor en &terremiss dr nddvandig.

Det blir oméjligt for stora delar av dgaren, vilkken ér kommunfullmdktige, att ta till sig dels om en
rad frégor har eller inte har diskuterats samt varfér och hur utfallet blev av dessa.

Sverigedemokraterna saknar hur man har stdllt sig till att bolaget ska bidra till vackra byggnader,
eftersom man kan anse att en satsning pé vackra byggnader skulle kunna 6ka stadens
attraktivitet.

Eslévs kommun hdller pé att ta fram en strategi for trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete som kanske ocksd borde finnas med. Inte minst borde BoTryggt2030 vara lampligt for
bolaget att arbeta aktivt med.

Det framgdr inte heller varfor kravet pa soliditet har sdnkts fran 20% till 15%.

Det stdr |6st skrivet om variation av bostdder avseende upplételseform. Har skulle man, likt
Landskronahems dgardirektiv, kunna ha skarpare och tydligare skrivelse kring att erbjuda
hyresgdster méjlighet till ombildning till bostadsratt. Har denna frédga ens diskuterats?

Den storsta och kanske viktigaste frdgan som star obesvarad &r férandringen av antalet nya
bostdder bolaget férvantas producera drligen. Det saknas motivering till sénkningen, vilka behov
som dverhuvudtaget finns kvar eller om det borde specificeras kring vissa omrdden. Aven det likt
Landskronahems dgardirektiv.
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Sverigedemokraterna stdller sig skarpt kritiska till att man valt att lyfta in att bolaget ska “aktivt
arbeta for att bidra till att uppfylla féliande inriktningsmdl i det kommunala handlingsprogrammet”
och dar man folier upp med sju punkter. Bara detta i sig riskerar att goéra dgardirektivet inaktuellt
efter kommunvalet 2022. Alltsd knappt ett och ett halvt ér efter att det har antagits. Det kan inte
anses vara ett seridst dgardirektiv. Inte minst sett utifrén det SKR tillsammans med Sveriges
Allmannytta beskrivit om “Ambitionen bér dock vara att bolagsordningen inte ska behéva édndras
alltfér ofta” och “Agarstyrningen fungerar bdst om dgardirektivet begrénsas till den idémdssiga
basen och de grundldggande ramarna fér bostadsbolagets verksamhet”.

Avslutningsvis @r Sverigedemokraterna skeptiska till att forslaget ej gétt ut pd remiss, det bor
finnas relevanta dsikter och synpunkter att hdmta. Vi dr ocksd kritiska till att det inte tydligt framgdr
vad som har éndrats 6ljt av en motivering av dessa dndringar. En konsekvensbeskrivning och
analys av gjorda dndringar borde ocksd ha tillférts drendet.

Med hanvisning till ovan yrkar Sverigedemokraterna att

- drendet aterremitteras i enlighet med ovanst&ende text for en bredare politisk beredning,
samt for att reda ut och fortydliga begreppet dgare och hur dgaren representeras
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Forslag tillo reviderade agardirektiv till Eslovs
Bostads AB och helagda dotterbolag

Arendebeskrivning

De nuvarande dgardirektiven fran 2014 foreslas revideras av dgarsamradet som under
en tid processat bl. a. dgarstyrningsfragor och bolagets framtida forutséttningar for
nyproduktion. Resultatet aterfinns i bifogat forslag. Konsult har medverkat i delar av
processen.

Beslutsunderlag

Forslag till reviderade dgardirektiv for Eslovs Bostads AB och heldgda dotterbolag,
bilaga.

Nuvarande dgardirektiv for Eslovs Bostads AB samt heldgda bolag fran 2014, bilaga.

Beredning

Bifogat forslag ér utarbetat av dgarsamradet som representeras av foretradare for
kommunens och ebos ledning.

Agardirektiven kommer att faststillas vid bolagsstimma under véren.

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta godkénna forslag till
reviderade dgardirektiv for Eslovs Bostads AB och heldgda dotterbolag.

Beslutet skickas till
Eslovs Bostads AB
Revisionen

Eva Hallberg
Kommundirektor Tomas Nilsson
Ekonomichef

Kommunledningskontoret 1(1)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: Kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se



ESLOVS KOMMUNS FORFATTNINGSSAMLING

NR35C

AGARDIREKTIV FOR ESLOVS BOSTADS AB SAMT HELAGDA DOTTERBOLAG

Godkédnda av kommunfullmaktige 2014-10-27, antagna pa bolagsstamma 2014-11-17

Bakgrund

Eslévs kommun ar genom sitt heldagda bolag Esiovs Bostads AB med heldgda dotterbolag en relativt
stor aktor pa bostadsmarknaden med sina nuvarande 2 060 ldgenheter och 250 specialbostader
vilket motsvarar 15 procent av bostadsmarknaden i Eslév. Enligt bolagsordningen har bolaget till
foremal fér sin verksamhet att inom Eslévs kommun bygga, dga, forvalta bostider samt lokaler.

Den 1 januari 2011 inférdes en ny lag om allmannyttiga bostadsaktiebolag. Den nya lagen innebir att
verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer och ddrmed undantas verksamheten fran
kommunallagens sjélvkostnadsprincip.

Affirsmassiga principer innebér att bolaget alltid ska utga fran vad som &r langsiktigt bést for bolaget
som sadant, givet de begransningar och férutsattningar som ligger i att bolaget ska vara en langsiktig,
serigs fastighetsdgare pa hyresmarknaden.

Detta dgardirektiv giller tillsammans med den av fullméktige beslutade Agarpolicy fér Eslévs
kommun och dess bolag.

Det kommunala uppdraget - garidé

Eslévs Bostads AB skall inom sina verksamhetsomraden medverka till uppfyllandet av kommunens
overgripande mal som ar jamn befolkningstillvaxt och langsiktigt hallbar utveckling. Bolagets
verksamhet &r viktig for att kommunen i dnnu hogre utstréckning ska uppfattas som attraktiv att bo
och verka i och vara en efterfragad bostadsort.

Bolaget ska aktivt delta i kommunens évergripande utvecklingsarbete, medverka till att bra service
finns i de olika delarna i tatorten, i byarna och i de olika bostadsomradena samt i samverkan med
kommunen och gdrna med andra akt6rer motverka segregation och frimja gemenskap och trygghet.

Verksamheten ska bedrivas pa ett sdtt som framjar langsiktig hallbar utveckling, savél ekonomisk,
social som ekologisk och effektivt resursutnyttjande. Bolaget medverkar till detta genom att erbjuda
ett brett utbud av bostédder i hela kommunen med god kvalitet och serviceniva.

Bolaget har idag dessutom uppdraget att férvalta och utveckla specialbostider for dldre,
gruppboende och funktionshindrade.
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Verksamhet och inriktning - kvalité

Kvaliteten for de boende ska framjas sa att kommunens Gvergripande mal kan uppnas. Bolaget ska
aktivt medverka till:

- att behovet av nya bostader tiligodoses genom att bolaget sjalva eller i samarbete
med annan partner inom samma omrade/projekt producerar bade hyresritter,
bostadsratter och aganderidtter. Kommunens férvantan ar att bolaget sjalva eller i
samarbete med annan partner ska pabérja i snitt mellan 50-60 nya bostéder om aret.
Dock skall marknaden hela tiden finnas fér projekten och ratt ekonomiska
forutsattningar vara uppfyllda.

- att i samverkan med kommunen géra det mdjligt for dldre att bo kvar i sitt
bostadsomrade samt skapa andra attraktiva boenden for seniorer.

- att skapa forutsatiningar for lagenheter lampade till ungdomar

- att utveckla férutsattningarna fér aktivt engagemang genom bland annat
medinflytande.

- att utveckla hyresratten mot en 6kad individualisering i boendet
- framjandet av goda boendemiljoer i dialog med boende och andra intressenter

- att kunna erbjuda bostéder for naringsliv/verksamheter av strategisk betydelse for
kommunen samt f6r sociala behov.

Utveckling av fastighetsbestandet

Bolaget ska verka for langsiktigt effektiv forvaltning av fastighetsbestandet som bidrar till att uppfylla
kommunens mal om utveckling och tillvaxt.

Bolagét ska darfor ges mojlighet;

- att avyttra delar av fastighetsinnehavet till forman for nya strategiska satsningar
inom befintliga eller nya bostadsomraden

Bostadssocialt ansvar

Bolaget ska ocksa aktivt ta ansvar for:
- att medverka till anskaffning av bostader fér kommunens bostadssociala behov.
- att verka for 6kad jamstélldhet och minskad segregation.
- att aktivt medverka till trygghetsskapande atgéarder.

Detta ska ske i dialog och nara samverkan med kommunen och hyresgéaster.
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Miljo

Bolaget ska vara ett foredéme i milj6fragor och tiliféra kommunen positiva miljévarden. Vid
upprustning av befintligt bestand eller nyinvesteringar ska energisnalare hus skapas, miljévinliga
tekniker och material anvandas liksom en miljévanlig teknisk férsérjning. Bolaget ska vara
foregangare for att bidra till en hallbar samhillsutveckling.

Samordning

Utover vad som framkommer av dgarpolicyn ska sarskilt beaktas samordning vad géller
fastighetsforvaltning och yttre skotsel. Bolaget ska ta initiativ till att samverka med kommunen i ett

koncernperspektiv.

Bolagsstamman beslutar om eventuella fasta arvoden for styrelsen och lekmannarevisorerna.

Ovriga arvoden och erséattningar till styrelsen och revisorer utges enligt Esldvs kommuns
arvodesreglemente.

Ekonomi och finanser
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassiga och langsiktigt ekonomiskt hallbara principer.

Bolaget ska skapa de ekonomiska utrymmen som behévs for att man ska kunna fullfélja faststélld
verksamhets-/affarsplan. Investeringsplanerna ska dverensstimma med kommunens intentioner
avseende den strategiska kommunnyttan av dgandet.

Bolagets justerade soliditet ska pa sikt inte varaktigt understiga 20 procent. Denna far inte vara lagre
an 15 procent.

Bolagets direktavkastning matt som driftsnetto i forhallande till justerad balansomslutning ska vara
marknadsmassig och bor inte understiga 4 procent.

Vid en koncernbildning ska pa resultat fore koncernbidrag och skatt, d4garen disponera en andel
motsvarande aktuell bolagsskatt (Schablonskatt).

Bolaget ska inte redovisa ngra negativa resultat.

Bolaget ska arligen ge kommunen utdelning i form av aktieutdelning med minst 3 procent pa
aktiekapitalet. Hansyn ska tas till bolagets investeringsatagande enligt verksamhets/-affarsplan.
Kommunen kan valja att 6verfora hela foregdende ars vinst for att anvdndas fér dtgarder inom ramen
for kommunens bostadsforsérjningsansvar.

Kommunen ska ta ut borgensavgift for sina borgensataganden gentemot bolaget vilken motsvarar
den rantefordel borgensatagandet innebdr. | normalfallet 0,40 procent.
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Bolaget ska verka utifran en langsiktig och stabil finansiering. Bolaget har en finanspolicy som
faststélls av bolagets styrelse och forankras hos dgaren.

Hyresniva

Bolaget ska strdva mot en hyresniva som skapar goda méjligheter for nyproduktion av hyresritter i
kommunen men ocksad ekonomiskt utrymme for langsiktigt underhall i befintligt fastighetsbestand.

Fragor som skall bli fdremal fér kommunfullméktiges stillningstagande

Utoéver vad som framgar av bolagsordning ska bolaget Iata kommunfullmaktige ta stélining i
exempelvis foljande fragor:

- Atgarder som innebdr ny eller dndrad inriktning av verksamheten.

-Ingdende av avtal/dverenskommelser som medfér visentlig forandring av
balansrdkningen, varmed forstds 10 procent av bolagets balansomslutning och &r
utdver I6pande verksamhet och byggnation. Detta géller dven stillande av sékerhet
utéver sadan for anskaffning av bostader och lokaler.

- Ingdende av avtal/Gverenskommelser, vilka —oavsett kontraktsvirdet — &r av
strategisk eller principiell betydelse for kommunen.

Kommunens insyn och information
Utéver vad som framgar av bolagsordning och dgarpolicy:
Bolaget ska vara en aktiv del av kommunens styrprocess i tillimpliga delar.

Detta innebir att

bolaget skall uppratta en verksamhets/-affarsplan fér de ndrmaste fyra aren, garna
fangre, med plan for den l1angsiktiga ekonomiska utvecklingen samt stérre
investeringar.

Kommunstyrelsen skall ta initiativ till gardialoger med bolagets styrelse minst 2
ganger per ar.

Uppféljning

Uppfdljning av dgardirektiven innebdr att bolaget i sin férvaltningsberittelse ska lamna uppgifter hur
bolaget utvecklas i forhallande till &ndamalet med bolagets verksamhet och kvalité samt uppfyllande
av dgardirektiven under aret. Aven uppgift om eventuella inkomna klagomal/synpunkter rérande
bolagets verksamhet bifogas uppféljningen.
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AGARDIREKTIV FOR
ESLOVS BOSTADS AB
SAMT DESS HELAGDA
DOTTERBOLAG

Dokumentet ar antaget av Kommunfullméaktige den XXXXXX och vid bolagstamma den XXXXXX. 1(6)



Agardirektiv for Eslévs Bostads AB samt dess
helagda dotterbolag

Uppdrag

Eslovs Bostads AB dr ett allmédnnyttigt bostadsaktiebolag och ska bidra till
en fungerande bostadsmarknad inom kommunen genom att bygga, dga,
forvalta och avyttra bostdder och lokaler. Bolagets verksamhet dr viktig for
att kommunen i dn hogre utstrackning ska uppfattas som attraktiv att bo och
verka 1 och vara en efterfrdgad bostadsort.

Bolaget ska aktivt delta i kommunens dvergripande utvecklingsarbete och
som en del 1 stadsutvecklingen medverka till att utveckla attraktiva bostéader
och bostadsomraden.

Verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som frdmjar langsiktigt héllbar
verksamhet och effektivt resursutnyttjande. Bolaget medverkar till detta
genom att erbjuda ett brett utbud av bostéder i hela kommunen med god
kvalitet och serviceniva.

Bolaget har dessutom uppdraget att forvalta och utveckla specialbostidder
for éldre, gruppboende och personer med funktionsvariabler.

Verksamhet och inriktning
Eslovs Bostads AB ansvarar for att:

- Behovet av nya bostédder tillgodoses genom en variation av bostader
avseende upplatelseform, t ex hyresritter, bostadsritter eller
kooperativa hyresritter, och serviceinnehall. Kommunens forvintan
ar att bolaget sjdlva eller tillsammans med andra partners ska
fardigstilla minst 25 nya bostdder om aret.

- Verka for langsiktigt effektiv forvaltning av fastighetsbestandet.

- Tillhandahalla bostdder for kommunens bostadssociala behov.

- Aktivt medverka till trygghetsskapande atgérder och motverka
segregation.

- Vara ett foredome i miljofrdgor och digitalisering, samt bidra till en
hallbar samhéllsutveckling med sérskilt fokus pa barnens perspektiv.

84 (94 )



- Verka for byggnation i kommunens olika tatorter
- Bolaget ska aktivt arbeta med de globala 2030-mélen

Eslovs kommuns inriktningsmal
Eslovs Bostads AB ska aktivt arbeta for att bidra till att uppfylla foljande
inriktningsmal i1 det kommunala handlingsprogrammet:
- En inkluderande kommun dér medborgarna kinner trygghet genom
livet.
- Bilden av Eslov ska stirkas och vi ska vara en kommun att kénna
stolthet Gver.
- Attraktiva och trygga miljder i staden, byarna och pé landsbygden
dér man trivs och utvecklas.
- Tillgang till varierande bostdder i hela kommunen.
- Eslov ska vara en hallbar kommun som tar ansvar for miljé och
klimat.
- Attraktiv arbetsgivare.
- En kommun som genom nyskapande tar till sig nya arbetssitt och ny
teknik, med uppdraget att satsa pa digitalisering och nya arbetssitt.

For att bidra till god ekonomisk hushallning i kommunkoncernen har
bolaget att arbeta in verksamhetsinriktningen och kommunfullmiktiges
inriktningsmal 1 verksamhetsplanen/affarsplanen.

Ekonomi och finanser
Verksamheten ska bedrivas utifrdn affarsmissiga hallbara principer.

Ebo ska ha en 14ngsiktigt stark ekonomisk stdllning for att kunna investera
och bidra till kommunens utveckling. Avkastningskravet sdtts med hansyn
till bolagets aktiva samhéllsansvar och ldngsiktiga utveckling av
kommunens attraktivitet.

Agaren kommer att folja upp ebos ekonomi i samband med rapportering till
kommunens uppfoljningstillfillen och vid dgarsamrad.

Foljande ekonomiska forutsittningar/nyckeltal ska vara uppfyllda:
A) Ebo ska inte redovisa negativt resultat.
Resultat definieras som Resultat fore skatt
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B) Ebo:s synliga soliditet ska dver tiden inte varaktigt understiga 15 procent.
Synlig soliditet definieras som eget kapital plus kapitaldelen av obeskattade
reserver i forhallande till balansomslutningen.

C) Ebo ska arligen genomfora en marknadsvéardering av fastighetsbestdndet
vilken baserat pa den lokala marknadssituationen. Vérderingen ska ligga
till grund for berdkning av marknadsvéarden i bokslut samt for att berékna
bolagets avkastning. Ebos direktavkastning ska inte understiga marknadens
genomsnittliga direktavkastning i Eslov med mer &n 2 procentenheter.

Direktavkastning definieras som driftsnetto (hyresintdkter minus kostnader
for drift och underhall) i relation till aktuellt marknadsvirde.

Marknadens genomsnittliga direktavkastningskrav definieras som

Arets direktavkastningskrav pa Eslovs kommuns hyresbostadsmarknad
baserad pa marknadsinformation insamlad och sammanstélld av Datscha
eller likvardigt varderingsverktyg.

Bolaget ska arligen planera for att ge kommunen utdelning i form av
aktieutdelning med minst 3 procent pa aktiekapitalet att anviandas for
atgirder enligt lag for kommunens bostadsforsorjningsansvar. Hansyn tas
till ebos investeringsatagande enligt verksamhets-/affarsplan.

Kommunen tar ut en marknadsméssig borgensavgift enligt kravet pa
affarsmassighet. Borgensavgiften dr for ndrvarande 0,3 % och kan
omprdvas arligen i samband med faststillande av kommunens
koncernbudget.

Ebos styrelse faststéller finanspolicy 1 tillimpliga delar enligt kommunens
faststéllda policy. Ebos policy ska vara forankrad i dgarsamradet.

Hyresniva

Bolaget ska strdva mot en hyresniva som skapar goda mojligheter for
nyproduktion av hyresritter men ocksd ekonomiskt utrymme for 14ngsiktigt
underhall 1 befintligt fastighetsbestand.

Riskhantering

Bolaget ska arbeta aktivt med att identifiera och i mdjligaste man nedbringa
riskerna 1 verksamheten genom aktiv riskhantering och systematisk intern
kontroll.



Agarstyrning och koncernsamordning

Bolaget ska inte optimera verksamheten pa ett sddant sitt att nackdelar for
dgaren Overviger fordelarna for bolaget. Samrddslosningar ska dérfor sokas
for att tillgodose badas intressen. Samordningsmdjligheter hanteras inom
dgardialogerna. Skulle konflikt uppsta har kommunstyrelsen
tolkningsforetrade.

Fragor som ska bli foremal for kommunfullmiiktiges stillningstagande
Utover vad som framgér av bolagsordning ska bolaget ldta kommun-
fullméktige ta stillning i exempelvis foljande fragor:
- Atgérder som innebir ny eller indrad inriktning av verksamheten.
- Ingédende av avtal/0verenskommelser som medfor visentlig
fordndring av balansrdkningen, varmed forstas 10 procent av
bolagets balansomslutning och ar utover 16pande verksamhet och
nyproduktion. Detta géller dven stillande av sékerhet utver sidan
for anskaffning av bostdder och lokaler.
- Ingdende av avtal/0verenskommelser, vilka — oavsett
kontraktsvardet — &r av strategisk eller principiell betydelse for
kommunen.

Bolaget kan utan godkdnnande av kommunfullméktige sjdlvt besluta att
forsdljning eller kdp av maximalt 10 % av fastighetsbestandet under samma
kalenderar. Beslut om forsdljning av strategiska fastigheter ska alltid
godkinnas av kommunfullmiktige. Agarsamradet avgdr om en forséljning
ar att betrakta som strategisk.

Kommunens insyn och rapportering till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har rétt att ta del av bolagets handlingar och rikenskaper
samt 1 ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

Bolaget ska utan anmodan ldmna in protokoll fran styrelsens sammantréde,
stimmoprotokoll, bolagets affarsplan, arsredovisning, revisionsberéttelse
och granskningsrapport, samt en gang per ar ge en samlad forteckning av
forséljning och forvérv av fastigheter/bolag.
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Bolagets ekonomiska rapportering ska f6lja den tidplan som kommunen tar
fram.

Agardialogerna och kommunstyrelsens forstirkta uppsiktsplikt
Mellan bolaget och dgaren hélls minst tva dgardialoger under aret.
Dialogerna syftar till att f6lja upp dgardirektivet, samordna
utvecklingsinitiativ, hantera dgarfragor och ge insikt i varandras
verksamheter. Agardialogerna planeras av dgaren och bolaget gemensamt
utifran en arsarbetsplan.

Uppf6ljning av dgardirektiven innebdr ocksa att bolaget i sin
forvaltningsberittelse ska 1dmna uppgifter hur bolaget utvecklas i
forhallande till andamalet med bolagets verksamhet, kvalité¢ och
kundndjdhet samt uppfyllande av dgardirektiven under aret.

Uppfoljningen och dgardialogerna ér en del av kommunstyrelsens forstarkta
uppsiktsplikt och en gang om éret fattar kommunstyrelsen ett aktivt beslut
om huruvida bolaget lever upp till &ndamalsparagrafen. Beslutet dverldmnas
till kommunfullméktige.

Lekmannarevision
Kostnaderna for lekmannarevisorernas granskning av verksamheten ska
belasta bolaget.
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Sammantridesprotokoll 89 (99)

ESLOVS
KOMMUN 2020-08-18

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 118 KS.2020.0155
Information rorande revidering av agardirektiv Eslovs Bostads AB

Kommundirektoér Eva Hallberg informerar om forslag till reviderade dgardirektiv for
Eslovs Bostads AB (EBO) och heldgda dotterbolag. Nuvarande dgardirektiv antogs
2014 och under 2019 har en process pagatt med dgar- och styrelseseminarium samt
workshop om dgardialog och dgardirektiv. Forslag till 4ndrade dgardirektiv togs fram
i borjan av 2020 men utgick frdn kommunstyrelsens mdte 30 mars 2020.

De huvudsakliga forandringarna bestir bland annat i dndrade krav pa
bostadsbyggande, mer fokus pa miljofragor och digitalisering samt att direktiven
kopplas till det politiska handlingsprogrammet. Tre nya ekonomiska nyckeltal har
tagits fram. Dessa utgar fran att EBO inte ska redovisa negativt resultat, den synliga
soliditet ska Over tiden inte varaktigt understiga 15 procent samt att bolaget arligen
ska genomfora en marknadsvirdering av fastighetsbestandet som ska ligga till grund
for berdkning av marknadsvérden i bokslut samt for att berdkna bolagets avkastning.

Beslut
- Informationen léggs till handlingarna.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

2021-01-17

Patrik Linder Kommunstyrelsen
+4641362837

Patrik.Linder@eslov.se

Forslag till ombud och ersattare vid bolags- och
foreningsstammor 2021

Arendebeskrivning
Kommunen ska under aret foretrddas genom ombud vid ett flertal bolags- och
foreningsstimmor. Kommunstyrelsen har dirfor att vélja ombud med erséttare.

Beredning

Kommunledningskontoret foreslér att ekonomichef Tomas Nilsson utses till ombud
vid samtliga stimmor med kommunjurist Agneta Fristedt och ekonom Lena Persson
som ersattare.

Finns det under aret sirskilda skél for att annat ombud behover utses kan detta ske
efter att kommunen erhallit kallelse till den aktuella stimman.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen utser ekonomichef Tomas Nilsson till ombud vid bolags- och
foreningsstimmor 2021.

-  Kommunstyrelsen utser kommunjurist Agneta Fristedt och ekonom Lena Persson
till erséttare for ombudet vid bolags- och foreningsstimmor 2021.

Beslutet skickas till
Utsedda ombud
Bolag, foreningar och rad efter forfrdgan

Eva Hallberg Patrik Linder
Kommundirektor Avdelningschef
Kommunledningskontoret 1(1)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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KOMMUN

2021-01-118

Patrik Linder Kommunstyrelsen
+4641862837

Patrik.Linder@eslov.se

Forslag till utbetalning av mandat- och partistod 2021

Arendebeskrivning

I kommunallagen (2017:725) 4 kapitlet 29-32 §§ stadgas hur en kommun far ge ut
partistdd till de politiska partier som &r representerade i kommunfullméktige.
Kommunfullméktige har antagit regler om partistodets omfattning och formerna for
det. Enligt 5 § Regler for kommunalt partistdd i Eslovs kommun ska en mottagare av
partistod arligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvants
for det &andaméal som anges 1 4 kapitlet 29 § forsta stycket kommunallagen. Till
redovisningen ska fogas ett granskningsintyg. Redovisningen ska avse perioden den
1 januari till och med den 31 december och ska ges in till kommunstyrelsen senast
sex manader efter redovisningsperiodens utgang.

Beslutsunderlag
Regler for kommunalt partistod 1 Eslévs kommun

Beredning

Enligt 2 § Regler for kommunalt partistdd 1 Eslovs kommun bestar partistodet av ett
grundstod om 35 000 kronor per parti och ar samt ett mandatstod om 25 000 kronor
per mandat och ar. Grund- och mandatstodet ska regleras enligt forandringen av
konsumentprisindex senaste dret (KPI Index 1980=100). Forsta uppridkningen
gjordes 2016. Arets stdd har riknats upp med KPI for december 2020 som var
339,34. Grundstodet (partistodet) blir dd 38 220 kronor och mandatstodet 27 300
kronor.

Mandaten 1 kommunfullmiktige for de partier som ldmnat in begirda handlingar &r
fordelade enligt foljande:

Socialdemokraterna — 15 mandat

Sverigedemokraterna — 13 mandat

Moderaterna — 9 mandat

Centerpartiet — 6 mandat

Vinsterpartiet — 3 mandat

Kommunledningskontoret 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Liberalerna — 2 mandat
Miljopartiet — 2 mandat
Kristdemokraterna — 1 mandat

Kommunledningskontoret foreslar att utbetalning av mandat- och partistod for 2021
gors enligt forslaget till beslut nedan.

Forslag till beslut
- Kommunfullméktige foreslds besluta att for 2021 utbetala foljande belopp till de

lokala partiorganisationerna, representerade i Eslovs kommunfullmiktige, som

lamnat in redovisning och granskningsintyg:

447 720 kronor till Socialdemokraterna
393 120 kronor till Sverigedemokraterna
283 920 kronor till Moderaterna

202 020 kronor till Centerpartiet

120 120 kronor till Vénsterpartiet

92 820 kronor till Liberalerna

92 820 kronor till Miljopartiet

65 520 kronor till Kristdemokraterna

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Eva Hallberg Patrik Linder
Kommundirektor Avdelningschef

2(2)
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