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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

De fortroendevalda revisorerna i Esldvs kommun har gett EY i uppdrag att genomféra en
uppfdljning av tva granskningar som genomférdes under 2018:

Granskning av verkstalligheten av kommunfullméktiges beslut
Granskning av kommunens finansforvaltning

Syftet med granskningen ar att folja upp om och pa vilket satt de rekommendationer som
lamnades i samband med granskningsrapporterna har beaktats av kommunstyrelsen och
namnderna.

1.2. Genomférande och avgransning

Uppféljningen ar genomférd genom att de tidigare granskningsrapporterna tillsammans med
rekommendationer har skickats till berérda funktioner inom kommunledningskontoret.
Avstamning har darefter gjorts via e-post och vid behov via telefon. Uppféljningen avser de
rekommendationer som ldmnats i nd&mnda granskningsrapporter.

| kapitel 2 aterges inledningsvis en sammanfattning av de iakttagelser och bedémningar som
framkom i respektive granskningsrapport ar 2018. Efter sammanfattningen framgar
iakttagelser fran de svar pa missiv som kommunstyrelsen har lamnat. Darefter foljer de
iakttagelser som lamnats i samband med uppféljningen och bedémningar. Bedémningarna har
sin utgangspunkt i de svar som lamnats vid uppfoljningen.
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2. Granskningsresultat
2.1. Granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

Sammanfattning fran 2018 ars granskning

Granskningens Overgripande syfte var att beddma om kommunstyrelsen och namnderna hade
en andamalsenlig uppfoljning och kontroll for att sakerstalla att fullmaktiges beslut verkstalls
och aterrapporteras.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen borde stérka sin uppféljning och
kontroll for att sakerstalla att beslut verkstélls och aterrapporteras. Bedémningen grundades
pa att det saknades ett Gvergripande system for att folja upp att de beslut som fattats av
fullmaktige verkstalls. Vidare bedomdes det finnas en risk att beslut inte blir genomférda pa
det satt som fullméaktige beslutat. | enlighet med kommunallagens krav bedémdes det vara av
vikt att aterkoppling avseende verkstéllda beslut sker for att darigenom sakerstélla att
namnderna bedriver sin verksamhet i enlighet med de mal och beslut som fullméktige faststallt.

Utifran granskningsresultatet lamnades kommunstyrelsen foljande rekommendationer att:

Tillse att dokumenterade riktlinjer/rutiner utarbetas for den kommunala
namndadministrationen. | styrdokumenten kan det med férdel tydliggéras hur, nér och
i vilken omfattning styrelsens och nadmndernas uppféljning av verkstallighet och
aterrapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige ska ske. Det ar aven av
vikt att tydliggdra hanteringen av eventuella avvikelser i verkstalligheten.

Som ett led i beredningsprocessen tillse att beslutsunderlagen i stdrre utstréackning
inkluderar en tidsram for nar verkstilligheten ska aterrapporteras il
kommunfullmaktige.

Tillse att digitaliseringen av namndadministrationen implementeras fullt ut i samtliga
namnder.

Tillse att kommunens policydokument och riktlinjer beslutade av kommunfullmaktige
ses Over i syfte att sékerstélla en enhetlighet och tydlighet vad géller efterlevnad och
uppfoljining.

lakttagelser uppfdljande granskning

Kommunstyrelsens svar 2018-11-28

Styrelsen uppger i sitt svar till revisionen att de instammer i de beddmningar och
rekommendationer som lamnats med anledning av granskningen. Avseende
namndadministrationen uppgavs att det fanns ett pagaende arbete med att kartlagga
processen under hdsten 2018, vilket skulle ligga till grund for vidare arbete. Kartlaggningen
utgjorde en del i ett arbete med att identifiera processer som ska vara likvardiga over
forvaltningsgranserna. Styrelsen instamde i att det boér tas fram riktlinjer for
namndadministrationen.

Kommunstyrelsen beslutade att:
Digitaliseringen av namndadministrationen ska implementeras i samtliga namnder.
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Kommunledningskontoret ges i uppdrag att ta fram forslag till kommund&vergripande
riktlinjer for den kommunala na&mndadministrationen till kommunstyrelsens
sammantrade den 1 oktober 2019.

Kommunledningskontoret ges i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantradeden 1
oktober 2019 ta fram forslag till hur, nér och i vilken omfattning styrelsens och
namndernas uppfoljning av verkstallighet och aterrapportering till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige ska ske.

Riktlinjer for ndAmndadministration

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-03 om riktlinjer for ndmndadministration, som varit
gallande fran 2020-01-01. Riktlinjerna beskriver nyckelfunktioner och dess ansvar i processen
(registrator, handlaggare, namndsekreterare mm). Vidare lyfts lagar att forhalla sig till i
processen samt instruktioner och tips for olika delar av processent.

Avseende beslut framgar i riktlinjerna att om en namnd tilldelar férvaltningen ett uppdrag ska
detta aterrapporteras till namnden. Ett nytt drende for uppdraget ska skapas samt en
beslutsplanering for aterrapportering. Beslutsplanering innebar att aktuell namnd éversander
underlag till kommunstyrelsen varpa en handlaggare och namndsekreterare bokas upp pa
arendet. Om kommunstyrelse eller kommunfullméktige inte har angivit hur aterrapportering
ska ske, ska det ske genom skriftlig anmalan. Aterrapporteringen redovisas da under
paragrafen anmalningar for kannedom. Det sker ingen samlad aterrapportering av
kommunfullméaktiges beslut och uppdrag. Den aterrapportering och uppféljning som sker finns
dokumenterad i ett arshjul som specificerar vilka dokument och rapporter som ska delges
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Detta innefattar exempelvis ekonomi- och
verksamhetsuppféljning, personalbokslut samt obesvarade motioner.

Enligt uppgift finns fortsatt ett arbete att gora for att tydliggora vad som ska aterrapporteras,
nar ett arende ska vara verkstallt och vad som ska ske i det fall ett beslut inte ar verkstallt inom
angiven tidsram. Detta beskrivs vara foremal for I6pande utvecklingsarbete for kommunen i
helhet.

Organisation

Under forsta halvan av 2020 pabdrjades arbetet med att centralisera namndadministrationen
och sedan september 2020 finns verksamheten samlad inom den juridiska avdelningen pa
kommunledningskontoret. Detta ska enligt uppgift innebdra att utvecklingsarbete och
uppfoljning av riktlinjer gallande ndmndadministrationen férenklas. Vidare sker kontinuerliga
avstamningar med forvaltningschefer kring namndadministrativa fragor. Avstamningarna sker
inte vid formaliserade mdoten. Enligt kanslichefen finns en diskussion kring hur dessa
avstamningar ska formaliseras och vad de ska innehdlla framdéver. Samtliga ordférande,
forvaltningschefer och  namndsekreterare har &ven genomgatt utbildning i
namndadministration i samband med att verksamheten centraliserades under ar 2020.

Sedan den nya organisationen kom pa plats har arbetet med att strukturera upp
beredningsprocessen intensifierats. Eftersom namndsekreterarna numera sitter samlat finns
stdrre mojligheter for erfarenhetsutbyte vilket skapar mdjligheter for en mer likartad process i
samtliga namnder. Dock uppges att det fortsatt finns ett arbete att géra for att sékerstélla att
tidsramar for aterrapportering framgar av arenden. Ansvaret for detta aligger framst respektive

! Instruktioner for skrivande och sprak, hantering av allmanna handlingar, registrering, handlaggning,
beslut samt avslut och arkivering.
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namnd och verksamhet som hanterar drendet och namndsekreteraren utgor ett stod i detta
arbete.

Digitalisering

Digitaliseringen av namndadministrationen uppges ha kommit olika langt i olika forvaltningar
med dagens system. Det system som kommunen anvéander idag upplevs inte fungera
tillfredstallande och det saknas bland annat integrationer till andra verksamhetssystem vilket
paverkar mojligheten att arbeta effektivt.

Med anledning av detta har det pabdrjats ett arbete med att upphandla ett nytt dokument- och
arendehanteringssystem. Ambitionen &r att hitta ett system som ar enkelt att arbeta i och att
hela processen ska ga att genomforas i samma system. En funktion som dnskas ar att det ska
finnas tydliga beslutskedjor med tidsangivelser for nar ett arende ska hanteras pa olika nivaer.

Policydokument

Samtliga av kommunens styrdokument har inventerats under det senaste aret. Resultatet av
inventeringen har bland annat inneburit att det finns en plan Over hur dokumenten ska
hanteras. Sammanstallningen bestar av totalt 120 program, reglementen m.m. och innefattar
noteringar om ansvarig namnd, datum for revidering samt ansvarig forvaltning eller
tjansteperson.

Darutover finns ett utkast till riktlinje for styrdokument, som beskriver hur framtida
styrdokument ska se ut och hanteras. Riktlinjen ska tydliggora vilka typer av styrdokument som
ska finnas, hur de ska tas fram, revideras, vem som ansvarar for innehallet samt vilken instans
som ska besluta om dem. Utkastet har presenterats fér kommunstyrelsen i april 2021 och
planeras att tas upp for beslut efter sommaren. Vidare uppges att kommunledningskontoret
arbetar med att ta fram riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Beddmning

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelsen i stor utstrackning har vidtagit atgarder i
enlighet med revisionens rekommendationer. Den uppfdljande granskningen visar att det
numera finns styrande dokument som tydliggér processen fér ndmndadministrationen och
arendeberedningen. Det ar vidare positivt att organisationsférandringen upplevs ha bidragit till
forbattrat utvecklingsarbete och ett mer likartat arbetssétt.

Kommunstyrelsen har genomfort en inventering av samtliga styrdokument i enlighet med
revisionens rekommendationer. Dartill pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for
styrdokument i syfte att sdkerstalla enhetlighet och tydlighet.

Det kvarstar dock fortsatt ett arbete med att digitalisera processen samt med att sakerstélla en
tydlighet avseende aterrapportering i fraga om tidsram och verkstéllighet. | detta avseende
finns det darmed en fortsatt risk att kommunfullméktiges beslut inte foljs upp och verkstalls.

2.2. Granskning av finansfdrvaltningen

Sammanfattning fran 2018 ars granskning

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen genom styrning, uppféljning
och intern kontroll sakerstallt en andamalsenlig finansforvaltning.
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Den overgripande beddmningen var att det fanns behov av att utveckla kommunstyrelsens
styrning, uppféljning och interna kontroll. Bedomningen grundades pa att kommunen historiskt
har haft en 1&g skuldsattning vilket har gjort att behoven av en tat uppféljning och rapportering
inte har varit lika stor som det kommer att vara framover. Vidare beddmdes att kommande
investeringar skulle stalla hogre krav pa tatare uppfoljning, mer frekvent rapportering samt en
utvecklad prognostisering och inférande av ké&nslighetsanalyser.

Utifran granskningsresultatet lamnades foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Uppdatera finanspolicy och riskinstruktion for att anpassa dessa utifran kommunens
nuvarande situation. Vidare rekommenderas kommunen se 6ver rutinerna for dversyn
och uppdatering av finanspolicyn da oversyn bor goras mer frekvent &n vad som
tidigare har varit fallet.

Forstarka samarbetet avseende finansforvaltning med de kommunala bolagen och
aterinfora samradsmoten.

Uppratta en rutin for rimlighetsbeddmning och kontroll av de prognoser som erhalls fran
namnder och kommunala bolag och som ligger till grund for kommunens flerarsplan.

Utveckling och forbattring av processen for prognostisering av finansieringsbehov:
o Inkludera stresstester av de ekonomiska kalkylerna

o Utveckla rutiner for prognostisering av finansieringsbehovet inom hela
kommunkoncernen och hur det paverkar kommunen

o Forlangd prognostiseringshorisont
o Inkludera borgensataganden
o Inkludera kassaflédesanalyser

Oversyn av rapporteringsrutiner for att sakerstalla att dessa ar andamaélsenliga sett
utifrén de upplagg som idag forekommer inom kommunen.

o Rapporteringen bor innehdlla en uppfoljning av efterlevnaden av uppsatta
limiter samt i tillampliga fall foresla atgarder for att aterga till nivaer i enlighet
med faststéllda limiter.

Utveckling av kapitalforvaltningsrapporten avseende pensionsmedel for att tydliggtra
innehallet for lasaren samt sakerstélla att placeringspolicyn efterlevs.

lakttagelser uppfdljande granskning

Kommunstyrelsens svar 2018-06-05

| sitt svar till revisionen uppgav kommunstyrelsen att de i stort instammer i de
rekommendationer som lamnats. Dock stdllde sig styrelsen tveksam till att utféra
rimlighetsbedémningar och kontroller av prognoser som lamnats av ndmnder och bolag. Detta
da kommunstyrelsen menar att styrelsen inte ska Overprova namndernas och bolagens
prognoser och bedémningar.

Kommunstyrelsen uppgav i sitt svar att finanspolicy och riskkonstruktion ska uppdateras.
Vidare bejakades rekommendationen om ett forstarkt finansiellt samarbete med de
kommunala bolagen. Rorande prognostisering av finansieringsbehov framgar av svaret att
detta utvecklas |6pande. Géallande stresstest uppges att detta delvis utgors av de regelbundna
ekonomiska kalkyler som f6ljs upp under aret. Rante- och kanslighetskalkyler for kommunen
genomfdrs men i svaret anges att samarbetet med bolagen i fragan kan forbattras.
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Avseende planeringshorisonten uppges i svaret att det infér kommande mandatperiod (2019-
2022) har beslutats att budgeten ska omfatta ytterligare ett ar. Borgensatagande foreslas
fortsatt hanteras upplysningsvis genom bolagen.

Kommunstyrelsen gjorde beddomningen att kassaflodesanalyser (kopplat till prognostisering av
finansieringsbehov) inte skapar mervarde for den ekonomiska styrningen. Daremot foreslas
att det i samband med varprognos och i delar- och arsredovisning ska géras en sarskild
uppfoljning av efterlevnaden av limiter (nivaer for in- och utlaning). Samt aven att
kapitalforvaltningsrapporten utvecklas i enlighet med revisionens forslag.

Finanspolicy

Kommunfullm&ktige har antagit en ny finanspolicy som ar géllande sedan 2019-07-01. Dartill
antogs riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. | samband med den
nya policyn anpassades aven innehallet efter den nya lagstiftningen om kommunal bokforing
och redovisning. Styrdokumenten kommer att ses Over i samband med den nya
mandatperioden. Av finanspolicy och riskinstruktion framgar tillatna limiter for:

Kommunen

Eslovs Bostads AB
Mellanskanes Renhallnings AB
Eslovs Industrifastigheter AB?

Det saknas notering om limiter for utlaning till VASYD i riskinstruktionen. Det framgér dock att
omfattningen av utlaning till VA SYD avseende investeringar regleras genom sarskilt beslut av
kommunfullmaktige i tredrsperioder. Den vid tiden for granskningen gallande limiten uppgar till
345 mnkr for perioden ar 2019-2021, enligt beslut i fullmaktige 2018-12-17. Det anges aven i
finanspolicyn att kommunen i huvudsak lanar fran Kommuninvest.

Kanslighetsanalyser och stresstester

Enligt finanspolicyn ska kénslighetsanalys genomféras I6pande. | samband med den
uppfoéljande granskningen uppges att detta sker genom att ranterisker beaktas.

Avseende kvalitetssakring och kontroll av namndernas kalkyler och prognoser framkommer
vid uppféljningsgranskningen att detta sker i samband med eventuella avvikelser och vid
aterrapportering. Kommunstyrelsen tar del av en varprognos pa junisammantradet vilken
omfattar samtliga ndmner och en samlad finansiell rapport (resultatrékning, driftredovisning
och investeringsredovisning). | samband med varprognosen 2021 beslutade kommunstyrelsen
bland annat att genomféra omférdelningar samt att anmoda namnder att halla budget och
genomfora planerade effektiviseringar.

Prognostisering

Namndernas manadsuppfoljningar inkluderar numera &ven en prognos, vilka delges
kommunstyrelsen. Kommunen har ett gemensamt prognosverktyg som anvands for detta.
Bolagens prognoser sker fortsatt i samband med delarsrapport och arsredovisning. Avseende
process for prognostisering av finansieringsbehov uppges att kommunen och bolagen
anvander Kommuninvests finansiella verktyg for planering av lan och skuldutveckling,
bindningstider, ranteberdkningar mm.

2 Under varen 2021 saldes bolaget till AB Lomma Tegelfabrik.
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Enligt uppgift ar kommunens lanebehov och skuldutveckling vasentligt lagre &n planerat med
anledning av kommunens laga investeringstakt. Detta har medfort att det inte upplevs finnas
ett behov av ett fordjupat samarbete med bolagen avseende finansférvaltningen. Overblick
och kontroll avseende lan, rantor och forfall sker genom att ekonomiavdelningen anvander
Kommuninvests finansverktyg.

| samband med uppfoljningen har inga underlag som redovisar en dokumenterad och samlad
likviditetsprognos kunnat uppvisas. Av kommunfullméaktiges budget framgar daremot
kommunens finansieringsbehov och berdknade rantekostnader av kommunfullméktiges
budget for ar 2021 med plan till & 2024. | budgeten framgar dock inte bolagens
finansieringsbehov eller ett samlat behov for koncernen. Enligt uppgift foljer
ekonomiavdelningen koncernens likviditet dagligen via internetbank samt att betalplan for
lokalinvesteringar uppréattas och revideras l6épande. Den nuvarande betalplanen for
lokalinvesteringar stracker sig fram till ar 2022.

Rapportering

Kapitalforvaltningsrapporten har enligt uppgift utvecklats i enlighet med revisionens
rekommendation, rapportering sker i samband med delars- och heldrsredovisning samt
kvartalsvis  till kommunstyrelsen. Kvartalsrapporten innefattar aven skuld och
likviditetssituationen for hela kommunkoncernen. Detta framgar dven av den upprattade
riskinstruktionen. Vid genomgang av protokoll framgar att kommunstyrelsen tagit del av
aterrapportering i enlighet med instruktionen. Den rapport som delges kommunstyrelsen
innefattar en redogorelse éver den sammantagna behallningen pa koncernkontot i férhallande
till den limit som framgar av riskinstruktionen. Av delarsrapport och arsredovisning framgar
aven skuldsattning, lanebild och vidareutlaning.

2.2.1. Beddmning

Vi beddémer att kommunstyrelsen har hérsammat revisionens rekommendationer avseende
revidering av styrdokument samt starkt uppfoljning. Det finns en ny finanspolicy och de rutiner
for uppfolining och aterrapportering som framgar i denna foljs. Vi bedomer vidare att
rapporteringen i stort ar tillracklig.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen fortsatt behover starka den interna kontrollen
avseende finansférvaltningen. Det ar positivt att det finns systemstod for att genomféra
prognoser avseende finansieringsbehov och likviditet. Det finns dock ingen samlad
dokumenterad likviditetsprognos.

Vidare framgar av granskningen att det inte genomfors kanslighetsanalyser eller
kvalitetssakring av prognoser i storre utstrackning. Vi beddémer darfor i likhet med den tidigare
granskningen att kommunstyrelsen bor utveckla arbetet med kanslighetsanalyser och
kvalitetssakring i syfte att sdkerstélla en god intern kontroll och kvalitet i kommunens, och
koncernens, process fér prognostisering av finansieringsbehov.

| den tidigare granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att forstarka samarbetet
avseende finansférvaltning med de kommunala bolagen. Den uppféljande granskningen visar
att kommunstyrelsen inte har vidtagit atgarder for att starka samarbetet, eftersom kommunens
lanebehov har varit lagre an forvantat. Vi bedomer dock att det &r av vikt att det finns en tydlig
process for hur samarbetet med de kommunala bolagen ska se ut. Revideringen av lagen om
kommunal bokforing har medfort tydligare krav avseende den kommunala koncernen varpa
bolagens del i finansfoérvaltningen ocksa bor vara tydlig.
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Eslov den 9:e augusti 2021

Emmy Lundblad
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Medverkande funktioner:

Ekonomichef
Kanslichef

Dokument:

Riktlinjer for ndAmndadministration
Bevakning av styrdokument
Riktlinjer for styrdokument i Eslévs kommun, utkast
Rutin for styrdokument, utkast
Betalplan lokalinvesteringar
Arshjul fér kommunstyrelsen
Finanspolicy

Kommunstyrelsens protokoll
Finansiell rapport

Varprognos

Delarsrapport 2020

Budget 2021 med flerarsplan 2024
Arsredovisning 2020
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