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Samradsredogorelse

Enligt beslut av Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-23 § 96, har
forslag till rubricerad detaljplan varit utstilld for samrad under tiden 2020-
07-28 till 2020-08-30. Sakdgare och andra som har ett intresse har beretts
tillfalle till att yttra sig angdende samrddshandlingen genom utsidnda
handlingar. Samrédsredogdrelsen redovisar inkomna yttranden och
kommunens kommentar till dessa.

Yttranden
Dessa skrivelser med erinran (m.e.) redovisas till fullo nedan. Skrivelser
med ingen erinran (i.e.) redovisas enbart kortfattat.

1. Statliga och regionala myndigheter

1.1 Lansstyrelsen Skéne m.e.
1.2 Trafikverket m.e.
1.3 Lantméteriet m.e.
1.4 Region Skane ie.

2. Kommunala forvaltningar, bolag och nimnder

2.1. Kraftringen Nét AB m.e.
22.VASYD m.e
2.3. Rdddningstjansten ie.
2.4. Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden m.e.
2.5. Kultur- och fritidsndamnden ie.
2.6. Vard- och omsorgsnamnden ie.
3. Ovriga

3.1 Anonym m.e.
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1. Statliga myndigheter

1.1 Lansstyrelsen m.e.

Redogorelse for arendet

Enligt planhandlingen beskrivs syftet med dndringen som ér att méjliggéra
ytterligare en vaning pa befintligt flerbostadshus, till totalt fem vaningar.
Gallande 6versiktsplan ar Eslov 2035. Andringen av géllande detaljplan
genomfors med ett standardforfarande. Det finns ingen bedémning fran
kommunen om andringen kan antas medféra betydande miljopaverkan i den

mening som avses i 6 kap. miljobalken (MB).

Lansstyrelsens formella synpunkter

Riksintressen kulturmiljo
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Eslov [M182].

Uttrycket for riksintresse bestar bland annat av "Bebyggelsen och dess tata,

stadsmdssiga, men relativt smaskaliga karaktdr”.

Planbeskrivningen behover kompletteras sa att kommunens bedémning av den
andrade detaljplanens inverkan pa riksintresset framgar. Eslov har pa senare
tid haft ett flertal fortatningsprojekt, vilket gor att andringen kan bidra till en
kumulativ effekt. Nagon vagledning for hojdsattning av centrumbebyggelse i
forhallande till riksintresset finns inte i gillande 6versiktsplan. Det gor att
avvagningen beh6ver motiveras i det enskilda fallet.

Buller
Det framgéir av genomférd bullerutredning som slutsats att uteplats och

planl6sning uppfyller kraven fran 2017. Lansstyrelsen kan inte utlésa vare sig
planl6sningar for bostadsandamalet eller buller for uteplats i rapporten.
Lansstyrelsen anser att det i planhandlingarna battre maste framga ifall
gallande bullernormer uppfylls for ekvivalent ljudniva vid fasad och maxniva
vid uteplats for andringen av den gallande detaljplanen. Da detaljplanen
omlfattar nya planbestimmelser inom planomradet med nya
kvartersmarksbestammelser behéver en bullerutredning ocksa omfatta hela
konsekvensen av planférandringen och det innebir att samtliga vaningsplan ska
redogoras for.

Farligt gods

Hansyn till farligt gods ska beaktas vid exploatering och det behover framga
hur planindringen forhaller sig till farligt gods och om sarskilda
planbestimmelser behovs for att sakerstalla markens lamplighet for foreslagen
kvartersmark.
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Lansstyrelsens radgivning

Planprocess, forutsattningar och konsekvenser
Beskrivningen av éndringens syfte ar inte i overensstammande med det som

faktiskt &ndras genom andringen av gillande planhandling. Lansstyrelsen
menar att det &r kommunen som i det enskilda fallet avgér nar det ar lampligt
att anvinda sig av andring av detaljplan. Andringen behéver daremot uppfylla
PBL:s krav pa tydlighet samt rymmas inom ramen for gillande detaljplans
syfte. I de fall dd kommunen avser att andra andamalet f6r markanvandningen
definitivt, det vill siga att dndra huvudsyftet med den géllande detaljplanen,
bor det ske genom att den gamla planen ersatts med en ny (jfr prop.
1990/91:146 sid. 48). Lansstyrelsen ar av uppfattningen att denna dndring av
gallande detaljplan maste redogora for konsekvenserna av dndringen pa ett
tydligt vis sa att forstaelsen och inneborden av dndringen framgar.
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att denna planprocess inte borde genomforas
som en andring av gillande plan utan som en ny ersittande detaljplan. Detta
anser Lansstyrelsen ar mer i 6verensstimmande med plankartans utformning
och da ny anvandning av kvartersmark tillfors omradet som centrumandamal.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsens samlade bedémning ér att det finns fragor som inte ar
tillrackligt utredda avseende buller, farligt gods och riksintresse for
kulturmiljé, varfor planforslaget kan komma att provas utifran 11 kap. 10-

11§§ PBL.
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Kommunens kommentar till linsstyrelsen yttrande:

Kommunen delar uppfattningen angdende otydligheten om en dndrad
markanvdndning avses for det befintliga huset eller ej. Det gor det inte.
Endast en ytterligare vaning avses, med ofordndrad markanvindning.

Kommunen kommer att till granskningen, renodla och pad ett tydligare sdtt
redovisa plandndringens begrdnsade karaktdr, (att byggrdtten utékas med
en vaning). Detta gors genom att anvdnda gdllande planhandlingar som
underlag och i dessa markera och dndra bestimmelse om vdningsantal och
byggnadshojd samt i plankartan markera planomradet i vilket dndringen
giller.

Till denna dndrade handling fogas en inledande beskrivning som renodlat
redogor for dndringens innebord samt en grundkarta, med planomradet
markerat, for att relatera planomrddet till befintlig omgivning.

Vidare kompletteras i enlighet med ldnsstyrelsens synpunkter den inledande
beskrivningen med:

e kommunens motiverade stdillningstagande att genomforandet inte
kan antas medfora betydande miljopdverkan,

o en jamforande beskrivning av tillkommande vdaningsplans
forhdllande till farligt gods lings jdrnvigen.

o En hdnvisning till en kompletterad bullerredovisning for uteplats pd
gard, tak eller balkong, (om sddan avses anordnas.)ldggs till
beskrivningen.

e kommunens motiverade stdllningstagande om den dndrade
detaljplanens inverkan pa riksintresset.

Miljépaverkan:

Kommunen har gjort en undersokning om planen kan antas medfora en
betydande miljopdverkan och kommit fram till att tilliigget av en vaning i
bebyggelsen i forhdllande till omgivningen dr sa marginell att den inte i
nagot avseende kan befaras medféra en betydande miljopaverkan. fogas till
beskrivningen under rubrik Miljopaverkan.

Buller:

Planen har fortydligats till att endast omfatta ytterligare en vaning.

Planen innehdller de riktvirden vid fasad som krdvs for bostadsbebyggelse.
Ingen uteplats utover den befintliga garden avses inrdttas.
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Farligt gods:

En riskutredning for sédra stambanan genom Eslévs dr gjord av WUZ
2017-02-09 enligt RIKTSAM med hénsyn till bostadsbebyggelse.

Utredningen visar pad sidan 17 att vid ett avstand av 40 meter fran
jarnvigen behovs inga sdrskilda dtgdrder ur individrisksynpunkt.

1 samma utredning anges, pad sidan 58-63, att samhdllsrisken genom
fortdtning i hela Eslovs centrala delar dr mojlig utan att samhdllsrisk dr
oacceptabel, forutsatt att bebyggelsen haller ett avstand av minst 25 meter
frdn jdrnvdg. Foreslagen bebyggelse ligger 65 meter fran ndrmsta spdar
(vilket inte trafikeras av gods), och mellan 74 och 111 meter fran de spar
som trafikeras med gods. Detta medfor att inga sdrskilda krav mdste stdllas
dd risknivdaerna uppfyller de krav som stdlls i RIKTSAM. Utredning bildggs
planhandlingar.

Riksintresset:

Som motiv till riksintresset anger RAA stadens successiva utveckling;
”Stadsmiljo -jarnvégsstad - som visar jarnvigens och industrialismens
betydelse for den moderna titortsutvecklingen, hur en hallplats pa den
rena landsbygden successivt utvecklades till planméssigt uppbyggt
stationssamhille och s& smaningom stad.

Vidare befists “uttryck for riksintresset” vad gdller;

)

’Spér av végstrickningar, markanvindning och bebyggelse fréan tiden fore
jarnvégens tillkomst och det nya samhéllets tidigaste skeden. Den successivt

framvuxna rutnétsplanen med tomtstruktur, platsbildningar och gaturum.
Bebyggelsen och dess téta, stadsmédssiga, men relativt sméskaliga karaktér. De
kringbyggda kvarteren med bostdder och lokaler for handel och hantverk samt
ekonomibyggnader och bakgérdar. Offentliga byggnader med bl.a. den nygotiska
kyrkan (1891) som givit upphov till begreppet "Eslovsgotik". Jarnvagsmiljon
med stationshuset fran 1913, industribyggnader och andra till jarnvdgen knutna
byggnader och anldggningar. Den lokala byggnadstraditionen med hus i
foretradesvis rott och gult tegel. Inslag av parker och gronska. Det tidiga 1900-
talets utvidgningsomraden, med tidstypisk terrdnganpassad plan och villor pé
stora, gronskande tomter. Medborgarhuset, ritat av H Asplund, fran 1957 och

annan bebyggelse som visar den fortsatta utvecklingen under 1900-talet. ”’

Kommunen menar att tilldgget av en vaning bygger vidare pa det som anges
i RAAs motiv till riksintresset, genom att forsiktigt lata staden “successivt
utvecklas”. Vi menar att riksintresset uttrycker en dynamik.

Vidare menar kommunen att angivna "uttryck for riksintresset” snarare
befiists genom plandindringen som bygger vidare pd befintlig struktur vad
gdller: Vigstrdckningar, markanvdndning och bebyggelse, rutnditsplanen,
tomtstruktur, platsbildningar och gaturum,; Bebyggelsens tdta,
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stadsmdssiga, relativt smaskaliga karaktdir; Kringbyggda kvarteren med
bostdder, lokaler for handel, hantverk, ekonomibyggnader bakgdrdar.
Alla dessa uttryck snarare befiists dn hotas av plandndringen.

Detsamma gdller skalan. Vi menar att den extra vaningen byggs i samma
skala som befintligt hus och omgivning. Skala dr inte detsamma som
vdningsantal. En extra vaning ger staden snarare en ytterligare arsring till
de manga, och med decennierna, vixande héjder som finns representerade i
stadens utveckling.

Riksintresset menar vi, handlar inte om att konservera, utan om att lata
identitetsskapande historiska strukturer, platser och byggnader bidra till
framtiden, ndr staden sakta omvandlas och fortditas efter nya krav.

“Planomrddet omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden M182.
Kommunen menar att ett tilldgg av en vaning till den befintliga byggnaden
bedoms paverka riksintresset forsiktigt positivt med héinsyn till det
dynamiska perspektiv motiveringen och virdena riksintresset ger uttryck
for. All befintlig historia, struktur och anvindning dr kvar.” fogas till
beskrivningen.

1.2 Trafikverket m.e.
Trafikverket har tagit del av samradshandlingarna for rubricerat drende.
Detaljplanens syfte r att mojliggora ytterligare en vaning pa befintligt
bostadshus.

Jarnviag

Detaljplanen innebér fortdtning i stationsnira lage vilket Trafikverket ar
positiva till. Planomradet ligger i ndra anslutning till bullerutsatt ldge fran
bl.a. Eslovs bangéard och Sodra stambanan.

Av underlaget framgéar det att en bullerutredning genomforts vilken visar pa
att géllande riktvdrden innehélls. Trafikverket har inte getts mdjlighet att
granska utredningen. Av underlaget framgar inte vilken indata som ligger
till grund for utredningen samt vilket prognosédr som anvinds. Vidare saknar
detaljplanen underlag i form av omgivningsbuller.

Plankartan maste kompletteras med bestimmelse om att gédllande riktvarden
for trafikbuller ska innehdllas (bédde inom- och utomhus). Detaljplanen ska
sakerstdlla att gillande riktvérden for buller innehélls for det nya
vaningsplanet samt eventuell nybyggnad (inom ramen for ny byggrétt). I det
fall géillande riktvdrden innehélls med valfri lokalisering och utformning
inom planomridet sé krdvs inga planbestimmelser.
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Trafikverket forutsitter att planomradet i sin helhet planeras och utformas sa
att riksdagens faststdllda riktlinjer for trafikbuller inte dverstigs. De
nodvindiga atgiarder som kan krdvas ska bekostas av kommunen och/eller
exploatoren.

Dartill framgér det inte heller hur detaljplanen forhaller sig till att farligt
gods far transporteras pa Trafikverkets jdrnvagar. Hiansyn till farligt gods
ska beaktas vid exploatering enligt de rekommendationer Linsstyrelsen i
Skéane anger. Trafikverket vill uppméarksamma att eventuella
skydds/riskreducerande dtgirder som sker till f61jd av kommunal planering
inte ska placeras pd Trafikverkets fastighet. Trafikverket hanvisar i ovrigt
till Lansstyrelsens bedomning.

Luftfart

Vid granskning av detaljplaner och bygglov granskar Trafikverket all
byggnation 6ver 20 meter for att sékerstilla att byggnationen inte paverkar
vig och jarnvigs trafik- och kommunikationssystem. Trafikverkets trafik-
och kommunikationssystem ar uppbyggda pa tva sétt, dels kommunikation
frén torn till objekt (vdg och jarnvdg, dven tag) och dels mellan torn. Det ar
viktigt att Trafikverket ges mojlighet att genomfora granskningen da
byggnationen kan innebira paverkan pa trafikeringen. Aven om en
detaljplan ligger langt fran exempelvis en jarnvig kan byggnation péa 20
meter eller mer komma att pdverka riksintresse for kommunikationer.

Aktuell detaljplan medger en byggnadshdjd pa 17,6 meter. For att i
framtiden undvika att t ex uppskjutande byggnadsdelar paverkar
kommunikationssystem anser Trafikverket att detaljplanen ska reglera
totalhdjd istillet for byggnadshdjd.

Kommunens kommentar till trafikverkets yttrande:

Planen fortydligas till att endast omfatta ytterligare en vdaning.
Fasadvdirden runt byggrdtten visar ingenstans hogre vdrden dn 60 dBA
ekvivalent varfor, precis som trafikverket ocksa uppmdrksammar pd, ingen
komplettering av bullerutredning behovs pd denna punkt. Ingen uteplats
utover den befintliga gdrden avses inrdttas. Planen kompletteras med
illustrerad planlésning. Byggnadshdjd kommer tillsvidare att anvdndas,
med hédnvisning till dndringen av gdllande plan och kompletteras med
hogsta totalhojd 20 m.
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1.3 Lantmateriet m.e.

Vid genomgéng av planforslagets handlingar (daterade 2020-06-03) har
foljande noterats:

For plangenomforandet viktiga fragor dir planen maste forbattras

HANDLAGGNING ENLIGT VILKEN LAGSTIFTNING?

Det finns inte angivet i planhandlingarna vilken version av plan- och
bygglagen (med hidnvisning till SFS-nummer) som anvénds vid
handléggningen av detaljplanen.

OLAMPLIGT MED ILLUSTRATION AV FORESLAGNA BYGGNADER | PLANKARTA
Lantméteriet avrader fran att illustrera foreslagna byggnader i plankartor.
Anledningen till detta dr att plankartan bor forbehéllas for de juridiskt
gillande planbestimmelserna. I manga fall finns det behov av att illustrera
mojlig framtida bebyggelse, men istéllet bor dd antingen en sérskild
illustrationskarta upprittas eller illustrationen redovisas i planbeskrivningen.
Lantmateriet rekommenderar ocksa att planbeskrivningen &r i ett separat
dokument och inte som en textruta i plankartan, d4 denna bor forbehallas for
de juridiskt gillande planbestimmelserna.

OTYDLIG LEGEND

Planomrédesgransen i plankartans legend utgoérs av en mycket tjock linje,
vilket innebar att det ar svart att urskilja hur den ser ut. Linjen bor goras
”smalare” s att mellanrummen mellan segmenten framgar i legenden.

PLANEKONOMI

Planekonomin dr knapphéndigt redovisad i planbeskrivningen exempelvis
saknasuppgift om vem som bekostar framtagandet av planindringen. I
Lantmaéteriets Handbok “Lantméterimyndighetens roll i
planeringsprocessen, Handbok 5 kap. 15 och 22 a §§ PBL” ges foljande rad:

Ekonomiska konsekvenser

Planens ekonomiska konsekvenser for kommunen och for enskilda
fastighetségare och rittighetshavare ska redovisas. Beskrivningen
underlattar kopplingen till kommunens investeringsbudget och visar att
planen dr ekonomiskt genomforbar.

Planavgift
Har anges om planavgift ska tas ut vid bygglov eller om plankostnaden
regleras 1 ett sdrskilt avtal.

Delar av planen som bor férbattras

PLANKARTAN FOLJER INTE BOVERKETS REKOMMENDATIONER
Regeringen har i flera ssmmanhang betonat vikten av att detaljplanerna
utformas pa ett enhetligt sétt for att underldtta framtida digitalisering och
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forenkla byggprocessen. Om detaljplanen tas fram enligt PBL med de regler
som giller for detaljplaner med planstart fran och med januari 2015 bér som
bekant Boverkets allmédnna rad (2014:5) om planbestdmmelser for
detaljplan, tillimpas. Plankartans utformning uppfyller inte dessa rad och
det saknas motiv angivet till varfor si har skett.

Egenskapsbestimmelse 2: Det rekommenderas inte ldngre att antal
vaningar ska anvdndas som planbestimmelse eftersom Boverket kommit
fram till att det inte ar lampligt att reglera vaningshojd 1 detaljplan. Se s. 53 1
Boverkets konsekvensutredning infor inforandet av de allménna rdden for
planbestdammelser. Behover ni verkligen ha med en bestimmelse om antalet
véaningar 1 detaljplanen nér ni redan reglerar maximal byggnadshdjd (17,6
m)?

Kommunens kommentar till lantmiiteriets yttrande:

Planen gdller bara en dndring av gdllande plan for att mojliggora
ytterligare en vdning pd befintligt hus och kommer for tydlighetens skull att
revideras med annat uppldgg i enlighet med kommentarer till linsstyrelsens
yttrande, se ovan. Uppgift om att planavgift inte tas ut i samband med
bygglov ldggs till planhandlingarna..

1.4 Region Skane i.e.

Region Skane har inga synpunkter utifran sina ansvarsomraden.I
handldggningen av detta drende har enheten for regional planering,
Skénetrafiken samt Regionfastigheter deltagit.

2. Kommunala forvaltningar, bolag och namnder

2.1 Kraftringen m.e.
Lagspanningskablarna i omradet véldigt hogt belastade, dver 100%. Det ar
troligt att plangenomférandet innebér att dgaren av Banbyggaren 4 vill
utoka sitt elabonnemang. Med anledning av den hoga belastningen kommer
Kraftringen att behova forstarka matarkablar 1 ndromradet.

Kommentar:
Fastighetsdgaren informeras genom denna samradsredogorelse i fragan.

2.2 VA SYD ie.
VA SYD har tagit del av samradshandlingarna och har inget att erinra pa
dndringen av detaljplanen.
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2.3 Raddningstjansten m.e.

Riskhéinsyn

Inga synpunkter.

Brandvattenforsorjning

Brandposter finns i tillracklig omfattning 1 omradet.

Insatstid

Omradet ligger inom normal insatstid (10 min.).

Réddningstjinstens tillginglighet

Det ar viktigt att ta hdnsyn till hur utrymning ska ske fran de tillkommande
lagenheterna. Om ldgenheterna &r tankta att utrymmas med hjélp av
raddningstjénstens stegutrustning (dvs. om det endast finns ett trapphus som
inte ar Tr2) krévs det att samtliga lagenheter dr genomgéende sa att de kan
utrymmas med rdddningstjanstens hdjdfordon frdn det befintliga gatunitet,
dé rdddningstjanstens hojdfordon inte har atkomst till innergarden.Om
samtliga lagenheter inte dr genomgaende krévs att alternativ utrymningsvag
anordnas pd annat sitt, exempelvis via Tr2-trapphus eller via ytterligare ett
trapphus/utvindig trappa.

Kommentar:
Fastighetsdgaren informeras. Samtliga ldgenheter avses vetta mot gatan.

2.4 Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Plankarta med planbeskrivning:

Grundkartan behdver uppdateras med avseende pa tomtindelningen.
Fasadritningarna pa plankartan stimmer inte med de handlingar som finns i
bygglovsarkivet. I bottenvdningen 1 hornet Kopmansgatan/Smedjegrand
finns idag en butik.

Hojdskillnaden ar stor genom kvarteret. En sektion langs Smedjegrand
skulle tydligt visa hur en femte vaning forhaller sig till bebyggelsen i den
Ostra delen av kvarteret.

Det framgar inte av planhandlingen var en bullerdimpad uteplats kan

anordnas eller var fordonsparkering kan ske. Detta kommer att behova
redovisas 1 samband med ansékan om bygglov.
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Plankartan bor kompletteras med en bestimmelse om att friskluftsintagen
ska vara riktade mot den sida som har 14gst méngd luftféroreningar/ar mest
riskfri

Trafikbullerutredning

3 Underlag:

I tabell 1 har Smedjegrand och Kopmansgatan uppskattats nér det géller
AMD (&rsmedelsdygnstrafiken). Virt att notera kan vara att det lings
Smedjegrand endast tillats busstrafik i vastlig riktning (mot K&pmansgatan).
Ovrig trafik far inte foras i denna riktning. I motsatt riktning (&stlig) finns
inga lokala trafikforeskrifter, utan har fér all trafik kora. P4 Kopmansgatan,
mellan Smedjegrind och Férgaregrind, far fordon inte férdas i nordlig
riktning. Gatan ar alltsd enkelriktad och tillater trafik endast i sydlig
riktning.

Sammanfattningsvis gar det i dagslidget inte mycket trafik langs dessa
strackor och pa Smedjegrand &r det framforallt busstrafik 1 véstlig riktning
som kan orsaka buller. Uppskattningen i tabell 1 visar dock att bullerkraven
uppfylls i rapportens slutsats. Bullerutredningen visar att riktvdrden enligt
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader kommer att
uppfyllas. Det framgér inte av rapporten, men miljdavdelningen antar att de
”Berdknade hogsta bullernivaerna” avser vid fasad.

Milj6avdelningen anser dock att det ar av vikt att Folkhdlsomyndighetens
allminna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) ocksa uppfylls.
FoHMFS 2014:13 anger 30 dBA ekvivalent ljudniva (LAeq) och 45 dBA
som maximal ljudnivd (LAFmax) inomhus.

Kommentar:
Grundkartan kontrolleras. Illustrativa bilder kompletteras med planlésning.
Planreglering av friskluftsintag bedoms som onodigt.

Planen har fortydligats till att endast omfatta ytterligare en vaning.
Planen innehaller de riktvdrden vid fasad som krdivs for bostadsbebyggelse.
Ingen uteplats utéver den befintliga garden avses inrdttas.

Bullerniva inomhus regleras inte i plan.

2.5 Kultur- och fritidsnimnden i.e.
Kultur- och fritidsndmnden har inget att erinra.

2.6 Vard- och omsorgsnamnden i.e.
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Vérd- och omsorgsndmnden ldmnar forslag till &ndring av detaljplan for del
av fastigheten Banbyggaren 4 (KS.2018.0421) utan erinran. Vérd- och
omsorgsnamnden anser att det ar sérskilt positivt att hiss installeras i dldre
fastigheter, nagot som ger forbattrad tillgénglighet for de boende.

2.7 MERAB i.e.
Med tanke pa tillbyggnad av en femte vaning vill Merab bara ndmna att det
ska finnas mojlighet till utdkat antal kérl. Bifogar en checklista.

3. Ovriga
Anonym saknar detaljplan och ritningar pa hemsidan
Kommentar: Handlingar har funnits tillgdingliga pa hemsidan.

Torsten Helander
Planarkitekt
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