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Sammanfattning

Fororeningar 1 dagvatten som nar recipienterna har viaxt fram som ett
betydande miljoproblem under senare ar. Vanliga fororeningar i dagvatten”
ar metaller, kvdve och fosfor, polycykliska aromatiska kolvéten (sé kallade
PAH:er), partiklar samt olja. Effekterna av utsldpp av dagvatten kan variera
beroende pé arstid och pa recipientens kanslighet. Eftersom dagvatten
ibland leds direkt ut i en recipient utan rening kan dock dagvattnet ha
skadliga effekter pa djur- och véxtliv och miljéerna i recipienterna.
Dessutom kan det leda till att det blir svarare att uppna miljomal och
miljokvalitetsnormer for vatten.

Ett tiotal vattendrag med olika kénslighet ar recipienter for titorternas
dagvatten. Generellt sett dr alla recipienter kénsliga for féroreningar
eftersom det finns skyddsvirda och hotade arter i alla vattendrag. Ronne a
och Kévlingedns huvudféra far dock betraktas som mindre kdnsliga
eftersom de ar storre recipienter dér utspadningseffekten har stérre
betydelse. For att beddma paverkan pa recipienten behdver fororeningarna
kvantifieras. Modellberdkningar och provtagning i félt ar olika sétt att fa
kunskap om fléden och fororeningar i dagvattnet. Till f6ljd av att floden och
fororeningar varierar finns det dock svarigheter med att fa fram
representativa virden.

Ansvaret for rening av dagvatten ligger pé verksamhetsutdvaren till
exempel en véghallare eller fastighetsdgare och innebir att
verksamhetsutdvaren ska minska utsldpp och anvénda av bésta tillgéngliga
teknik for rening.

Fram till nu har tillsyn pé utslapp av dagvatten i Eslévs kommun skett i
begridnsad omfattning. Eftersom dagvatten ofta innehaller fororeningar
behdvs en aktiv tillsyn for att minska utslédppen. Tillsyn kan leda till krav pa
rening och fordrojning av dagvatten vilket leder till att en mindre méngd
fororeningar sldpps ut.

Lagligt stod for tillsynen hittas framfor allt 1 miljobalken samt 1 regler
kopplade till vattendirektivet. For att kunna bedriva en aktiv tillsyn behdver
dock miljdavdelningen dven lokala riktlinjer och riktviirden. Aven
verksamhetsutdvare har behov av riktlinjer for att kunna ha tydliga och
forutsdgbara forutsittningar for sin verksamhet. Det finns dock inte nagra
nationella riktlinjer eller riktvérden framtagna och dérfor behover varje
miljomyndighet besluta om egna. Riktvirden finns framtagna for ett antal

5(55)



olika kommuner. Att ta fram riktvdrden for féroreningar i dagvatten &r en
komplicerad process och det har dérfor inte ansetts rimligt att Eslovs
kommun ska ta fram egna riktvédrden. Intryck har darfor tagits av de
riktvirden som tagits fram av framfor allt Goteborgs stad och av Nordvistra
Skanes Vatten och Avlopp (NSVA).

Syfte och mal
Syftet med dessa riktlinjer ar att de ska:
e bidra till att minska mingden fororeningar som nar recipienterna
e bidra till att forutsdttningarna for att uppna olika miljomal samt
forbattras, samt
e Oka forstdelsen for varfor krav behdver stillas pa utslépp av
fororeningar till vatten.

Malet med dessa riktlinjer &r att de ska:

e Utgora ett stod for tillsynen.
Redogora for varfor tillsyn behover ske.
Beskriva hur och varfor olika krav stills i olika situationer.
Redogora for tillsyn av olika typer av omraden eller verksamheter.
Kunna anvindas som stod for att riskbeddmning.

Stallningstaganden
Riktlinjerna for Eslovs kommun sammanfattas i dessa stéllningstaganden:

Tillsyn

e Tillsynen pdborjas med en generell riskbedomning beroende pé
markanvandning (se bilaga tabell 1).

e Tillsynen fortsétter med ett platsbesok dar eventuella riskfaktorer (se
bilaga tabell 2) for fororening av dagvatten identifieras.

e Resultaten fran tillsynen anvénds for att gora en platsspecifik
beddmning av vilka krav som eventuellt kan stillas pa
verksamheten.

e Tillsynen stdds framfor allt pa miljobalken samt pa lagstiftning
kopplad till vattendirektivets genomforande i Sverige.
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Riskbedomning

Risk for paverkan pd miljon bedoms foreligga om vissa riskfaktorer
(bilaga tabell 2) finns pd den aktuella fastigheten eller inom den
aktuella verksamheten.

Risk for paverkan pd miljon bedoms foreligga om provtagning visar
att halter av fororenande Amnen Overstiger beslutad
miljokvalitetsnorm for recipienten (se bilaga tabell 3), alternativt
Risk for paverkan pa miljon bedoms foreligga om provtagning visar
att halter av fororenande dmnen, for vilka det inte finns beslutade
miljokvalitetsnormer, overstiger halter i de riktvirden som anges i
tabell 3 (bilaga).

Kravstillande

Ovrigt

Krav pa forebyggande atgirder, provtagning och/eller rening av
dagvatten ska alltid foregds av en rimlighetsavvigning betridffande
miljonyttan i relation till kostnader.

Krav betrédffande halter av olika fororenande d&mnen stélls utifrin
arsmedelhalter.

Krav pa forebyggande dtgirder ska stéllas i forsta hand, det vill sdga
atgiarder som forhindrar uppkomst av eller minskar méngden av
fororenat dagvatten.

Krav pa rening av utgaende dagvatten stélls utifrdn de fororeningar,
halter och mingder som provtagning visar att verksamheten ger
upphov till eller kan forutsittas ge upphov till utifran de
platsspecifika forutsédttningarna och erfarenhet av liknande
verksamheter pa andra platser

Krav pé lokalt omhéndertagande av dagvatten ska stéllas fore
avledning till recipient och/eller stérre magasin och eller
reningsanlidggningar.

Varje verksamhetsutdvare behover bira sin egen paverkan pa
miljon.

Alla recipienter for dagvatten i kommunen, utom Kévlingeans- och
Ronne & huvudfaror (mindre kinsliga), dr att betrakta som kéinsliga
for paverkan fran orenat dagvatten.

Med bista mdjliga teknik (BMT) avses teknik som ar allmént
tillgdnglig p4 marknaden och som dr kostnadseffektiv for rening
och/eller fordrojning av dagvatten.
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Inledning

Bakgrund

Fram till nu har milj6tillsyn pé utsldpp av fororeningar till vatten inom
verksamhetsomraden for dagvatten i Eslovs kommun endast skett i
begransad omfattning. Eftersom dagvatten i vissa fall kan likstédllas med
avloppsvatten &r det att betrakta som en alltfor 1&g niva pa miljétillsynen. En
okad tillsyn skulle kunna leda storre krav pa rening och férdrdjning och till
att mindre mingd orenat dagvatten sldppas ut till dagvattensystemet och
vidare ut i recipienterna. Aven ett litt férorenat dagvattnen kan riskera att
skada vérdefull natur eller biologisk mangfald i omrdden med restriktioner
som till exempel vattenskyddsomraden, och kan behdva renas innan
infiltration eller utslipp till recipienten. Det finns inte nigra nationella
riktlinjer eller riktvarden for utsldpp av fororenat vatten till
dagvattensystemen och till recipienterna. I manga fall kan och behovs det
dock att vil grundade miljokrav stélls pa utslapp av fororenat vatten med
hinsyn till skydd av vattenmiljon. Darfor behdvs en aktiv tillsyn pa
dagvatten.

Miljoavdelningen menar att alla berdrda behdver medverka till att forhindra
utslépp av skadliga @mnen samt medverka till god vattenstatus i sjoar och
vattendrag i kommunen sa ldngt som det dr miljoméssigt motiverat, tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt. Stod for bedomningen hittas till exempel 1
Miljobalkens andra kapitel som behandlar de allmidnna hinsynsreglerna
samt 1 EU:s ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet) och i de
miljokvalitetsnormer som &r beslutade av Vattenmyndigheten.

Dessa riktlinjer dr i linje med Eslovs kommuns vision som bland annat
fastslér att Eslovs kommun &r en hallbar kommun som ska vara Skénes
bésta kommun att bo och verka i 2025. Anvéndningen av riktlinjerna
kommer dven bidra till att uppnd malen i kommunens politiskt antagna
handlingsprogram 2019-2022 dér det bland annat faststills att langsiktig
miljomassig hallbarhet ska prioriteras och ett aktivt miljomélsarbete ska
fortsitta.

Aven nir det giller FN:s barnkonvention som ger alla barn ritt till ett bra
liv och som inforlivas i svensk lagstiftning under 2020 samt nér det giller
de globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030 &r planen en del i kommunens
arbete for att garantera kommande generationer av kommunmedborgare ett
gott liv. God vattenkvalitet, levande sjoar och vattendrag samt en miljo fri
fran miljogifter dr en grundléggande forutsittning for att uppna bade
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kommunens vision och malen i handlingsprogrammet samt kommunens
skyldigheter enligt Barnkonventionen och Agenda 2030.

Béde miljoavdelningens tjdnstepersoner, fastighets- och anldggningségare,
konsulter entreprenorer och 6vriga verksamhetsutdvare har behov av tydliga
riktlinjer och krav pa utslépp av fororenande &mnen till vatten for att kunna
ha framforhallning i tillsyn, planering, upphandling och genomforande av
atgérder. Fokus vid framtagandet av dessa riktlinjer har varit p4 de vanligast
forekommande fororenande dmnena i1 dagvatten det vill siga metaller, olja,
polyaromatiska kolviten samt suspenderat material. Dessa riktlinjer for
tillsyn pa utsléapp av fororeningar till dagvattensystemet och till
recipienterna i Eslovs kommun har tagits fram av miljéavdelningen vid
Milj6 och Samhillsbyggnad, Eslovs kommun. Riktlinjerna har antagits av
miljo- och samhillsbyggnadsndmnden i Eslovs kommun 2021-12-15.

Syfte och mal
Syftet med dessa riktlinjer ar att de ska:

e bidra till att minska mingden fororeningar som nar recipienterna i
kommunen via dagvattnet

e bidra till att forutsdttningarna for att uppna miljomal samt
miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen forbéttras, samt

e Oka forstaelsen for varfor krav behover stéllas pa utslapp av
fororeningar till vatten

Malet med dessa riktlinjer &r att de ska:

e Utgora ett underlag som stodjer tillsynens stidllande av krav pa
rening och fordrojning av utslépp av fororenat vatten till
dagvattensystemet och till recipienterna

e Redogora for varfor tillsyn pa utsldapp av dagvatten behover ske
e Beskriva hur och varfor olika krav stélls 1 olika situationer

e Redogora for tillsyn av olika typer av omraden eller verksamheter
till exempel industriomrdden, bostadsomraden och
dagvattenanldggningar.

e Kunna anvédndas som stod for att riskbedoma utgéende fororeningar
till dagvattennitet fran olika typer av omraden och/eller
verksamheter.
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Malgrupper och avgransningar

Riktlinjernas priméira malgrupp &r tjdnstepersoner som arbetar med tillsyn
pa miljdavdelningen. Andra malgrupper ar andra tjanstepersoner pa Eslovs
kommun och VA SYD som hanterar eller kommer i kontakt med
dagvattenfragor i Eslovs kommun samt politiker.

Att ta fram riktvérden for olika fororeningar i dagvatten &r en
komplicerad process och det har darfor inte ansetts rimligt att Eslovs
kommun ska ta fram egna riktvirden. Intryck har dirfor tagits av de
riktvarden som tagits fram for Stockholm, Goteborg och av Nordvistra
Skanes Vatten och Avlopp (NSVA). De forslag pé riktlinjer och riktvarden
som tagits fram av Stockholm, Géteborg och av NSVA tillimpas pa
forutséttningarna i Eslovs kommun. Vidare innehéller riktlinjerna
strategiska stillningstaganden och stod for genomforande av tillsynen.
Riktlinjerna innehéller dock inte forslag pa reningstekniker for olika
situationer.

Koppling till ’Eslévs vatten”

Eslovs kommun och VA SYD har tagit fram gemensamma planer for
hantering av vattenfragorna i1 Eslovs kommun. Syftet dr att sdkra en hallbar
VA-planering, arbeta med dagvatten och dversvimningar samt arbeta for
god vattenstatus i sjoar och vattendrag i kommunen. Fem planer som
kompletterar befintlig planering ingar i arbetet som har samlingsnamnet
”Eslovs Vatten”.

De ingéende planerna i ”Eslovs vatten” ar:
e Vattenforsorjningsplan - Plan for att skydda vattenresurser for
framtiden och sdkerstélla vattenforsorjningen pa lang sikt for
Eslovsborna.

e VA-utbyggnadsplan - Plan for kommunens skyldighet att enligt
Vattentjanstlagen 6 § bygga ut vatten och avlopp.

e Sjo- och vattendragsplan - Plan {or att uppnd god ekologisk status 1
kommunens sjoar och vattendrag.

e Dagvatten- och 6versvamningsplan - Plan for att hantera dagvatten
vid fortdtning och exploatering i1 befintlig bebyggelse.

e Noddvattenplan - Plan for att sékerstélla rutiner for vattenforsorjning i
olika typer av nodlagen nir ordinarie vattenforsdrjning ar utslagen.

Framtagande av dessa riktlinjer for hantering av utsldpp av fororenande
amnen till dagvattensystemet och till recipienterna ingar som en
genomforandepunkt i Dagvatten- och 6versvimningsplanen.
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Problembeskrivning

Dagvatten

Dagvatten ar regn, sno och hagel som rinner av fran till exempel vigar,
parkeringsplatser och tak. Under naturliga forhallanden, det vill sdga dér
marken inte dr hardgjord, tringer en relativt stor del av nederborden ner i
marken innan det ndr till exempel ett vattendrag. I en titbebyggd stad med
asfalterade och andra hardgjorda ytor rinner vattnet istdllet ovanpa pa den
hardgjorda delen av marken innan det rinner ner i dagvattenbrunnar och
vidare 1 ledningar som leder till ett avloppsreningsverk (vid kombinerade
system) eller ut i nedstroms liggande recipienter. Det som kanske framfor
allt kinnetecknar dagvatten dr att det uppstar snabbt och att
avrinningsforloppet ocksa dr snabbare dn forloppet pd naturmark.

I lagen om allménna vattentjanster (LAV 2006:412) definieras dagvatten
enligt foljande 1 2 §:

“avlopp: bortledande av dagvatten ochdrdnvatten fran ett
omrdde med samlad bebyggelse eller frdn en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvints for kylning.”

Det finns dock fortfarande ingen legalt faststilld definition av dagvatten. En
annan definition som allmént anvénds ar:

“Dagvatten dr tillfdlligt forekommande regn-, smdlt- eller
framtrdingande grundvatten som avrinner pd markytan
och som tas omhand i dagvattensystemen.”

Ytterligare ett exempel pa definition, den hir gangen frdn Mark- och
miljodverdomstolen (MOD M 2257-13) ir:

"Vanligtvis menas dock regn och smdltvatten fran sno och
is som avrinner fran hdrdgjorda ytor sasom tak, vigar,
parkeringsplatser o.d.”

Dagvatten fran detaljplanelagt omrade &r definierat som avloppsvatten och
ar ddrmed klassat som miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken. Saddant
avloppsvatten far inte sldppas ut utan foregdende rening om utsléppet inte
kan goras utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller f6r miljon enligt
forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899).
Orenat dagvatten fran en titort av Eslovs storlek kan 1 princip aldrig
sldppas ut i miljon utan att det finns en risk for paverkan eller oldgenhet. Ur
ett fororeningsperspektiv dr dagvatten en diffus féroreningskélla som ofta
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avleds till ett punktutslipp i en recipient. En mojlig forklaring till att endast
en liten del av dagvattnet renas kan vara att dagvatten historiskt frimst har
setts som ett problem som man behdver gora sig av med och da har det
framst har handlat om att avvattna ytor och avleda vattnet till ndrmaste
recipient for att undvika vattenskador och 6versvdmningar i titorterna.

Dagvattens innehall av fororeningar

Dagvatten ir en effektiv kanal for spridning av fororeningar ut i miljon. De
olika fororeningar som man i allménhet syftar pd nir man pratar om
”fororeningar i dagvatten” dr metaller, kvave och fosfor, Polycykliska
aromatiska kolvéten (sd kallade PAH:er), partiklar samt olja. Dagvattnets
sammansittning varierar dock stort beroende pa véderlek, arstid och vilka
ytor vattnet passar dver 1 den urbana miljon. Markanvéndning,
trafikintensitet och vilka byggnadsmaterial som anvénds i ett omrade ar
nagra av de faktorer som paverkar dagvattnets innehall av olika
fororeningar. Halterna vid en viss tidpunkt paverkas dven av:

e Hur linge ett regn varar.

e Hur kraftigt ett regn &r.

e Hur mycket eller lite det regnat tiden fore den aktuella tidpunkten.
e Om gatorna har sopats.

e Vilken 4rstid det &r.

e Om vigarna har saltats.

Trafiken &r en av de storsta kéllorna till flera av de metaller som hittas i
dagvatten. Med trafiken som en kélla avses fororeningar som kommer fran
allt frén avgaser, drivmedel, olja, smorjmedel och rostande fordon till
halkbekdmpning samt slitage av bromsbelédgg, ddck och vigbeldggningar.
Metaller i byggnadsmaterial dr ocksa en kélla till metaller i dagvatten.

Kallor till partiklar i dagvatten finns Gverallt i den urbana miljon. For de
minsta partiklarna ar atmosfarisk deposition, med partiklar som harrér fran
industrier, trafik och byggprojekt, en viktig kélla. Byggprojekt kan ocksa
vara en kélla till partiklar i dagvatten.

Notning av véig- och trottoarytor bidrar med olika fororeningar, bland annat
partiklar fran vigmaterialet till exempel asfalt, cement och ballastmaterial
samt deras nedbrytningsprodukter, PAH:er och metaller. Vilka féroreningar
dessa ytor bidrar med beror pa élder och skick pa materialet, spill av till
exempel olja samt pa klimatet och hur det bidrar till ytans notning.
Néringsdmnena kvéve och fosfor har generellt sett ldgre halter i dagvatten
jamfort med halterna i vattendrag 1 jordbrukslandskapet. I tabell A

12(55)



(Linkopings kommun 2019) redovisas de vanligaste fororeningarna 1
dagvatten, deras paverkan samt killorna till fororeningarna.

Tabell A: Exempel pd vanliga fororeningar i dagvatten (Fran Linkdpings

kommun 2019).
.. . Paverkan pa manniskor | Kallor till fororeningen i
Fororening .
och miljo dagvatten
Bakterier Kan valla problem vid Braddat avloppsvatten,

badplatser

djurspillning

Bekampningsmedel

Skadligt och i manga fall
giftigt for manniskor, djur
och vaxter

Bekampningsmedel

Skorstenskragar,
Bl Mycket giftigt for bromsbelagg, bilbatterier,
y manniskor och djur blymoénjade artiklar,
atmosfariskt nedfall
DEHP . . C :
(dietylhexylftalat) Reproduktionstoxiskt Mjukgorare i plast
ey g Fororening i zink
Mycket giftigt fi
Kadmium ¥C ?t giftigt or. (byggnadsmaterial), dack,
manniskor och djur . o
vagbanor, atomsfariskt nedfall
Korrosion fran
Koppar Giftigt for vattenlevande byggnadsmaterial (takytor,
PP djur och vaxter hangrannor) batbottenfarg,
fordon, atomsfariskt nedfall
. . Dackslitage fran dubbar,
Negativ paverkan pa . e [of
Krom . : . korrosion fran bildelar,
manniskor, djur och vaxter .
byggnadsmaterial
P kter innehall
_ Mycket giftigt for rf)du. ter innehallande
Kvicksilver . . N kvicksilver (termometrar,
manniskor, djur och vaxter . R .
batterier, lagenergilampor)
Forbranning av fossila
Nickel Negativ paverkan pa branslen, ytbelaggningar,

manniskor, djur och vaxter

avfallsforbranning, rostfritt stal,
bildelar

Nonylfenoletoxylater
och nonylfenol

Mycket giftigt for
vattenorganismer

Komponent i biltvattmedel,
andra rengoringsmedel,
fargpastor m m
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Paverkan pa manniskor

Kallor till fororeningen i

o .
ororening och miljo dagvatten

Braddat avloppsvatten,

NErresETeT Overgddning av sjéar och | djurspillning, gbédsling,

(kvave och fosfor)

vattendrag, algblomning
och syrebrist

trafikavgaser,
rengéringsmedel, atmosfariskt
nedfall

Skadligt fér manniskor

Oljeutslapp, lackage fran

Olja och djur. Giftigt fér vaxter | fordon och cisterner, olyckor
PAH:er Cancerogena och giftiga Smaskalig vedeldning,
' for manniskor och djur trafikavgaser, dack
e b E Fogmassor i byggnader,

PCB G.Iftlgt for manniskor och elkondensatorer, kablar,

djur

transformatorer

Pentaklorfenol Mycket glftlg,t for Impregnering av trastolpar

vattenorganismer

: Negativ paverkan pa Katalysatorer avgasrenare pa

Platina . . N

manniskor, djur och vaxter | fordon

Skadar galar och andra

organ hos vattenlevande

djur, siktproblem i e

: Naturligt forkommande
Suspenderat vattendrag och sjoar (ljus) . . .
. . . erosion, avbanad jord vid
material skapar stopp i ledningar . .
. . byggnationer, brunnsborrning

med Gversvamningar som

foljd, féroreningar binds

ofta till partiklar

Korrosion fran

Zink Giftigt for vattenlevande byggnadsmaterial (stolpar,

djur och vaxter

racken) erosion fran vagbanor,
atmosfariskt nedfall

Kallor till fororeningar i dagvatten

Bly

Kallor till bly i dagvatten ar till exempel déckslitage, industriell paverkan
via atmosfarisk deposition, farger och takmaterial. Innan forbudet mot
blytillsats i bensin var detta den stdrsta kéllan (Blecken 2010).
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Koppar

Koppar kan tillforas dagvattnet via bland annat fordon (déck, motorer och
slitage av bromsar), industrier och bekdmpningsmedel. Takytor av koppar
och korrosion av byggnadsmaterial dr 4ven en bidragande faktorer till
forekomst av koppar i dagvattnet (Orebro kommun 2005).

Zink
Kéllor till zink i dagvatten dr byggnadsmaterial sdésom galvaniserade tak,

lyktstolpar och rdcken samt fordon i form av déck- och bromsslitage
(Stockholm Vatten 2001; Blecken 2010).

Kadmium

Kallor till kadmium i dagvatten &r till exempel forbrianning, ddck- och
bromsslitage, korrosion av galvaniserade metaller, batterier, mineralgodsel
och bekdmpningsmedel (Blecken 2010). Kadmium férekommer dessutom
till viss del som fororening i zink, darigenom kan anvandningen av zink
bidra till kadmium i dagvattnet (Stockholm Vatten 2001).

Krom
Exempel pa tillforsel av krom till dagvattnet &r slitage av dubbdéck och
korrosion av bildelar (Orebro kommun 2005).

Nickel
Kallor till nickel 1 dagvattnet &r bland annat, diesel och bensin,
bromsslitage, asfalt, olja till bilen (Karlsson 2009).

Kvicksilver

Fran och med 2009 ar anvéndningen av kvicksilver begrinsad till ett antal
olika varor och utsléppen till miljon har minskat kraftigt sedan 1990-talet

(SMED 2018). I Sverige kommer det mesta av utsldppen via atmosfariskt
nedfall, krematorier, soptippar, industrier och reningsverk (SMED 2018).

Polycykliska aromatiska kolviten (PAH)

Utsléppskallor till PAH dr bland annat olja, trafik, dvrig forbranning, slitage

av asfalt och dick (Naturvardsverket 2008). PAH ar hydrofoba och till stor
del bundna till partiklar (Vagverket 2006). PAH bryts ned av solljus eller
biologiskt av organismer men vid en konstant tillforsel till vatten i urbana
sker dndé en exponering av PAH (Naturvérdsverket 2008).

Néringsimnen
Dagvatten innehéller ndringsdmnen dock generellt sett inte i samma
utstrdckning som till exempel dréneringsvatten fran jordbruksmark.
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Naringsdmnen i dagvatten kommer bland annat fran avrinning fran gronytor
som godslas och nedbrytning av organiskt material.

Olja

Petroleumkolviten, olja och fett i dagvatten kommer framfor allt frén
motorfordon till exempel fran spill och lackage av smoérjmedel, motorolja,
bensin och diesel (Bjorklund 2011).

Suspenderat material
Suspenderat material, det vill sdga partiklar i dagvattnet, har sitt ursprung i
transport med vinden fran 6ppna omraden samt slitage av bland annat
bildiick, bromsar och asfalt. Aven vittring och slitage av byggmaterial kan
vara en killa till suspenderat material. De mindre partiklarna med en
diameter pa under 250 pm kan fora med sig andra partikelbundna
fororeningar som till exempel metaller, PAH och fosfor. Halten suspenderat
material anvénds darfor som en indikator for fororeningar i dagvatten.
Vanligtvis &r halterna suspenderat material hogre 1 mer tita stadsomraden
(Blecken 2010). Nar suspenderat material nar ett lugnflytande vatten kan
partiklarna sedimentera. Sedimentet kan dock vara 16st packat och riskerar
att resuspendera vid kraftiga floden och ddrmed transportera fororeningar
vidare nedstroms.

Miljoeffekter av utslapp av fororenat dagvatten
Dagvatten dr numera en allmént kidnd kalla till fororeningar och forsdmrad
vattenkvalitet i sjdar och vattendrag. Blandningen av fororeningar samt
variationen 1 halter, vattenfloden och storlek pé recipienterna gor det dock
svért att gora en generell bedomning av dagvattens effekt pa recipienter.
Effekterna kan, precis med dagvattnets kvalitet, variera kraftigt mellan
olika &rstider, platser och recipienter med olika forutsittningar. Eftersom
dagvatten ibland leds direkt ut i en recipient utan foregaende rening kan
dock dagvattnet ha skadliga effekter pa djur- och vixtliv och miljéerna i
recipienterna samt bidra till att det blir svérare att uppna miljomal och
miljokvalitetsnormer for vatten.
Effekterna kan dven variera med andra parametrar for vattenkvalitet till
exempel pH-vérde, temperatur, samt med bakgrundshalter i recipienten.
Miljoeftekter av utsldpp av fororenat dagvatten sammanfattas i punktform
av Naturvardsverket (2017):

e Partiklar i dagvattnet forekommer i en méngd olika storlekar,
former, strukturer och densitet vilket medfor att dess paverkan pé
hilsa, miljé och samhille dr beroende av partiklarnas karaktdr och
egenskaper.
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Suspenderat material paverkar vattenkvalitetsprocesser, har effekter
pa akvatiska livsmiljoer och har ocksé direkta effekter pé de
vattenlevande organismerna genom notning pa gélar, transport av
hydrofoba fororeningar och minskad sikt i vattenpelaren.

Losta dmnen &r i regel vildigt mobila. Natriumklorid (NaCl), som
anvénds 1 vigsalt, &r mycket vattenlosligt, klorid kan paverka
omblandningen i sj0ar och orsaka syrebrist. Dricksvattentékter kan
fororenas.

Naringsdmnen forsamrar sjoars ekosystem genom minskat
fodoutbud till vaxtatare, minskad klarhet 1 vattnet och, vid slutet av
algblomningen, algnedbrytning som forbrukar stora miangder syre
och leder till syrebrist.

Tungmetaller kan 1 hoga koncentrationer ha toxiska effekter pa savél
manniskor, djur och vattenlevande organismer.

Fria metalljoner och svaga, oorganiska komplexformer ar generellt
sett mest biotillgdngliga och ddrmed mest toxiska for vattenlevande
organismer.

Organiska &mnen som forekommer i1 dagvatten och ddrmed
dagvattnets recipienter kan vara giftiga for vattenlevande organismer
redan 1 relativt ldga koncentrationer.

PAH:er &r cancerogena och akut toxiska for vattenlevande
organismer.

Bensener och alkener dr bade hélso- och miljoskadliga. Bensen har
dessutom hog vattenldslighet och édr darfor mycket
spridningsbendgen.

Nonylfenoletoxilater bryts ldtt ned och bildar nonylfenol som é&r
svarnedbrytbart och ackumuleras darfor i miljon. Nonylfenol ar
toxiskt och har visat sig ha dstrogena effekter och undersdkningar
pekar pa att oktylfenol har liknande egenskaper.

PCB och organiska tennféreningar dr generellt sett mindre
vattenlosliga och binder darfor till partiklar i vatten och kan dven
binda till fettvdvnad. De har dokumenterade negativa effekter bade
pa minniskors hilsa och for vattenlevande organismer.

PFAS-dmnen dr mycket svirnedbrytbara i miljon och méinga ar dven
toxiska och ansamlas l4tt i levande organismer.

Ftalater &r 1 regel inte kemiskt bundna till de produkter dér de ingar
och kan dérfor lakas ut till miljon. Ftalater kan orsaka skador pé
savil manniskors hilsa som vattenlevande organismer och ménga ér
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reproduktionsstorande. Manga hilso- och miljoskadliga organiska
dmnen finns listade som prioriterade substanser enligt EU:s
vattendirektiv.

Modellering och matningar av fororeningar i dagvatten

For att bedoma paverkan fran fororeningar i dagvatten pa recipienten ar det
virdefullt om fororeningarna i dagvattnet kan kvantifieras pa ett tillforlitligt
sdtt. Modellberdakningar och provtagning i falt dr olika satt att fa kunskap
om floden, innehdll och mingder av fororeningar i dagvattnet.

Till 61jd av att floden och dagvattnets innehéll av fororeningar varierar
kraftigt finns osdkerheter och svérigheter bdde vid modellering och vid
provtagning vilket till exempel gor att det dr svart att veta néir, hur och i
vilken omfattning provtagning ska goras. Detta medfor att det ar krévs
omfattande provtagning for att fi en tillforlitlig bild av dagvattnets innehall
av fororeningar fran till exempel en enskild verksamhet eller ett
verksamhetsomrade for dagvatten.

Aven om belastningen frin dagvattenutslipp kan kvantifieras si kan
paverkan pa recipienten fran ett enskilt utslépp eller utslapp av dagvatten
frén en enskild fastighet eller verksamhet vara svar att pavisa. Den samlande
paverkan pa en recipient fran dagvatten fran ett storre omrade kan dock vara
betydande.

Modellering
Modellering av dagvattenfloden och innehdll av fororeningar anvénds
numera ofta i till exempel detaljplanarbete for att simulera dagvattenkvalitet
och méngder av fororeningar som det aktuella planomradet genererar under
olika scenarier. Modellering ér ett kostnadseffektivt sétt att kvantifiera
fororeningar (Naturvardsverket 2017). Det finns olika antal
modelleringsverktyg att anvinda sig av som skiljer sig & med avseende
komplexitet och uppbyggnad. Vissa svenska kommuner och konsulter
anvinder verktyget StormTac som kan berdkna fororeningsméngder 1
dagvatten per tidsenhet genom att multiplicera en standardkoncentration for
en viss fororening med volymen avrunnet vatten (Naturvardsverket 2017).
Nackdelen med att anvidnda modeller ar klassisk, det finns en risk for
forenkling. Risken beror pé att till exempel data om markanvéndning inte
alltid ar tillracklig information for att berdkna dagvattens innehall av
fororeningar da forhallanden ofta &r platsspecifika och inte behover vara
representativa for andra omrdden. Modellering av dagvatten r trots det ett
viktigt verktyg for att fa 6kad kunskap om dagvattnets paverkan men man
behover beakta osdkerheter och brister i modellverktygen sa att inte
resultaten Overtolkas.
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Matningar

For att kontrollera funktionen hos en reningsanldggnings funktion eller for
att fa en uppfattning om belastningen av fororeningar fran ett specifikt
avrinningsomrdde, i en sdrskild utsldppspunkt, fran en separat verksambhet,
eller for att spara en fororeningskaélla i ett avrinningsomrade kan
provtagning i flt behdva goras.

Som ndmnts tidigare varierar dock dagvattnets innehall av féroreningar
kraftigt mellan olika platser, mellan arstider och beroende av nederbord och
markanviandning. Detta stiller stora krav pa designen av provtagningen
eftersom en for &ndamaélet felaktigt utford provtagning kan generera
missvisande resultat. Provtagningsprogram behdver dérfor utformas for
varje enskilt objekt beroende pa de specifika forutsittningarna for den
aktuella platsen (Viklander m fl. 2019). Den samlade bedomningen dr dnda
att det dr praktiskt svért och dyrt att géra provtagning i falt som ger
tillforlitliga resultat.

De tre metoder som &r mojliga att anvdnda om man ska ta prover 1 falt ar:
o Stickprovtagning
o Tidsstyrd provtagning
o Flodesproportionell provtagning

Stickprovtagning

Fordelen med stickprovtagning ar framfor allt att det &r relativt billigt men
det finns ocksd nackdelar. Stickprovtagning fungerar till exempel inte om
syftet med provtagningen dr att avgdra om en fororening forekommer eller
inte och i1 vilken omfattning fororeningen eventuellt férekommer i eller om
man ska jimfora belastning av fororeningar fran olika utslappspunkter
(Viklander m fl. 2019). Eftersom halterna av fororeningar varierar kraftigt
mellan, men dven inom ett avrinningstillfalle, riskerar man att missa viktig
information med stickprovtagning. Vid misstanke om utsldpp fran en
specifik verksamhet eller fastighet kan dock stickprovtagning vara ett bra
verktyg.

Tidsstyrd och flodesproportionell provtagning
Vid tidsstyrd provtagning tas prover med ett bestdmt tidsintervall oberoende
av flodet vid provtagningspunkten. Flodesproportionell provtagning innebar

att provtagning sker nér en viss méngd vatten passerat provtagningspunkten.

Vid hoga floden tas prov med kortare intervall dn vid 14ga floden.
Flodesproportionell provtagning ger en mer tillforlitlig bild, jamfort med
tidsstyrd- och stickprovtagning, av vilka féroreningar som forekommer och
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1 vilka koncentrationer. Oavsett vilken metod man anvander blir
provtagningsintervallet ofta en kompromiss mellan olika faktorer sdsom
krav pa upplosning och hur manga prov man kan ta av antingen rent
praktiska eller ekonomiska skél. For att fa tillforlitliga resultat behover
intervaller for provtagning och antal delprov totalt sett under ett
avrinningstillfdlle anpassas till det avrinningsomrdde som ska provtas. Man
behdver ocksa ta prover under olika arstider samt vid olika typer av
regnhdndelser for att fa tillforlitliga resultat.

Kunskapsliige betriffande dagvatten

Kunskapslédget betraffande dagvatten har forbéttrats avsevért de senaste 10—
15 &ren. Anledningarna till det &r sannolikt flera, till exempel har
Vattendirektivets inforande medfort krav pa vattenkvaliteten i form av
miljokvalitetsnormer.

Klimatforindringarna har borjat stilla hogre krav pa hallbar hantering av
dagvatten for att minska riskerna for skador till f6ljd av 6versvimningar
som beror pa kraftig nederbérd. Mdnga kommuner har dven tagit fram olika
typer av strategiska dokument, typ dagvattenplaner och/eller strategier
vilket gjort att dagvattenfrigan fatt uppméarksamhet i den fysiska
planeringen.

Kunskapen har dven 6kat betrdffande dagvattnets innehall av olika
fororeningar, om variationerna i fldden och koncentrationer av fororeningar
samt om vilka atgdrder man kan gora for att minska problemen. Ett omrade
dér kunskapen dock fortfarande méste anses vara bristfallig dr vilken
paverkan utsldpp av fororenat dagvatten har pa recipienterna.

Det dr svart att médta och uppskatta paverkan pa till exempel olika hotade
och eller kinsliga arter eller att separera paverkan fran dagvatten fran annan
paverkan. P4 detta omrdde behdvs mer kunskap och tills den kunskapen
finns behover man forlita sig pa generella resonemang och
miljokvalitetsnormer nir man stéller krav pa dagvattenkvalitet i samband
med till exempel tillsyn.

Avrinningsomraden och recipienter i Eslovs
kommun

Eslovs kommun har del i tre avrinningsomrdden, Kévlingean i sdder, Saxan-
Bradn i véster och Ronne & 1 norr (Figur 1). Kévlingedns avrinningsomrade
utgdr cirka 54 procent (cirka 229 km2) av kommunens totala yta pa 425
km?, Saxan-Braan cirka 28 procent (cirka 118 km?) och Rénne 4 cirka 18

20(55)



procent (78 km?). Eslovs del i Kivlingedns avrinningsomrade utgér cirka 19
procent av avrinningsomradets totala yta pa 1 200 km, andelen f6r Saxan-

Braén ir cirka 33 procent av totalt 360 km? och endast cirka 4 procent av
Ronne & 1 900 km? stora avrinningsomréde.

Den del av Rénne a avrinningsomréde som beror Eslovs kommun
(Ringsj6arnas tillrinningsomrade och 6vre delen av Ronne &) ar cirka 540
km? stort varav Eslovs del i det fallet utgdr cirka 14 procent av omréadet.

AN\ Rénne alavrinningsomrade
/ ! Stehag
f,’{\\\/‘r L“‘“‘
) Saxan/Bradns
ishalm -avrinningsomrade J
,'} ~ > IiungsmlLi
[~ ]
Lo X "
o —
/ \ -
i Braar '.l_‘ ~
:_ % ; Hurva ‘L_ ! L=tE L) 22 \“-,
\e 7

Lo ds Kivlingeans My v
2 _’\Lﬁéfod r
~»——avrinningsomrade |
,._i.iu'd:s_i-,:e_c {

Figur 1: Eslovs kommun och avgrinsningen av de tre olika avrinningsomrddena inom kommunens
grdnser. Ronne d i norr, Saxdn-Bradn i véster och Kdivlingedn i séder och oster. Kdlla:
VattenAtlas.se

Ett tiotal smé och stora vattendrag i kommunen &r recipienter for titorternas
dagvatten (Tabell 4.1). Nar det géller Eslovs tétort gar stora delar av
dagvattnet sdderut till Kidvlingeans avrinningsomrade via Eslovsbédcken ner
till Braan. En del av dagvattnet fran ostra delarna av Eslov, bland annat
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Gryby industriomrade, har dammen Langa kérr 1 Natura 2000-omréadet
Abullahagen som forsta recipient. Eslovsbdcken och Lingakérr far betraktas
som kénsliga recipienter med ett relativt stort tryck av dagvatten fran
omrdden, till exempel industriomraden, som kan medfora risk for spridning

av fororeningar.

Vidare finns ett antal titorter langs de storre vattendragens huvudfaror (se
tabell B). Dér dr beddmningen att paverkan dr mindre dn paverkan fran
Eslovs tétort pa till exempel Eslovsbacken. Vidare skulle man kunna tdnka
sig timligen stor paverkan pa Saxan fran Marieholms tétort nér det ar 14gt
sommarflode i vattendraget och det kommer ett skyfall efter en ldng
torrperiod. I alla vattendrag som &r recipienter for dagvatten finns kdnsliga
och ovanliga arter sasom till exempel sandkrypare (Gobio gobio), gronling
(Barbatula barbatula), tjockskalig mélarmussla (Unio crassus), lax (Salmo
salar) och havsoring (Salmo trutta).

Tabell B: Recipienter for dagvatten fran tétorter i Eslovs kommun med
verksamhetsomréade for dagvatten.

Tatort* Recipient Avrinningsomrade
Hurva Braan Kavlingean
Loéberdd Braan och Slogstorpsbacken ' Kavlingean
Kungshult Grybybacken/Braan Kavlingean
Flyinge Kéavlingeans huvudfara Kavlingean
Gardstanga Kavlingeans huvudfara Kavlingean
Harl6sa Kéavlingeans huvudfara Kavlingean
Vaggarp Kavlingeans huvudfara Kavlingean
Ortofta Kéavlingeans huvudfara Kéavlingean
Eslov sdéder** | Eslovsbacken/Braan Kavlingean
Esl6év norr** Langgropen Saxan/Braan
Marieholm Saxan Saxan/Braan
Billinge Billabacken Ronne a
Stehag Blegelsbacken Roénne a
Stockamdéllan  Rénne & huvudfara Ronne a

* Endast tatorter med verksamhetsomrade for dagvatten ar upptagna i

sammanstallningen
** Ungefarlig indelning av Eslovs tatort, for utforligare beskrivning se figur 2
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Dagvatten och markanvandning i Eslovs tatort

Ostra och vistra delarna av Eslovs titort ir skilda at av stambanan och
skiljer sig at 1 karaktdr pd markanvandningen (Figur 2.). I véstra Eslov
dominerar bostadsbebyggelse medan inslaget av industri och verksamheter
ar betydligt storre pa Ostra sidan av jarnvégen.

Detta far betydelse for dagvattnet eftersom det generellt sett &r mer
fororeningar i dagvatten frén verksamhetensomraden jamfort med
bostadsomraden (Ekologgruppen 2016). Aven andelen yta som ir hardgjord
ar hogre 1 Ostra delen av staden jamfort med den vistra delen (Figur 3).
Totalt sett utgor ytan for verksamhetsomrade for dagvatten i Eslovs tdtort ca
10,3 km? varav vistra Esldv utgor cirka 6,2 km? och dstra Eslov 4,1 km?.

AN d ~ o . - "
Hardgjorda ytor i Eslév
f tatorts dagvatten
Joiwe, rusiaey verksamhetsomrade
| efter stadsdel
Norevang Eslgv tatorts dagvatten verksamhetsomrade
Berga industriomrade delat efter stadsdel
Marktyp
Vatten
Gronomrade
Hardgjord yta
Byggnader
Ej kategoriserade
Oster
1T 1
A 0 05 A km j‘ Kéilla: Marktypsanalyser genomiforda av Tyréns, 2016

Figur 2: Dagvattenomrdden i Eslovs titort uppdelade pa framfor allt hardgjorda ytor och
gronomrdden
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Andel hardgjord yta
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Figur 3:Andel hdrdgjord yta inom olika delavrinningsomraden for dagvatten i Eslévs tditort

Andelen hardgjord yta inom tédtorten uppgar till knappt 40 procent for véstra
Eslov och till drygt 50 procent for stra delen (Figur 3). Uppdelningen i
bostadsomraden (véster) och verksamheter (6ster) avspeglar sig i
fordelningen. Totalt sett dr cirka 46 procent av ytan i titorten hardgjord.
Andelen forvéntas dock oka till foljd av fortdtning de kommande aren. Som
jamforelse lag andelen hardgjord yta pé cirka 57 procent ar 2015 i Malmo
(Malmo stad 2019).

Inom Eslovs titort finns det bade duplikatsystem (system dir dagvatten och

avloppsvatten gar i samma ledningar till reningsverket) och omraden med
delade system for dagvatten och avloppsvatten (Figur 4).
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Figur 4: Eslovs tdtorts olika dagvattenomrdden inklusive pilar for flodesrikining.
Observera att figuren dr fran 1994 och endast ger en grov uppfattning om
flodesriktningen for dagvatten inom Eslovs tdtort

Dagvatten och markanvandning i ovriga tatorter

Generellt sett dr andelen hirdgjord yta lagre i de mindre tétorterna i
kommunen. Det beror sannolikt pa att andelen bostdder, framfor allt
enfamiljshus, dr hogre 1 de mindre orterna jamfort med i1 Eslovs tatort dir
det finns relativt stora omrdden med olika verksamheter. Nar andelen
hardgjord yta &r lagre bildas mindre mangd dagvatten och dagvattnet blir
inte heller lika fororenat nir markanvindningen domineras av enfamiljshus.

Recipienternas kanslighet

I Eslovs kommun dr det framf0r allt vattendrag som é&r recipienter for
dagvattnet fran titorterna (Tabell C). Kénsligheten for fororeningar och
flodestoppar av dagvatten skiljer sig mellan recipienterna. Generellt sett dr
alla recipienter kénsliga for fororeningar eftersom det finns skyddsvirda och
hotade arter i alla vattendrag som é&r recipienter for dagvatten i kommunen.
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Ronne & och Kévlingeans huvudfara far dock betraktas som mindre kinsliga
eftersom de helt enkelt &r storre recipienter dir utspadningseffekten har
storre betydelse. Tittar man ndrmare pa kédnsligheten finns det en naturlig
koppling mellan recipientens storlek och andelen hirdgjord yta i
tillrinningsomradet. Till exempel maste paverkan fran Harlosas dagvattens
pa den stora recipienten Kivlingean betraktas som mindre.

Medan Eslovsbiacken méste betraktas som en kénslig recipient eftersom det
ar en liten recipient med en stor andel hardgjord yta som till stor del utgors
av Eslovs titort i tillrinningsomradet.

Forutom Eslovsbiacken beddms inte recipienterna vara extra kédnsliga for
hoga floden. Vattendragen i sig och till exempel fisken i vattendragen har
oftast inga problem att hantera hoga floden. Det som betraktas som
problem, kopplat till hoga floden, uppkommer nér det finns nagot av
ekonomiskt vérde i1 vigen for de hoga flodena.

Betriaffande naringsdmnen har i stort sett alla vattendrag i kommunen
problem med for hoga halter av ndringsamnen. Tillforsel av ndringsdmnen
fran dagvatten brukar dock i1 allménhet vara ldgre én tillforseln som
jordbruksmarken, som utgor en mycket storre andel av markanvindningen i
recipienternas avrinningsomraden, bidrar med.

Tabell C: Bedomning av recipienternas kanslighet for flode, narsalter och
fororeningar.

Recipient Recipientens kanslighet *

Flode Narsalter Fororeningar

Kavlingeans huvudfara

Braan
Slogstorpsbacken

Eslovsbacken

Ronne a huvudfara

Blegelsbacken
Billabacken

NN DNDNDNDNDNDNDNDNDNDDN

3
3
2
1
Grybybacken 2
3
2
2
3

Saxan

A A A NN A A AN

N

Langgropen 2

* Enligt klassningar anvanda i "Dagvattenrecipienter i Lunds kommun —
klassificering av dagvattenrecipienter". 1 = Kansligast; 3 = Minst kanslig
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Lagstiftning och ansvar

Lagstiftning

Det finns inte ndgon samlad lagstiftning om dagvatten utan de lagar och
regler som reglerar dagvatten hittas pa ett antal olika platser. Samordning
mellan de olika lagarna och reglerna pa omradet saknas. Lagstiftning och
regelverk med ndgon koppling till dagvatten finns forsta hand i:

e Miljobalken (MB)

e Vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen

e Lagen om allmédnna vattentjénster (LAV)

e Plan- och bygglagen (PBL)

e Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)

e Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll
av utslépp av avloppsvatten frén titbebyggelse.

Regleringen av vatten- och avloppsfragorna, dar dagvatten ingar, handlade
frén borjan mest om att skydda ménniskors hélsa och senare tillkom
aspekten pa att dven skydda miljon (Naturvardsverket 2017). I och med
miljobalken inforlivades dven ett tydligt hushéllnings- och
kretsloppsperspektiv. Dessa aspekter praglar nu pa olika sétt de regelverk
som hanterar va-fragor (Christensen 2015).

Miljobalken (1998:808)

Avloppsvatten

Bendmningen “dagvatten” anvéinds inte som begrepp i miljobalken. Istéllet
anvinds begreppet avloppsvatten. Dagvatten kan vara ett avloppsvatten
enligt miljobalken och nér det ar sa omfattas utsldpp av dagvatten av
sdrskilda krav, precis som annat avloppsvatten. Dagvatten klassas som
avloppsvatten nir det handlar om avvattning av mark inom detaljplanelagt
omrade eller en begravningsplats. Aven i fall d4 dagvatten inte #r att
betrakta som avloppsvatten kan det 4nda inrymmas 1 definitionen av
miljofarlig verksamhet. Med avloppsvatten avses enligt 9 kap. 2 §
miljobalken:

spillvatten eller annan flytande orenlighet

2. vatten som anvénts for kylning

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som
inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.
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Vare sig punkt ett eller punkt tva gar att anvinda pa dagvatten. Punkterna
tre och fyra kan ddremot anvindas for att avgdra om ett dagvatten ska
klassas som avloppsvatten. Formuleringen “’vatten som avleds for sadan
avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters rdkning” kan vara svartolkad, men har ansetts ticka merparten
av allt dagvatten och drénvatten som avleds inom ett detaljplanelagt omrade
(Christensen 2015).

Att avledandet inte bara far gélla for en viss eller vissa fastigheter betyder
att det inte innefattar enstaka fastighetsdgare som inom detaljplanelagt
omrade genom en egen ledning avleder dag- och drdnvatten enbart for sina
fastigheter (Christensen 2015).

Ett lokalt exempel pa detta skulle kunna vara de fastigheter som ligger
langs med Saxdn i Marieholm. Dessa fastigheter avleder sannolikt sitt
dagvatten direkt till &n och inte via VA SYD:s ledningsnit. I de fall
dagvatten fran fastigheter och trafikleder inom detaljplanelagt omrade
avleds genom en gemensam ledning dr det dock 1 regel att anse som
avloppsvatten (Christensen 2015). Nir avledandet av dagvatten sker genom
en allmin dagvattenanldggning &r det alltid att betrakta som avloppsvatten.

Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa sadant sitt att
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer genom att
lampliga avloppsanordningar eller andra atgiarder utfors. Bestimmelser om
utslépp av avloppsvatten samt inrdttande av avloppsanordningar finns dven i
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899).

Miljofarlig verksamhet
Enligt 9 kap. 1 § punkterna 1 och 2 miljobalken avses med miljofarlig
verksamhet:
1. utslidpp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sétt som
kan medfora oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon genom
annat utsldpp 4n som avses i 1 eller genom f6rorening av mark, luft,
vattenomrade eller grundvatten.

Nér dagvatten definieras som ett avloppsvatten blir det automatiskt att
betrakta som en miljofarlig verksamhet. Enligt punkt tva kan utslapp av
dagvatten, dven om det inte definieras som avloppsvatten, vara en
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miljofarlig verksamhet om utsldppet riskerar att medfora oldgenhet for
ménniskors hilsa och/eller miljon. Avledning av dagvatten som uppkommer
utanfor detaljplanelagt omrdde kan siledes vara en miljofarlig verksamhet
eftersom skrivningen i punkt tvd dr oberoende av om det aktuella omradet &r
detaljplanelagt eller inte. Ett sddant utslépp skulle kunna vara av dagvatten
fran en storre parkeringsyta utanfor detaljplanelagt omride (Christensen
2015). Ett exempel pa en sadan verksamhet skulle kunna vara
parkeringsplatsen vid Eslovs golfklubb som asfalterades hdsten 2020.

Regeln om den omviinda bevisbordan

Regeln om den omvinda bevisbordan (2 kap. miljobalken) séger att det &r
verksamhetsutdvaren som ska visa att denne foljer miljobalkens (MB)
regler. Det kan till exempel handla om att visa att reningen av dagvatten
som verksamheten ger upphov till ar tillrdcklig och/eller visa att en
installerad reningsanliggning fungerar som den ska. Aven om den omviinda
bevisbordan giller generellt i bade tillstdnds- och i tillsynsdrenden sé skiftar
tillimpningen beroende pa sammanhanget.

I de fall en verksamhetsutdvare vill inrédtta till exempel en
reningsanlidggning for dagvatten ligger det pa verksamhetsutdvaren att visa
man foljer alla relevanta bestimmelser 1 MB. I ett tillsynsédrende kan dock
inte tillsynsmyndigheten utan anledning kréva att en verksamhetsutovare
som helst ska motbevisa vad som helst. For att myndigheten ska kunna
krdva “motbevisning” s maste det finnas ndgot konkret som indikerar pa ett
problem.

Inrdttande av nya reningsanldggningar for dagvatten kan kréva relativt
omfattande utredningar. Eftersom dven kostnader for utredningar ska ingé i
berdkningen av vilket belopp som ska anses vara skiligt enligt 2 kap. 7§
MB ska man inte anvénda denna regel slentrianméssigt (Christensen 2015).
Om tillsynsmyndigheten menar att det krdvs en mer grundlig utredning,
racker det inte med att uttrycka att det krévs till exempel en geohydrologisk
utredning utan det behdver framga mer exakt vad som ska utredas
(Christensen 2015).

Kunskapskravet

Kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken (MB) innebar att alla
verksamhetsutdvare ska ha den kunskap om till exempel en anlidggnings
kapacitet, teknik och uppbyggnad samt kunskap om omgivningens
forutsittningar att ta emot avloppsvatten, som krivs for att motverka skada
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eller oldgenhet. Har verksamhetsutdvaren inte sjdlv denna kunskap behover
den hidmtas in till exempel via en konsult.

Forsiktighetsméatt
I 2 kap. 3§ och 9 kap. 7§ Miljobalken (MB) stills krav pa skyddsatgérder
och forsiktighetsmétt. MB giller hér redan vid risk for att ndgot som kan
paverka ska intréffa, vilket betyder att krav pé forsiktighetsmatt,
begransningar, skyddséatgarder med mera kan stillas redan innan en
verksamhet har etablerats eller innan paverkan pa recipienten &r bekréftad.
Risk kan anses foreligga till exempel om koncentrationer av fororenande
dmnen Overstiger beslutad miljokvalitetsnorm for recipienten. Nér det géller
utslépp av avloppsvatten (dagvatten) handlar forsiktighetsmatt darfor frimst
om att klara av reningsnivaer och att hélla vissa utsldppsméngder. Olika
reningsanldggningar sdsom markbéiddar, infiltrationsbiddar,
minireningsverk och slam- och oljeavskiljare &r exempel pa dtgdrder som
kan vidtas som forsiktighetsmaétt for att forebygga péverkan pé recipienten.
Enligt 2 kap. 3§ MB ska basta mojliga teknik anvéndas vid yrkesmaéssig
verksamhet. Detta krav kan dock inte stéllas pa privatpersoner.

Skilighetsregeln

Kraven i 2 kap. 2—-6§ ska enligt 2 kap. 7§ MB stéllas i den utstrickning de
inte dr orimliga i forhallande till deras miljo- och/eller hidlsonytta. Det
betyder att tillsynsmyndigheten behdver gora en avvégning i varje fall och
inte far stilla krav som &r orimliga att uppfylla. Detta behdver ocksi maste
framga 1 motiven till varje beslut (Christensen 2015). Utgangspunkten {for
vad som &r ekonomiskt rimligt ska inte vara den enskilda
verksamhetsutdvarens ekonomi utan vad som kan anses vara ekonomiskt
rimligt for den aktuella branschen (Christensen 2015).

Specialbestaimmelser for utsléipp av avlopps- och dagvatten
Miljobalkens 2 kap. gér att tillimpa pa utslépp av allt vatten, oavsett om det
ar klassat som avloppsvatten eller inte. Utdver dessa grundlidggande
bestimmelser finns det ocksé specialbestimmelser som bara giller for
dagvatten som klassas som avloppsvatten. Bestimmelsen 1 9 kap. 7§
miljobalken anses ibland vara skarpare dn bestimmelsen som finns i 2 kap.
framst déarfor att skélighetsavvagningen i 2 kap. 7§ saknas. I 9 kap. 7§ stér
det att “avloppsvatten ska avledas eller renas”.

Det betyder dock inte att allt avloppsvatten ska renas lika mycket,
utgdngspunkten for att stilla krav behdver vara graden av fororening samt
recipientens status och kénslighet. Nar det giller dagvatten kan, som nimnts
ovan, graden av fororening variera kraftigt mellan platser, arstider och
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avrinningstillfillen och det dr déarfor inte rimligt att stdlla samma krav pa
alla utslapp av dagvatten.

Det adr ocksa stor variation i hur kénsliga recipienterna ér. I 9 kap. 7 § star
det vidare att ”lampliga avloppsanordningar eller andra inrittningar ska
utforas”. Med detta menas att de atgarder som kravs for att rena eller ta om
hand det specifika dagvattnet ska installeras. Sa trots att skrivningen i
miljobalken saknar ett avvigningsmoment maste det dnda i varje enskilt fall
bedomas vilka atgirder som &r rimliga (Christensen 2015).

Miljobalken och privatpersoner

Nér miljobalken tillimpas mot privatpersoner finns det skél for
myndigheterna att ha ett annorlunda forhallningssétt &n vad som géller for
yrkesmaéssig verksamhet.

Nér det handlar om privatpersoner behdver myndighetens
serviceskyldighet anses ga ldngre dn for yrkesmissiga verksamhetsutovare.
Det innebir att myndigheten méste vara extra tydlig vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med den enskilde genom att forklara vilka krav
miljobalken stéller, vilka omsténdigheter som &r avgorande i det speciella
arendet, vilka uppgifter eller undersokningar som efterfragas och var for
kraven stills.

Vad giller bedomningen av var grinsen gar for vad som kan anses vara
en orimlig kostnad bor det vara av betydelse om det ér fraga om
niringsverksamhet eller en atgédrd som vidtas av en privatperson i det
dagliga livet.

Vattendirektivet, vattenforvaltningsférordningen samt
vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ramdirektivet for vatten (RDV) har implementerats 1 svensk lag i huvudsak
genom bestimmelser i Miljobalken och i forordningen om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon (2004:660), den sé kallade
vattenforvaltningsforordningen. Enligt vattendirektivet ska miljomal stillas
upp sa att en god status uppnds for ytvatten och grundvatten och dessutom
ska en forsamring av statusen for dessa vatten forhindras. Sverige har valt
att inforliva direktivets bestimmelser om miljomal med de réttsliga
verktygen dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer (MKN).

De grundldggande reglerna om miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram

finns 1 5 kap. Miljobalken. Detta sitt att hantera vattendirektivet gor att
direktivet har en stark koppling till Miljobalken. Mer specifika regler om
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miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten finns 1 4 respektive 6
kap. 1 vattenforvaltningsférordningen.

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram har en atgéard som ar riktad till
kommunernas arbete med tillsyn inom sina verksamhetsomraden:

“"Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljébalken inom
sina verksamhetsomrdden, avseende verksamheter som
paverkar vattenforekomster, i sadan omfattning att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgdrden ska
medfora att det for sadana verksamheter stdlls krav pa
dtgdrder som bidrar till att miljékvalitetsnormerna for
vatten kan foljas.”

Vattenmyndigheterna anser att atgdrden ar betydelsefull eftersom statusen 1
en stor del av vattendistriktets yt- och grundvattenforekomster paverkas av
verksamheter som kommunen har tillsyn pd. Det handlar till exempel om
avloppsreningsverk med tillhorande ledningsnit, enskilda avlopp, jordbruk,
industrier, fororenade omraden samt dagvattenutslapp. Dessa verksamheter
bidrar med utsldpp av bade sa kallade prioriterade och sérskilda férorenande
dmnen, ndringsdmnen samt syretirande dmnen vilket kan gora att
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte foljas.

Nar det géller miljokvalitetsnormer sa meddelas de 1 form av foreskrifter om
kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon 1 6vrigt. Myndigheter och
kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

Miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten syftar till att ange vilken
kemisk och ekologisk status som ska uppnas vid en viss tidpunkt. Det finns
olika typer av MKN dér de MKN som giller for kemiska statusen &r sa
kallade gransvardesnormer enligt 5 kap. 2 § 1 p miljobalken. Medan de
MKN som ligger till grund for ekologisk status dr normer till foljd av
Sveriges medlemskap 1 EU enligt 5 kap. 2 § p 4 miljobalken.

Vilken typ av miljokvalitetsnorm det handlar om har betydelse vid provning
enligt miljobalken av tillatlighet, tillstdnd, godkénnande eller dispens samt
hur l&ngtgiende krav pé forsiktighetsméatt som kan stéllas gentemot en
verksamhetsutdvare enligt avvigningsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Av 2 kap 7 § miljobalken foljer att kraven i 2 kap. 2-5 § § och 6 § forsta
stycket giller i1 sa 1dngt som det inte dr orimligt att uppfylla dem. Vid en
beddomning ska hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for atgarderna. Enligt 2 kap 7 §
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andra stycket ska, trots skrivningen 1 det forsta stycket, de krav som behdvs
for att folja en miljokvalitetsnorm i form av en grinsvérdesnorm stéllas.
Nar det kommer till att avgdra vilken rening som krivs eller vilka andra
krav som kan stillas innan till exempel trafikdagvatten fér sldppas till en
recipient behover man ha kunskap om recipientens status. Om utsldppet pa
ett inte obetydligt sitt kan antas bidra till att en gransviardesnorm for
recipienten inte foljs far inte utsldppet tillatas om inte nagon av
forutsittningarna i 5 kap 5 § punkt 1-3 miljobalken uppfylls:
ar forenlig med ett atgiardsprogram som har faststéllts for att f6lja normen,

1. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande
atgdrder som

2. okar mojligheterna att f6lja normen i en utstrickning som inte ar
obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mdjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormen
pa kort sikt eller 1 ett litet geografiskt omrade, kan antas ge
vasentligt 0kade forutséttningar att f6lja normen pé langre sikt eller 1
ett storre geografiskt omréde.

Avgorande ér ocksd att utsldppen inte leder till att vattenkvalitén i
recipienten paverkas sa att MKN kommer att 6verskridas (Christensen
2015).

Sammanfattning

Det som tillsynen kan luta sig mot nir det géller vattenforvaltningen ar
beslutade miljokvalitetsnormer inklusive gransvirden for olika &mnen som
inte far dverskridas 1 vattenforekomsterna. Resonemanget man behdver
stodja sig pa dr att om nadgon verksamhet sldpper ut fororeningar i halter
over miljokvalitetsnormernas gransvirden leder det till att det blir svérare
att folja miljokvalitetsnormen samt att det kan innebira att ett hogre beting
av rening ldggs dver pa andra verksamhetsutovare for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hdlsoskydd

Den stringaste regleringen om utsldapp av avloppsvatten finns i 12 §
forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) som séiger att:

"Det dr forbjudet att i vattenomrdde sldippa ut
avloppsvatten fran vattentoalett eller titbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgdtt lingre gdende rening
dn slamavskiljning. Vad som sdgs i forsta stycket gdller
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dock inte om det dr uppenbart att sadant utsldpp kan
goras utan risk for oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller
miljon.”

De viktiga delarna i 12 § dr “vattenomrade” samt "titbebyggelse”.
Begreppet vattenomrade definieras i 11 kap. 2 § miljobalken:

“Med vattenomrdde avses ett omrade som tdcks av vatten
vid hogsta forutsebara vattenstand.”

Regeln som géller utsldpp av avloppsvatten fran toaletter eller utslapp av
avloppsvatten fran titbebyggelse, dr himtad fran gamla miljoskyddslagen
Det som ligger bakom formuleringen “avloppsvatten fran vattentoalett eller
titbebyggelse” var troligen att man ville skilja pa utsldpp fran sma
avloppsanldggningar med vattentoalett pa landsbygden fran storre
avloppsanldggningar i titorterna (Christensen 2015).

Av rittspraxis fran tiden fore miljobalken framgér att 12 § FMH framst
ska tilldimpas pd avloppsvatten fran vattentoaletter och pa BDT-vatten och
inte pa dagvatten (Christensen 2015). Forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd dr sdledes inte sdrskilt tillimpbar pd dagvatten.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Lagens syfte

Syftet med lagen om allménna vattentjénster (LAV) ér att sékerstélla att
forsorjning av dricksvatten och avlopp ordnas i ett storre sammanhang.
Tjansterna ska ordnas om det behdvs med héinsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon vilket i princip alltid behdvs. Hushallens
behov av vattentjinster ska tillgodoses av det allminna.

Nér det géller dagvatten ér inte lika tydligt i vilka omraden det allminna har
skyldighet att ansvara for att avleda dagvatten samt vilka bade kvalitativa
och kvantitativa begrdsningar som kan finnas pa det dagvatten kommunen
ska ta hand om (Christensen 2015). De vattentjanster som avses i LAV dr
vattenforsorjning for normal hushéllsférbrukning, avledning av spillvatten
frén hushall (toalettavloppsvatten och BDT-vatten) samt avledning av dag-
och drédnvatten fran privat- och allmén mark.

Verksamhetsomride
Ett verksamhetsomrade &r ett av kommunfullméktige utpekat geografiskt
omrade dir det rader speciella regler om va-huvudmannens respektive
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brukarnas réttigheter och skyldigheter. Det kan finnas tre olika typer av
verksamhetsomraden som dock inte behdver sammanfalla:

e Dricksvattenférsorjning
e Spillvattenavledning

e Dagvattenavledning

Forbindelsepunkt

LAYV sidger att huvudmannen ska bygga, driva och underhalla de allminna
va-anldggningarna. Ansvaret giller inom verksamhetsomrddet och fram till
den sa kallade forbindelsepunkten, dér ansvaret for ledningar med mera
Overgér till den enskilda fastigheten. Forbindelsepunkten dr vanligtvis
beldgen pé servisledningen (ledningen i gatan) ca 0,5 m utanfor fastighetens
grans.

Inom verksamhetsomrade for dagvatten ansvarar den enskilde
fastighetsédgaren for va-ledningar pa fastigheten och for avvattningen av det
dagvatten som uppkommer inom fastigheten. Det innebér att
fastighetsédgaren ansvarar for att det dagvatten som inte naturligt kan
infiltreras i marken pa den egna fastigheten, avleds till den forbindelsepunkt
som huvudmannen har anvisat. Utnyttjas lokalt omhéndertagande av
dagvatten (LOD), till exempel genom naturliga eller konstgjorda vatmarker
1 omedelbar anslutning till en enskild fastighet behdver det inte alltid finnas
behov av nagon formell forbindelsepunkt.

Den enskildes roll

Medan kommunens viktigaste uppgift ar att inrétta och drifta
verksamhetsomrade, samt att forse fastighetsdgarna med vattentjénster, sa &r
det fastighetsdgarnas skyldighet att betala avgifterna samt att inte missbruka
systemet till exempel genom att sléppa ut otilldtna &mnen. Fastighetsdgarnas
skyldigheter brukar formuleras i foreskrifter; Allminna bestimmelser for
anvindandet av X-kommuns allménna vatten och avloppsanliaggning
(ABVA). Det ar kommunfullmiktige som beslutar om ABVA och vilka
avgifter som ska gilla genom va-taxan.

Det kan finnas enstaka fastigheter som pé grund av fastighetens ldge eller
andra forutséttningar kan 16sa sin dagvattenavledning enklare genom att
exempelvis sldppa sitt dagvatten direkt till ett ndrliggande vattendrag eller
liknande. Det &r dock mojligt for miljondmnden att med stod av miljobalken
foreldgga en fastighetségare att ansluta sig till en allmén va-anldggning.
Detta forutsitter dock att det inte &r ett orimligt krav. Det &r de sedvanliga
bedomningarna enligt 2 kap. miljobalken som ska goras i ett sddant fall. Det
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far inte heller ske som ett bestidllningsverk fran va-huvudmannen utan ska
helt och héllet vara betingat av de krav som kan stillas med stdd av
miljobalken.

Ansvar for dag- och drinvatten

Niér det géller skyldigheten att avleda dag- och dranvatten dr lagen om
allménna vattentjanster mer oklar 1 sin reglering &n vad som géller for
spillvatten och dricksvatten. Av formuleringeni2 § LAV kan man fa
intrycket att det inte endast dr inom bostadsomrdde som denna skyldighet
finns, eftersom man i definitionen av va-anlaggning skriver;

“en anldggning som har till dndamal att tillgodose behov
av vattentjdnster for bostadshus eller annan bebyggelse”.

Av forarbetena till lagen framgér att lagen framfor allt skall tillgodose de
krav som, med stod av hilsoskyddslagstiftningen, kan stéllas for bostader
och hushall. Till annan bebyggelse” riknas inte bara byggnader utan ocksa
tomtmark och gator och allmén platsmark i bebyggelseomradet.

Niér det giller dagvattenavledning saknas stod i LAV for att meddela
foreskrifter om installationen pa brukarens sida av forbindelsepunkten, som
att till exempel kriva fordrojningsmagasin péa den enskilda fastigheten eller
att reglera andel hardgjord yta. Nér det géller verksamhetsanknutna
dagvattenfororeningar finns det en grdzon mellan vad som regleras i 21 §
och 23 § LAV och mellan vad som kan bli féremaél for tillsyn enligt
miljobalken. LAV 21 - 23 § lyder:

Anvindningen av en allmdin va-anliggning

21§ En fastighetsdigare far inte anvinda en allmdn va-
anldggning pd ett sditt som innebdr

1. att avloppet tillfors viitskor, dmnen eller foremal som
kan inverka skadligt pa ledningsnditet eller anldggningens
funktion eller pa annat sdtt medfor skada eller oldgenhet,

2. att huvudmannen fdar svart att uppfylla de krav som
stdlls pd va-anldggningen och driften av den eller att i
ovrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan
forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter for huvudmannen eller ndagon
annan.
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22§ Om en fastighets va-forhdllanden pdtagligt avviker
fran de forhallanden som i 6vrigt rader i en allmdn va-
anldggnings verksamhetsomrade, far huvudmannen trdffa
avtal med fastighetsdgaren om sdrskilda villkor for
anvdndningen av va- anldggningen.

23§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
anvdndningen av allmdnna va-anldggningar.

Lagstiftningarna 6verlappar nog varandra eftersom tilldmpning av 23 §
LAV kan leda till férbud mot utsldpp genom beslut om allménna
bestimmelser for vatten och avloppstjanster av dmnen som ockséd kan
regleras med tillsyn enligt miljobalken. Kommunen har mdjlighet att ta ut
sarskilda avgifter for att man kan tvingas rena dagvattnet sirskilt, i vart fall
for dagvatten fran védgar och allmén platsmark.

Kommunerna kan med stéd av 21 § LAV stélla ganska hirda krav pa
fastighetsdgarna. Om dagvattnet skiljer sig kvantitets- eller kvalitetsméssigt
frén vad som dr normalt kan det medfora att va-huvudmannen far svért att
uppfylla krav som stills 1 annan lagstiftning, till exempel miljébalken eller
vattendirektivet.

Sammanfattning LAV

Syftet med Lagen om allménna vattentjdnster (LAV) ar att sdkerstélla att det
allménna ser till att forsorjning av dricksvatten och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang. Nir det géller dagvatten dr LAV inte lika tydligt i vilka
omraden det allménna har skyldighet att ordna avledning av dagvatten eller
vilka kvalitativa och kvantitativa krav som kan stillas pa det dagvatten det
allminna ska ta hand om (Christensen 2015).

Det finns inte heller mycket att luta sig emot betrdffande tillsyn pé
dagvatten i LAV. Det man skulle kunna ténka sig ar att kommunfullméktige
1 ABVA stiller krav pé att dagvatten som slépps ut frin fastigheter minst
maste uppfylla de krav som miljokvalitetsnormerna stiller. Da skulle
tillsynen eventuellt kunna luta sig mot detta och kontrollera att ABVA {6ljs
av verksamhetsutdvarna.

Plan- och bygglag (2010:900)

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till
den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden. PBL dr en exploateringslagstiftning

37(55)



inriktad pa att hantera omvandlingen av den byggda miljén och behovet av
att vdga olika allménna intressen mot enskilda intressen. PBL ér
kommunernas instrument for att styra anvindningen av mark och vatten.

Denna styrning ska dga rum genom de olika plan- och lovinstrument som
regleras 1 lagen. Det som &r av intresse och som kopplar till dagvattenfragan
ar att det finns en atgérd 1 vattenmyndigheternas atgardsprogram som sédger
att:

"Kommunerna ska genomfora sin éversikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen
sd att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten

ska kunna foljas”

For att kunna gora denna atgiard behdver kommunerna ta hiansyn till
dagvattenfrdgan i den kommunala planeringen. Hér kan den kommunala
tillsynsmyndigheten paverka utsldppen av dagvatten genom att lamna
synpunkter sa tidigt som mojligt i planprocessen men dven i samband med
forhandsbesked och bygglov.

Med stod av Plan och Bygglagen (PBL) kan de fysiska och de
ansvarsmassiga forutsattningar som behovs for att hantera dagvatten
regleras. Enligt PBL kan dock kommunen i en detaljplan reglera utférande
pa till exempel en byggnad vilket kan anvidndas for att minska fororeningar i
dagvatten genom att inte tillata fasader och tak som avger till exempel
koppar eller zink. Men generellt sett kan inte dagvatten regleras med stod av
PBL vare sig nér det géller kvantitet eller kvalitet. Det finns siledes inte sa
mycket stod for sjdlva tillsynsarbetet att himta i PBL.

Sammanfattning och analys av lagstiftning

Sammanfattningsvis kan man séga att det, &ven om det finns regler om VA
och dagvatten pa flera olika stdllen i lagstiftningen, framfor allt ar i
miljobalken och foreskrifter om miljokvalitetsnormer till f6ljd av
vattendirektivet som kan tilldimpas pa tillsyn av dagvatten. Det ar framfor
allt de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken samt reglerna om
miljokvalitetsnormer i 5 kap. som kan anvéndas i tillsynen.

Aven reglerna i 26 kap. om egenkontroll kan anviindas vid tillsynen da
tillsynsmyndigheten kan forelédgga verksamhetsutovaren att gora de
undersokningar som behdvs for att tillsynen ska kunna genomforas. Vidare
ger vattenmyndigheternas atgirdsprogram stod for att arbeta med tillsyn av
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dagvatten da tillsynen lyfts fram som en prioriterad fraga i
atgardsprogrammet.

Ansvar for dagvatten

Ansvaret for rening av utslépp av fororenat dagvatten ligger pa
verksamhetsutovaren (Goteborgs stad 2013), till exempel en vighéllare,
fastighetségare eller byggherre. Enligt de allménna hinsynsreglerna 1
miljobalken omfattar ansvaret bland annat att ha kunskap om vilka
miljoeffekter verksamheten fororsakar eller riskerar att fororsaka. Ansvaret
innebér ocksa att den enskilde verksamhetsutdvaren ska medverka till att
minska belastningen frin sin verksamhet pa miljon, till exempel genom att
minska utslapp av skadliga amnen och genom att anvénda sig av bésta
tillgéngliga teknik.

Om en verksamhetsutdvare inte tar sin del av ansvaret for utslapp av
dagvatten med fororeningar kan det medfora att kostnader for till exempel
undersokningar, saneringar eller omhéndertagande av férorenade sediment i
dagvattenledningar, dammar eller vattendrag slutligen hamnar pa nagon
annan dn den verksamhetsutdvare som ursprungligen fororsakat utslappen.

Ansvaret for utsliapp av fororenat dagvatten giller ocksa gentemot
nedstroms beldgna vattenréttsinnehavare (Goteborgs stad 2013). Den som
ager eller har annan radighet 6ver mark och vatten har vissa mojligheter att
stélla krav pa vattnets innehall 1 utsldppspunkten till recipienten. |
anmailningsdrenden enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten samréda
med de som kan vara berdrda av utslépp av fororenat dagvatten eftersom
utslépp av fororenat dagvatten kan skapa problem for nedstroms liggande
fastighetségare. Fororeningar kan sedimentera och bilda fororenade
sediment pa andra fastighetsdgares fastigheter vilket som kan komma kosta
stora belopp att sanera.

Ett lokalt exempel pa detta dr de fororenade sediment som ansamlats i
dammen 1 Abullahagen i sddra Eslov. Kommunen &r fastighetsédgare till
dammen men de fororeningar som finns i sedimenten kommer inte bara fran
fastigheter som kommunen 4ger utan dven fran andra fastighetsdgare och
verksamhetsutovare i Ostra Eslov.

VA SYD

VA SYD, som dr VA-huvudman for Eslovs kommun sedan 2012, har
huvudansvaret nér det géller strategier, planering och byggnation av
anldggningar for hantering av dagvatten. VA SYD har dven den
overgripande kunskapen om forutséttningarna for dagvattenhanteringen i
kommunen. Dagvattenanldggningar som hanterar dagvatten frdn bade
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kvartersmark och allmén platsmark inom verksamhetsomradet &r VA SYD:s
ansvar. Att ledningsnatet uppfyller det krav som stélls samt att tgérder sker
ar VA SYD:s uppgift att sikerstidlla. VA SYD ér ocksa ansvariga for
utredning av dagvattnets bidrag av fororeningar och floden frén befintliga
omraden samt att lampliga atgarder vidtas vid de anldggningar som VA
SYD har radighet over.

Eslovs kommun som fastighetsigare

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden i Eslovs kommun ansvarar for den
allméinna platsmarken i kommunen. I ett dagvattenperspektiv innebér det
bland annat att ansvara for det dagvatten som bildas och rinner av frin dessa
ytor. Dagvattenanldggningar som bara hanterar vatten fran allméin platsmark
ar Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens ansvar. Kommunen har ocksa
ansvar for avvattningen av kommunens fastigheter som ligger inom
verksamhetsomrade for dagvatten.

Ovriga fastighetsigare

Inom ett verksamhetsomride for dagvatten ansvarar respektive
fastighetsigare for avvattningen av det dagvatten som uppkommer inom
fastigheten. Fastighetségare dr skyldiga att folja de bestimmelser som
kommunen angett i detaljplanen. Inom detaljplanelagt omrade, som
omfattas av verksamhetsomrade for dagvatten, kan dock enskilda
fastighetsigare inte ges nadgot ansvar utover ansvar for avvattning av den
egna fastigheten. I detaljplaneomrade utanfor verksamhetsomrade for
dagvatten regleras inte ansvarsforhdllandena genom reglerna i Lagen om
allménna vattentjanster. D4 ar det istdllet miljobalken som reglerar ansvaret
for dagvatten och fastighetsdgaren blir d& verksamhetsutovare enligt
miljobalken.

Tillsyn pa utslapp av dagvatten

Betriffande tillsyn pa dagvatten dr det framfor allt miljobalkens (MB) regler
om tillsyn och egenkontroll 1 26 kap. som kommer 1 spel. Det saknas dock
fortfarande en tydligt uttalad praxis att luta sig mot betrdffande tillsyn pa
dagvattenutslépp vilket ér ett problem for tillsynens bedrivande.

Tillsynen behdver inriktas pa att krav pd rening och/eller fordrdjning av
dagvatten 1 forsta hand stills pa den som fororenar, det vill sdga
verksamhetsutdvaren. Parallellt behover tillsynen dven bedrivas med
langsiktiga krav pa sjdlva VA-huvudmannen. Det kan till exempel innebéra
att tillsyn bedrivs mot enskilda verksamhetsutovare i ett industriomrdde men
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att det pa grund av olika anledningar finns begransade mojligheter att
astadkomma resultat den vigen. Det kan da fa storre effekt att rikta krav
direkt pa VA-huvudmannen om att rena och fordrdja vattnet frén
industriomradet.

Huruvida ett dagvattenutsldpp dr en miljofarlig verksamhet péa grund av att
dagvattnet klassas som ett avloppsvatten (MB 9 kap. 1 §, 1 punkten
miljobalken) eller en miljofarlig verksamhet pd grund av det kan medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa och/eller miljon (9 kap. 1 §, 2 punkten
miljobalken), dr av betydelse for tillsynen eftersom det i MB, som ndmnts
ovan, finns sérskilda krav for utslapp av dagvatten som definieras som ett
avloppsvatten. Det framgér av 9 kap. 7 § forsta stycket MB som séger att:

“Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand
pd ndgot annat sdtt sd att oldgenhet for méinniskors hdlsa
eller miljon inte uppkommer. For detta dndamal skall
ldmpliga avloppsanordningar eller andra inrdttningar
utforas.”

Négra motsvarande krav som de i 9 kap. 7 § MB finns inte for
dagvattenutslédpp som inte ar avloppsvatten. En verksamhetsutovare, vars
utsldpp av dagvatten inte klassas som avloppsvatten, dr dock som vanligt
skyldig att iaktta de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB. I sédana fall
behover tillsynsmyndigheten agera pa eget initiativ for att till exempel fa in
information om utsldppets paverkan pa miljon for att kunna stélla eventuella
krav pa skyddsétgirder. Krav pa rening av dagvattenutsldpp som inte
klassas som avloppsvatten kan stéllas med stod av 2 kap. och 26 kap. 9 §
miljobalken.

Egenkontroll

Verksamhetsutdvare ér skyldiga, enligt 26 kap. 19 § miljobalken, att bedriva
egenkontroll i form av att planera och kontrollera verksamheten for att
motverka oldgenheter for minniskors hilsa eller skador pd miljon. Kravet
pa egenkontroll géller alltid, oavsett om en verksamhet dr anméalningspliktig
eller inte. Tillsynsmyndigheten kan vidare enligt 26 kap. 22 § miljébalken
foreldgga en verksamhetsutovare att utfora de undersokningar som behdvs
for att tillsynen ska kunna utforas.

Grunden f0r tillsyn enligt miljobalken (MB) dr egenkontrollen, som &r en
kombination av den omvinda bevisbordan (2 kap. 1 §) samt kunskapskravet
(2 kap. 2 §). Bestimmelsen om egenkontroll finns i 26 kap. 19 § MB, samt i
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forordning (1998:940) om verksamhetsutovares egenkontroll. Medan
bestimmelserna i 26 kap. MB vinder sig till alla som bedriver en
verksamhet som faller under miljébalken, s& vander sig forordningen m
verksamhetsutovares egenkontroll endast till dem som yrkesmassigt
bedriver en verksamhet som omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt
enligt miljobalken.

Skyldigheten att bedriva egenkontroll géller alla som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgird pa vilken man kan tillimpa MB, oavsett
om det r en villadgare eller ett kommunalt va-bolag som é&r
verksamhetsutdvare. Egenkontrollen dr grunden f6r all tillsyn, vilket innebéar
att det dr verksamhetsutdvaren sjélv som har den viktigaste
tillsynsfunktionen.

Bestimmelsen innebér att den som bedriver en verksamhet ska
kontrollera sin anldggning regelbundet for att veta att den fungerar som den
ska. Alla tillstdndspliktiga verksamheter ska ocksd arligen lamna en
miljérapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 § MB. Syftet med
miljorapporten dr bland annat att ge tillsynsmyndigheten ett bra underlag for
tillsynen. Miljérapporten ger ocksé verksamhetsutévaren en bild av hur
verksamheten f6ljer villkoren och kan dédrmed forbéttra egenkontrollen.
Vilka verksamheter som &r skyldiga att lamna miljérapport framgar av
miljoprovningsforordningen (2013:251) och av bilagan till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Rimlighetsbedomning

Oavsett med stod av vilka bestimmelser i miljobalken som krav stills far
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken i sina
foreldgganden eller forbud inte besluta om mer langtgaende atgarder 4n vad
som behovs. Tillsynsmyndigheten behdver darfor alltid géra en beddmning
av rimlighet. Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar det att tillsynsmyndigheten
inte far stdlla orimliga krav utan miljonyttan med skyddsétgiarder och andra
forsiktighetsmatt ska sté i proportion till kostnaderna for atgérderna. Mera
langtgdende krav kan dock stéllas om det behovs for att uppna en
miljokvalitetsnorm (Christensen 2015)

Kommunen som tillsynsmyndighet
Kommunerna har manga ansvarsomraden nar det géller VA-fragorna.
Betriaffande tillsynsomradet &r kommunen:

e Tillsynsmyndighet enligt miljobalken for stora och sma
avloppsanldggningar.
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e Tillsynsmyndighet enligt miljobalken for utslédpp av dagvatten.

e Tillsynsmyndighet Gver vattentédkter, vattenverk och enskilda
brunnar.

Da kommunen har ménga olika roller, &r det viktigt att kommunen har en
tydlig organisation sa att det létt gér att skilja dess olika roller at. En och
samma kommunala ndmnd fér till exempel inte bedriva tillsyn dver ett
reningsverk och samtidigt vara dess verksamhetsutovare.

Namndledamdterna ar tillsatta pa politiska meriter, men alla beslut som en
ndmnd fattar &r inte politiska beslut. En nimnd som hanterar
myndighetsdrenden mot enskilda ska hantera dessa, och komma fram till ett
slutresultat, utifran lagstiftarens intentioner om hur fragan ska 16sas. Darfor
representerar inte nimndledamdterna sina politiska partier nir det kommer
till arenden rorande myndighetsutdvning mot enskilda. Av denna anledning
kan det vara viktigt att inte anvédnda uttrycket politiker utan att istéillet
anvianda kommunallagens uttryck fortroendevalda. En ledamot av en
myndighetsnimnd &r kort och gott rittstillampare niar det kommer till
hantering av myndighetsbeslut. Uppdraget kan liknas vid en domares.

For att bli trovédrdig som tillsynsmyndighet behdver kommunen dels stilla
erfarenhets och kunskapsbaserade krav pd andra verksamhetsutdvare och
dels stélla och leva upp till samma krav dar kommunen sjdlv dr
verksamhetsutdvare. Genom att forega med gott exempel och verka for att
Oka den egna erfarenheten blir kommunen en béttre samarbetspartner till
foretag, organisationer och enskilda i deras miljoarbete.

Miljo- och samhiillsbyggnadsnimnden

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden dr den myndighet i Eslovs kommuns
som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken samt kommunens dvriga
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet. I uppdraget ingér att lyfta
fram dagvattnets miljomaéssiga paverkan, till exempel nér det finns risk for
spridning av fororeningar till vattnet och utdva den tillsyn som dr nodvandig
for att minska spridningen av fororeningar.

I bygglovsprocesser ansvarar miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden for att
upplysa exploatorer om de forutsittningar for dagvattenhantering som anges
1 detaljplanen. Vid byggsamrad med byggherre och kontrollansvarig ska
dagvattenfragan lyftas och det dr miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens
uppgift att se till att utférandet kontrolleras.
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Miljoavdelningen
Det dr miljdavdelningen pa Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen som
utfor miljotillsynen 1 Eslovs kommun.

Tillsynens bedrivande

Tillsynsarbetet behover utformas sa att krav pa rening och/eller
omhéndertagande av dagvatten i forsta han ar riktade mot
verksamhetsutdvarna. Samtidigt behover tillsynen ocksa bedrivas i ett storre
sammanhang med langsiktiga krav pd4 VA-huvudmannen. Det kan till
exempel innebdra att tillsyn bedrivs mot enskilda verksamhetsutdvare i ett
industriomrade men att det pa grund av olika anledningar finns begriansade
mojligheter att dstadkomma resultat. Det kan dé fa en storre effekt pa det
faktiska utslappet att rikta krav pd VA-huvudmannen om att inritta en
renings- och/eller fordrojningsanlédggning.

Uppgifter och verktyg for tillsynen
Tillsynsmyndigheten har flera olika “’verktyg” att arbeta med. Verktygen
kan vara att ge rdd och information men ar framfor allt att foreldgga och ta
beslut. Enligt 6 § forvaltningslagen har en forvaltningsmyndighet skyldighet
att ge rad och végledning till enskilda. Det dr dock viktigt att radgivningen
inte overgar till "konsultverksamhet”.

Generellt giller att om en myndighet vill paverka en fysisk eller juridisk
persons agerande sé ska det ske genom beslut &ven om det handlar om
mindre allvarliga drenden (Christensen 2015).

I miljobalken finns bland annat f6ljande verktyg for tillsynsmyndigheten:

e Forbjuda fortsatt eller framtida verksamhet (26 kap. 9 §).

o Foreldgga verksamhetsutdvare att utfora vissa atgérder, t ex rening
av avloppsvatten (26 kap. 9 §).

e Foreldgga om att verksamhetsutdvare ska ldimna in de uppgifter och
handlingar som tillsynsmyndigheten behdver for tillsynen (26 kap.
219).

o Foreldgga verksamhetsutovare om att utfora sdidana undersokningar

av verksamheten och dess verkningar som tillsynsmyndigheten
behover for tillsynen (26 kap. 22 §).

Medan kommunfullméktige har viss befogenhet att besluta om generella
regler och riktlinjer for hela eller for delar av kommunen, till exempel
vattenskyddsforeskrifter och lokala hédlsoskyddsforeskrifter enligt MB samt
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ABVA enligt LAV, har tillsynsmyndigheten inga andra mojligheter dn att
fatta beslut i enskilda fall. Varje drende ska darfor avgoras utifrén de
specifika forutsattningar som rader pa platsen och i det enskilda fallet.

Riktvarden

Riktvirden for halter av férorenande 4mnen i dagvatten (Tabell 1) dr
framtagna av till exempel Riktvirdesgruppen i Stockholm (2009),
Norrkopings kommun (2009), Goteborgs stad (2013) samt Nordvéstra
Skanes Vatten och Avlopp (2016). Riktvirdena har ingen grund i ndgon
lagstiftning utan dr framtagna utifran vad olika experter pa omradet menar
ar rimliga halter for olika fororeningar 1 dagvatten.

Utgangsléget ar att riktvirdena ska gélla for bade tillfalliga och
kontinuerliga utslépp av fororenat vatten till dagvattensystem och
recipienter. Riktvérdena géller for den totala fraktionen av respektive dmne
dven om den 10sta fraktionen har generellt storst effekt pd recipienten.

Riktvirdena som tagits fram dr generella och behover fungera for minga
olika typer av verksamheter. I ménga fall kan det dock vara lampligt att géra
platsspecifika beddmningar med utgdngspunkt 1 bland annat typ av
verksamhet, forvintade fororeningar, halter samt recipientens kanslighet.
Riktvirdena blir juridiskt bindande f6r en verksamhet forst nér
tillsynsmyndigheten fattar beslut om dem i det enskilda fallet. Beslutet
behover dd ocksd innehalla en skrivning om hur egenkontrollen ska ske. En
skélighetsavvdgning av kostnaderna med en dtgéird for att minska utsliapp av
fororenat dagvatten jamfort med miljonyttan ska goras i varje enskilt fall 1
enlighet med 2 kapitlet 7 § miljobalken.

Svarigheterna att mita halter av fororeningar i dagvatten (se ovan i
kapitel ”Problembeskrivning”) behdver ocksa vigas in i anvindning av
riktvdrden 1 samband med tillsyn pa utsldpp av dagvatten.

Riktlinjer for tillsyn pa dagvatten i Eslovs
kommun

Miljobalken och lagstiftning kopplad till Vattendirektivet
Tillsynen ska framfor allt baseras pa regelverket i miljobalken samt den
lagstiftning som ar kopplad till genomforandet av vattendirektivet 1 Sverige.
For vissa fororenande dmnen dr miljokvalitetsnormerna sé kallade
gransviardesnormer som anger halter som inte far Gverskridas i
vattenforekomsterna. Miljokvalitetsnormerna géller dock halter av
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fororeningar i vattenforekomsterna och inte halter av féroreningar i
dagvattensystemet. Om halterna av fororeningar i vattnet i
dagvattensystemet dr hogre dn miljokvalitetsnormerna (MKN) for
recipienten forsvarar det dock mdjligheterna att uppna och folja MKN.

Det finns dock aktdrer som menar att miljokvalitetsnormer som géller i
recipienter inte dr direkt tillimpliga som villkor pé utsldpp av fororenat
dagvatten. Stockholms stad menar som exempel att om fororeningshalterna i
dagvattnet underskrider framtagna riktvdrdena bor utslédppet inte medfora
ndgra risker eller skador pa det biologiska livet i recipienten &ven om
halterna for vissa &mnen ar hogre dn beslutade MKN. Detta resonemang
talar dock emot anvéndningen av de beslutade miljokvalitetsnormerna som
vilar pa vetenskaplig grund. Om en verksamhet slédpper ut fororeningar i
halter dver beslutade MKN for recipienten kommer det att forsvara
mojligheterna att uppna och f6lja MKN oavsett om man anvénder
utspddning som en anledning till att tillata utslépp med halter dver MKN.
Dérfor behover gransvéirden 1 form av beslutade miljokvalitetsnormer
tillimpas i tillsynen pé utsldpp av dagvatten for de &mnen dér sddana finns.

Riktvarden

Att tillampa riktvarden for maxhalter av fororeningar beddms inte kunna
goras pa ett tillforlitligt sétt pa grund av de generella svarigheterna att méta
halter av fororeningar i dagvatten och pa grund av att det ar svarare att méta
och f6lja upp maxvirden &n arsmedelvirden. Maxvérden dr i och for sig
relevanta med hansyn till mdjliga akut toxiska effekter i recipienten, sarskilt
om recipienten dr liten och avrinningen av dagvatten stor. Med anledning av
att det r s problematiskt att mita dagvattens innehall av fororeningar pa ett
tillforlitligt sétt ska flodesproportionella arsmedelhalter anvédndas vid
bedomning av risk och stillande av krav pa rening och/eller fordrojning av
dagvatten.

De riktvdrden som anges 1 kolumnen for Eslovs kommun i bilaga tabell 3
ska anvéndas vid tillsyn i kommunen. Fér de &mnen dér det finns
gransvirden 1 Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten (HVMFS 2019:25) ar det dessa som
tillimpas 1 forsta hand. Skulle dessa inte vara tillimpliga ska de riktvérden
som i forsta hand Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp tagit fram som ska
tillimpas och 1 andra hand de riktvirden Goteborgs stad tagit fram. For de
dmnen dér det inte finns gransviarden i HVMFS 2019:25 ska de riktvarden
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som 1 forsta hand Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp tagit fram som ska
tillimpas och i andra hand de riktvirden Goteborgs stad tagit fram.

Riskbeddmning av verksamheter

Risk for paverkan pd miljon bedoms foreligga om halter av fororenande
dmnen Overstiger beslutad miljokvalitetsnorm for recipienten eller, for de
dmnen som det inte finns miljokvalitetsnormer for, dverstiger de riktvdrden
som anges i bilaga tabell 1. I fall dar &rsmedelvérden for fororeningar inte
finns att tillgd beddms risk for pdverkan pa miljon foreligga om vissa
generella riskfaktorer (bilaga tabell 2) finns pa den aktuella platsen,
fastigheten eller inom den aktuella verksamheten.

Dérfor ar den aktuella markanvindningen, det vill sidga, vilken verksamhet
som bedrivs och vilka féroreningar den kan ge upphov till, samt riskfaktorer
(bilaga tabell 3) som identifieras vid tillsyn som dr avgorande for vilka krav
som ska stillas pa rening av dagvatten.

Paverkan pa recipient fran enskilda verksamhetsutovare
I dagslédget finns inte tillrdckligt med underlag for, och det bedoms inte
heller som realistiskt inom verskadlig framtid, att kunna bedoma péverkan
frén en enskild verksamhets utslépp av fororenat dagvatten pa den kemiska
och ekologiska statusen i en recipient eller i hel vattenforekomst (egen
bedomning samt dven Goteborgs stads bedomning 2013). Darfor ar det vare
sig skéligt eller meningsfullt for kommunen att fors6ka undersoka paverkan
sjalv eller stélla krav pé en enskild verksamhetsutdvare att gora det.
Bedomning av pdverkan behdver istéllet baseras pd, 1 forekommande fall,
arsmedelhalter av fororenande d&mnen i utgaende dagvatten, och/eller
identifiering av riskfaktorer i verksamheten. Eftersom
miljokvalitetsnormerna (MKN) dr bindande miljoméal som ska uppnas vid
en bestdmd tidpunkt behover varje enskild verksamhet béira sin egen
paverkan pa miljon. For om MKN inte tillimpas pa det séttet kan eventuellt
behov av att minska utslépp av olika férorenande &mnen, som é&r
nddvindiga for att uppna MKN, att foras over fran en verksamhetsutovare,
som inte gor sin del av betinget, till annan verksamhetsutdvare, som dédrmed
behover gora mer.

Krav pa rening av dagvatten

Krav pé rening av dagvattnet behdver stillas med méngd, typ, och halt av
fororeningar samt recipientens kianslighet som utgangspunkter. I Eslovs
kommun betraktas alla recipienter forutom Kévlingeéns — och Ronne &
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huvudfaror som kénsliga recipienter. Bedomningen av paverkan
tillsammans med vilka atgarder som kan anses vara rimliga, utifran de
platsspecifika forutsattningarna och kostnaderna, ska anvindas som grund
for eventuellt beslut om att stélla krav pd rening och/eller fordrdjning av
dagvatten.

For 6vriga utgdngspunkter for eventuellt stdllande av krav &r det den
aktuella markanvéndningen som dr avgorande for hur stora problemen ar
betraffande mingd, typ och halt av fororeningar. For att minska risken for
att hoga halter av fororeningar nér recipienten under ett avrinningstillfalle ar
det dérfor rimligare att stdlla krav pa utjdmning av flodet dn krav pé
maxvérden. Kraven kan stillas bade i1 den reaktiva tillsynen av verksamheter
samt proaktivt i planskedet i samband med bygglov och detaljplanering.

Atgiirder och teknik for rening och fordrojning

Betréiffande hantering av dagvatten ska krav i forsta hand stéllas pa att
atgdrder som forhindrar eller minskar uppkomst av fororenat dagvatten,
uppstromsétgarder, ska genomforas. Darefter ska dagvatten hanteras genom
Lokalt Omhindertagande av Dagvatten (LOD). Forst som ett sista alternativ
ska fororenat dagvatten hanteras genom avledning till recipient eller
storskalig anldggning for fordrojning och rening av dagvatten.

Det finns ett flertal olika losningar for lokal rening och/eller f6rdrojning
av dagvatten som &r lampliga under olika forutsittningar. Vid behov av
rening och/eller fordrdjning ska en 16sning som ar lamplig for de
platsspecifika forutséttningarna viljas. Krav ska dven stéllas pa att basta
mojliga teknik (BMT) ska anvindas. Med BMT avses teknik som dr allmént
tillgénglig pa marknaden och som &r kostnadseffektiv for rening och/eller
fordrojning av dagvatten.
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Generella stallningstaganden
Resonemangen ovan leder fram till att foljande stillningstaganden ér
grunden for tillsyn pa utslapp av dagvattnen i Eslovs kommun:

Tillsyn

e Tillsynen paborjas med en generell riskbedomning beroende pa
markanvéndning (se tabell 1).

¢ Tillsynen fortsdtter med ett platsbesok dér eventuella riskfaktorer
(se tabell 2) for fororening av dagvatten identifieras.

e Resultaten fran tillsynen anvénds for att gora en platsspecifik
beddmning av vilka krav som eventuellt kan stillas pa
verksamheten.

e Tillsynen stods framfor allt pa miljobalken samt pé lagstiftning
kopplad till vattendirektivets genomforande i Sverige.

Riskbedomning

¢ Risk for paverkan pd miljon bedoms foreligga om vissa
riskfaktorer (tabell 2) finns pa den aktuella fastigheten eller inom
den aktuella verksamheten.

¢ Risk for paverkan pa miljon bedoms foreligga om provtagning
visar att halter av fororenande dmnen Overstiger beslutad
miljokvalitetsnorm for recipienten (se tabell 3), alternativt

¢ Risk for paverkan pd miljon bedoms foreligga om provtagning
visar att halter av fororenande dmnen, for vilka det inte finns
beslutade miljokvalitetsnormer, overstiger halter i de riktvirden som
anges 1 tabell 3.

Kravstillande

e Krav pé forebyggande dtgérder, provtagning och/eller rening av
dagvatten ska alltid foregds av en rimlighetsavvégning betridffande
miljonyttan i relation till kostnader.

e Krav betriffande halter av olika fororenande dmnen stélls utifran
arsmedelhalter.

e Krav pd forebyggande atgarder ska stéllas i forsta hand, det vill sdga
atgiarder som forhindrar uppkomst av eller minskar méngden av
fororenat dagvatten

e Krav pd rening av utgdende dagvatten stélls utifran de fororeningar,

halter och miangder som provtagning visar att verksamheten ger
upphov till eller kan forutséttas ge upphov till utifrén de
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Ovrigt

platsspecifika forutsattningarna och erfarenhet av liknande
verksamheter pé andra platser

Krav pé lokalt omhindertagande av dagvatten ska stéllas fore
avledning till recipient och/eller stérre magasin och eller
reningsanlidggningar.

Varje verksamhetsutovare behdver béra sin egen paverkan pé
miljon.

Alla recipienter for dagvatten i kommunen, utom Kévlingeans- och
Ronne & huvudfaror (mindre kinsliga,) dr att betrakta som kéinsliga
for paverkan fran orenat dagvatten

Med béasta mdjliga teknik (BMT) avses teknik som ér allmént
tillginglig pa marknaden och som é&r kostnadseffektiv for rening
och/eller fordrojning av dagvatten
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Bilaga

Tabell 1 — Generell riskbedomning beroende pa markanvandning

Markanvandning

Fororeningsniva Krav pa/behov av atgarder

Kommentar

Villaomraden och lokalgator

Flerfamiljshus inklusive parkeringsytor,
lokalgator, centrumomraden och torg

Storre parkeringsytor och
terminalomraden

Industriomraden inklusive lokalgator
Enskilda verksamheter:

* Deponier

* Upplag

* Skrotverksamhet

* Mellanlager

* Lossning och lastningsplatser

* Bensinstationer

Parker och naturmark

Lokalgator < 10 000 fordon/dygn

Trafikleder 10 000—30 000 fordon/dygn

Lag

Mattlig

Mattlig — hog

Mattlig — hog

Hog
Hog
Hog
Hog
Hog
Hog
Lag
Lag — mattlig

Mattlig — hog

Férebyggande samt LOD*

Forebyggande samt LOD med enklare rening

LOD med fokus pa rening

Forebyggande samt LOD med fokus pa rening

Forebyggande samt LOD med fokus pa rening
Forebyggande samt LOD med fokus pa rening
Forebyggande samt LOD med fokus pa rening
Forebyggande samt LOD med fokus pa rening
Forebyggande samt LOD med fokus pa rening
Forebyggande samt LOD med fokus pa rening

Inget behov av fordrdjning eller rening
LOD med enklare rening

LOD med fokus pa rening

Koppartak kan ge héga halter av koppar i dagvatten. Plattak
ger mattliga - hdga halter av zink och kadmium i dagvatten.

Forekomsten av saddana tak kan medfora att vissa omraden far

en hogre féroreningsniva an normalt.

Nedstroms storre omraden kan rening vara aktuell. Beror pa
antal P-platser, fordonsrorelser och storleken pa den totala
hardgjorda ytan.

Reningsbehov avgors utifran recipientens kanslighet och i
vilken omfattning parkeringsytor anvands.

Varierar beroende pa verksamhet.

Se tabell 2 for detaljer
Se tabell 2 for detaljer
Se tabell 2 for detaljer
Se tabell 2 for detaljer
Se tabell 2 for detaljer

LOD ska alltid vara férsta alternativet och bortledning endast
gOras nar LOD inte ar majligt.
Reningsbehov avgors utifran recipientens kanslighet.

*LOD - Lokalt Omhandertagande av Dagvatten

Modifierad och anpassad fran:

e Miljdsamverkan Stockholms lan. 2014. Handlaggarstdd - Tillsyn av dagvatten

e Dagvattengruppen. 2009. Riktlinje - Dagvattenhantering i Norrkbpings kommun
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Tabell 2 — Bedomning av platsspecifika riskfaktorer

Riskfaktor

Beskrivning

Krav pa fordrojning, rening och eller andra atgarder

Fordon utomhus

Upplag/férvaring
utomhus

Cisterner

Tvattning/spolning
av olika féremal

Processvatten

Kemikalier

Markbelaggning

Dagvattenbrunnar

Hela fordon och/eller skrotfordon uppstallda med risk for
lackage.

Forvaring av till exempel asfalt, rivningsavfall,
schaktmassor eller annan typ av avfall.

Till exempel cisterner, oljefat och IBC-tankar. Kontroll av
skick, lackagerisk och eventuella behov av pakornings-
och/eller andra skydd

Till exempel behallare, lastbilar, traktorer, maskindelar eller
personbilar.

Gar eventuellt processvatten till spilledningar
eller dagvatten.

Hur hanteras och/eller lagras kemikalier.

Till exempel grus, asfalt utan férdréjning eller grés. Risk
beroende pa kombinationen av markbelaggning och andra
riskfaktorer.

Finns eller finns inte, placering i forhallande till avrinning
och markbelaggning avgérande for risk. Méjlighet att tata
och stdnga dagvattenbrunnar vid behov, till exempel vid
eventuell slackning.

Krav pa oljeavskiljare.

Krav pa 6vertackning sa att fororenat dagvatten inte uppstar alternativt invallning pa
tatplatta och avledning av dagvatten till férdréjningsdamm och/eller annan rening.

Krav pa pakorningsskyddade och hela cisterner.

Krav pa att tvattning av fordon alltid ska ske pa en tvattanlaggning avsedd for detta.

Krav pa att tvattning av maskindelar ska goéras i en maskindelstvatt med uppsamling
av vatten eller annan anordning som kan samla upp vattnet for lAmning till godkand

avfallsmottagare.

Krav pa att fororenat processvatten provtas for att karaktariseras. Darefter ska
eventuell avledning till spillvattennatet regleras i 6verenskommelse med VA SYD om
varden understiger VA SYD:s riktvarden. Overskrids riktvarden ska egen
reningsanlaggning uppforas eller processvatten omhandertas och lamnas till godkand
avfallsmottagare.

Krav pa att fororenande kemikalier férvaras och hanteras under tak pa tat platta med
invallnings- och pakérningsskydd.

Platsspecifik beddmning och eventuella krav kopplas till forekomst av andra
riskfaktorer.

Platsspecifik beddmning och eventuella krav kopplas till férekomst av andra
riskfaktorer.
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Tabell 3 — Riktvarden

Eslovs kommun Goteborgs NSVA?
stad’
Riktvarden i
utslappspunkt Riktvarden i Riktvarden i

Parametrar Enhet (Arsmedelviarde) Kalla till riktvirde Kommentar utslappspunkt | utslappspunkt

Arsenik pg/l 0,5 HVMFS 2019:253 15

Krom pg/l 3,4 HVMFS 2019:25 Halt 16st andel 15 10

Kadmium pg/l 0,25 HVMES 2019:25 Hogsta hardhetsklassen, annars lagre 0,4 0,4

Bly pg/l 1,2 HVMFS 2019:25 Biotillganglig del 14 8

Koppar pg/l 0,5 HVMES 2019:25 Biotillganglig del 10 18

Zink pg/l 5,5 HVMFS 2019:25 Biotillganglig del 30 75

Nickel pg/l 4 HVMFS 2019:25 Biotillganglig del 40

Kvicksilver pg/l 0,07 HVMFS 2019:25 0,05

PCB pg/l 0,014 Goteborgs stad 0,014

TBT pg/l Batbottenfarg, ej aktuellt fér Eslovs kommun 0,001

Bens(a)pyren pa/l 0,03 NSVA 0,05 0,03

MTBE (I6sningsmedel) pg/l 500 Goteborgs stad 500

Bensen pg/l 10 HVMFS 2019:25 10

Oljeindex mgl/l 1 NSVA 1 1

pH pH 6-9 Goteborgs stad 6-9

Totalfosfor pg/l 50 Goteborgs stad 50 200

Totalkvave pg/l 1250 NSVA 1250 2000

TOC mgl/l 12 Goteborgs stad 12

Suspenderat material mgl/l 40 NSVA 25 40

1) Goteborgs stad - Miljoforvaltningens riktlinjer och riktvarden for utslapp av fororenat vatten till recipient och dagvatten. Reviderad 2013. R 2013:10.

2) Nordvéastra Skanes Vatten och Avlopp - Riktvarden fér dagvattenutslapp i kommunerna Bastad, Bjuv, Helsingborg, Landskrona, Svalév och Astorp.

3) Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

55(55)




	Riktlinjer och riktvärden för tillsyn på utsläpp av dagvatten
	Sammanfattning 5
	Inledning 8
	Problembeskrivning 11
	Avrinningsområden och recipienter i Eslövs kommun 20
	Lagstiftning och ansvar 27
	Tillsyn på utsläpp av dagvatten 40
	Riktlinjer för tillsyn på dagvatten i Eslövs kommun 45
	Referenser 51
	Bilaga 53

	Sammanfattning
	Syfte och mål
	Ställningstaganden
	Tillsyn
	Riskbedömning
	Kravställande
	Övrigt


	Inledning
	Bakgrund
	Syfte och mål
	Målgrupper och avgränsningar
	Koppling till ”Eslövs vatten”

	Problembeskrivning
	Dagvatten
	Dagvattens innehåll av föroreningar
	Källor till föroreningar i dagvatten
	Bly
	Koppar
	Zink
	Kadmium
	Krom
	Nickel
	Kvicksilver
	Polycykliska aromatiska kolväten (PAH)
	Näringsämnen
	Olja
	Suspenderat material

	Miljöeffekter av utsläpp av förorenat dagvatten
	Modellering och mätningar av föroreningar i dagvatten
	Modellering
	Mätningar
	Kunskapsläge beträffande dagvatten


	Avrinningsområden och recipienter i Eslövs kommun
	Dagvatten och markanvändning i Eslövs tätort
	Dagvatten och markanvändning i övriga tätorter
	Recipienternas känslighet

	Lagstiftning och ansvar
	Lagstiftning
	Miljöbalken (1998:808)
	Avloppsvatten
	Miljöfarlig verksamhet
	Regeln om den omvända bevisbördan
	Kunskapskravet
	Försiktighetsmått
	Skälighetsregeln
	Specialbestämmelser för utsläpp av avlopps- och dagvatten
	Miljöbalken och privatpersoner

	Vattendirektivet, vattenförvaltningsförordningen samt vattenmyndigheternas åtgärdsprogram
	Sammanfattning

	Förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
	Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster
	Lagens syfte
	Verksamhetsområde
	Förbindelsepunkt
	Den enskildes roll
	Ansvar för dag- och dränvatten
	Sammanfattning LAV

	Plan- och bygglag (2010:900)
	Sammanfattning och analys av lagstiftning
	Ansvar för dagvatten
	VA SYD
	Eslövs kommun som fastighetsägare
	Övriga fastighetsägare


	Tillsyn på utsläpp av dagvatten
	Egenkontroll
	Rimlighetsbedömning
	Kommunen som tillsynsmyndighet
	Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden
	Miljöavdelningen

	Tillsynens bedrivande
	Uppgifter och verktyg för tillsynen
	Riktvärden

	Riktlinjer för tillsyn på dagvatten i Eslövs kommun
	Miljöbalken och lagstiftning kopplad till Vattendirektivet
	Riktvärden
	Riskbedömning av verksamheter
	Påverkan på recipient från enskilda verksamhetsutövare
	Krav på rening av dagvatten
	Åtgärder och teknik för rening och fördröjning

	Generella ställningstaganden

	Referenser
	Bilaga
	Tabell 1 – Generell riskbedömning beroende på markanvändning
	Tabell 2 – Bedömning av platsspecifika riskfaktorer
	Tabell 3 – Riktvärden




