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Sammanfattning

Eslovs kommun har idag en Iag skuldsattningskvot och har under en lang period haft
stabilt resultat. Kommunen star dock infér en period med intensiva investeringar vilket
kommer att kraftigt paverka skuldséattningsgraden i kommunen och darmed staller
Okade krav pa finansforvaltningen samt rapporteringen av densamma. Kommunens
historik av lag skuldséattning och bra resultat har aven paverkat finansforvaltningen da
det inte har funnits nagra stora behov av rapportering eller t ex likviditets-
prognostisering. Detta goér att bristerna som noterats i kommunens finansforvaltning
inte bedoms ha inneburit nagra hogre risker for kommunen. Dock bedémer vi att
riskerna kan bli hoga om de inte atgardas nu nar kommunens investeringar och
skuldsattningsgrad kommer att 6ka kraftigt.

Kommunen har en finanspolicy fran 2003 vilket foranleder att det finns behov av
uppdateringar i densamma da det skett storre forandringar bade i omvérlden och i
kommunens finansférvaltning. Rapporteringsrutinerna i enlighet med samma policy har
inte efterlevts de senaste aren till f6ljd av kommunens situation.

Kommunen har idag en process for prognostisering av det langsiktiga
finansieringsbehovet som har fungerat val sett till kommunens historiska situation men
vi bedomer att det finns forbattringsmojligheter for att méta kommunens kommande
behov. Sett till kommunens framtida utmaningar bor prognosperioden férlangas nagot
samt kompletteras med kénslighetsanalyser, kassaflodesanalyser och prognoser dver
borgensataganden.

De kommunala bolagen bedrivs idag till stor del sjalvstandigt och den samlade
rapporteringen och prognostiseringen for koncernen ar begransad. Vi rekommenderar
kommunen att starka dialogen och samordningen infér kommande investeringar.
Vidare rekommenderas kommunen att inratta en kontrollrutin for att félja upp de
prognoser som erhalls fran namnderna och bolagen som sen ligger till grund for
flerarsplanen.

Bakgrund

Eslovs kommun stér infor en period av omfattande investeringar i infrastruktur och
kommunal service. | kommunens budget 2018 med flerarsplan 2019-2020 konstateras
att kommunens befolkning fortsatter att véaxa med upp mot 350 personer per ar. Malet
ar att det byggs 210 nya bostader per ar. For att méta den 6kande befolkningens
behov ska den kommunala servicen byggas ut med nya forskolor, grundskolor, former
av aldreboende, LSS-boende samt ny gymnasieskola och Kulturskola. Utbyggnaden
kommer 6ka belastningen pa kommunens ekonomi. Under 2018 planerar namnderna
att investera for 225,5 miljoner kronor samt 141 miljoner kronor som inte blir fardigstallt
under 2017. Den totala upplaningsramen inklusive checkkredit faststalls till 500
miljoner kronor under 2018.

Hur kommunens planerar sin langsiktiga finansiering ar viktig ur flera olika perspektiv
och det ar av stor betydelse att den centrala politiska ledningen tagit tydlig stalining till
hur och med vilka finansieringsformer kommande investeringar ska finansieras. Det
kan galla vikten av rimlig planeringshorisont, acceptabla risker, vilka typer av 1an som
far tas osv. Samtidigt sker utvecklingen pa de finansiella marknaderna snabbt vilket
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stéller stora krav bade pa uppdateringar av policydokument och pa kompetensen inom
kommunens finansférvaltning.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat kommunens
finansforvaltning som ett riskomrade.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen genom styrning,
uppfdljning och intern kontroll sékerstallt en andamalsenlig finansforvaltning. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

* Finns andamalsenliga och aktuella styrdokument beslutade?

= Ar organisationen for finansforvaltningen &ndamalsenlig och finns praktiskt
tildampade och dokumenterade rutiner for finansforvaltningen?

= Finns en etablerad och fungerande metodik for att prognostisera det langsiktiga
finansieringsbehovet?

o Ar prognosperioden tillrackligt lang for att forsta langsiktiga effekter pa
kommunens ekonomi?

o Beaktas samtliga typer av framtida kostnader och ataganden?

o Beaktar den langsiktiga finansieringen olika 6vervarden som kommunen
kan ha?

= Har samtliga former av finansiering utvarderats?

o Vilka langivare anvands for extern finansiering av investeringar m m och
hur har dessa upphandlats?

= Finns en tillracklig uppfoljning och aterrapportering?

= Ar rapporteringen tillracklig och tillganglig som beslutsunderlag?

Avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen och de ansvarsomraden som hanteras av
kommunstyrelsens forvaltningar. Granskningen omfattar den dokumentation och
information som tillhandahalls till KPMG, som ej kommer verifieras eller kontrolleras pa
annat satt. Granskningen bertr ett antal administrativa system men omfattar inte
systemtekniska analyser eller systemsakerhetsanalyser.

Granskningen inneburit en utvardering kommunstyrelsens finansforvaltning, ingen
granskning av det kommunala bolagens egna lokal hantering av finansforvaltning har
skett.

Revisionskriterier
Revisionskriterierna som ligger till grund for denna granskning &ar foljande:
=  Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § skall namnderna var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
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fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

= Ovriga interna beslut, policys och riktlinjer beslutade av kommunfullméktige
avseende finansforvaltningen

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:
= Dokumentstudier, se nedan fér med detaljerad redogorelse.

= Intervju med kommunens ekonomichef samt medarbetare pa
ekonomiavdelningen.

Rapporten ar sakgranskad av samtliga intervjuade.

Informationsinsamling och granskning av dokument

Informationsinsamlingens mal ar att skapa en kunskap och forstaelse for
finansforvaltningen och dess verksamhet. Initialt sker en genomgang av tillganglig
dokumentation i form av befintliga:

= Styrdokument

=  Prognoser

= Relevanta delar av dversiktsplanen
* |nvesteringsplaner

= Processbeskrivningar

= Rutin- och arbetsbeskrivningar

= Intern rapportering

lakttagelser

Riktlinjer

Finanspolicyns syfte ar att ge allménna riktlinjer fér den finansiella verksamheten i
kommunkoncernen och narmare riktlinjer for den finansiella verksamheten i Eslévs
kommun. Policyn kompletteras med en riskinstruktion. Syftet med riskinstruktionen ar

att ge narmare instruktioner och riktlinjer med utgangspunkt fran policyn samt att
kvantifiera dessa instruktioner och riktlinjer.

Kommunfullméaktige har faststallt en finanspolicy for Eslévs kommun den 2 september
2003 vilken galler frdn och med den 1 november samma ar. Finanspolicyn bestar av
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tva delar en Finanspolicy som faststallts av kommunfullméktige och Riskinstruktion
som faststéllts av kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret ansvarar for att initiera och utarbeta férslag till uppdateringar
av finanspolicyn och riskinstruktionen.

Finanspolicy
Finanspolicyn omfattar féljande delar:

- Beslutanderatt, organisation

- Koncernsamordning av finansverksamheten

- Likviditetsplanering

- Placering

- Utlaning

- Upplaning och leasing

- Forsakringsinstrument

- Borgen och garantier

- Styrning och rapportering
Avseende upplaning anges att Iag risk alltid ska beaktas och lagsta mojliga
finansieringskostnader ska efterstravas. Vidare anges forfragan bor stéllas till minst tre
kreditinstitut vid upphandling infor finansiering. Undantag far dock goéras vid befarade

stora ranterorelser. Beslut om langfristig nyupplaning tas i samband med beslut om
arsbudget som fattas av kommunfullméktige.

Kommunal borgen anges enligt finanspolicyn normalt endast lamnas till foretag
ingadende i kommunkoncernen. Avgifter for borgensatagande anges vidare i
finanspolicyn.

Riskinstruktion

Riskinstruktionen faststalldes den 2 september 2003 av kommunstyrelsen och géller
fran och med 1 november samma ar. | riskinstruktionen finns faststallda begransningar
for risknivaer avseende bland annat:

- Likviditetsreserven

- Utlaning/placering av likvida medel

- Upplaning och leasing
Riskinstruktionen anger att hel-/delagda bolag ar tillatna motparter for kortfristig
utlaning inklusive avtalade koncernkontolimiter. Vidare anges limiter avseende I6ptid

och belopp for Eslévs kommun, Mellanskanes Renhallnings AB och Eslévs Bostads
AB. Policyn anger inga limiter fér Eslovs Industrifastigheter AB eller VA SYD.

Pensionsmedel

Kommunen har en placeringspolicy for pensionsmedel (placeringspolicy sarskilda
foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser benamns nedan
som "placeringspolicy”).
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Organisation

Ansvar och befogenheter for kommunens och de kommunala bolagens
finansforvaltning regleras i finanspolicyn. De kommunala bolagen ansvarar for att
uppratta en egen finanspolicy inom ramen fér kommunens finanspolicy.

Respektive namnd ansvarar for att ta fram investeringsplaner for de kommande aren
vilka sedan aggregeras av kommunledningskontoret. Kommunstyrelsen ansvarar for
att ta fram likviditetsplanering och likviditetsuppfdljning baserat pa information fran
namnder och de kommunala bolagen.

De kommunala bolagen ansvarar sjélva for att ta fram investeringsplaner och budget.

Prognostisering

Enligt kommunallagen ska budget upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna.
Kommunen har faststallt ett mal om att ha minst en procents 6verskott av skatteintakter
och generella statshidrag. Malet kommer att kunna nas enligt budgeten fér 2018 men
inte for 2019-2020. Vidare har ett langsiktigt finansiellt mal faststallts;
investeringsutrymmet ska vara cirka 85 miljoner kronor per ar. Enligt kommunens
budget for 2018 bedoms dock inte langre detta mal som en del i bedomningen
avseende god ekonomisk hushallning.

| budget 2018 samt flerarsplan 2019-2020 anges att borgensataganden forvantas oka
under planperioden.

Investeringsplaner

Respektive ndmnd och bolag ansvarar for att ta fram investeringsplaner for de
kommande 5 aren och driftsprognoser pa 3 ar. Namnderna ansvarar sjalva for att ta
fram dessa planer och prognoser, de namnder med storre investeringar sdsom
Servicenamnden samt Milj6- och samhallsbyggnad har egna processer for hur detta
ska goras. For mindre ndmnder med mindre investeringar finns inga gemensamma
riktlinjer eller processer att félja. Kommunledningskontoret aggregerar sedan
investeringsplanerna fér namnderna i en flerarsplan som presenteras tillsammans med
budgeten och faststalls i kommunfullmaktige.

Kommunen har i sin plan for 2018-2022 en investeringsniva pa ca 1 500Mkr, vidare
anges det att en del av investeringsbehoven inte ar fardigplanerade annu. Vidare
ansvarar kommunen for finansiering av investeringar av vatten och avlopp genom
utlaning till VA SYD.

Finansieringsplaner

Plan fram till 2022 dar man tagit hjalp av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for
att rakna fram befolkningsutvecklingen medan man sjalv har raknat pa bland annat
loneutvecklingen. Prognoserna visar pa ckade kostnader och intéakter men de dkande
intakterna tacker inte kostnaderna. Atgarderna som beaktas &r effektiviseringar p& ca 3
% alternativt kommer skattesatsen att behdva héjas. Enligt en genomlysning som
gjorts av SKL har kommunen hogre nettokostnader totalt sett &n dvriga kommuner i
riket och jAmforbara kommuner.
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Det tas i dagslaget inte fram nagra likviditetsprognoser eller motsvarande da behovet
inte har funnits. Det finns dock planer pa att infora detta under 2018 till féljd av de stora
investeringar som kommunen star infor.

Enligt kommunens flerarsplan kommer investeringarna innebara en nyupplaning pa

1 110Mkr vilket leder till aggregerade rantekostnader pa ca 63 Mkr. Kommunen hade
vid arets slut en laneskuld pa ca 212 Mkr varav ca 160 Mkr avser medel som lanats ut
till VA SYD.

Rapportering

Enligt finanspolicyn ska manadsrapporter upprattas éver skuldportfoljens status.
Rapporten ska bland annat innehalla:

= Skuldportféliens sammansattning avseende volym och réantebas
= Skuldlortféljens genomsnittliga réntesats

= Volymen av kommunens samtliga borgensatagande fordelade pa respektive
bolag

= Aktuell likviditetssituation

Nagon manatlig rapport i enlighet med riskinstruktionen har inte upprattats under 2017.
Sammanstallning av borgensataganden ingar i delars- och arsredovisningen samt vid
beslut om borgensataganden i kommunfullméaktige vilket rapporteras till
kommunstyrelsen nastkommande manad. Vidare anger riskinstruktionen att
delarsbokslut och bokslut ska innehalla rapporter 6ver utfall mot normportfolj
avseende; kreditforfall, ranteforfall och duration.

Rapportering sker i form av delars- och arsredovisning samt varprognos. Varje namnd
ansvarar for sina egna manadsvisa uppfoljningar detta rapporteras inte vidare eller
aggregeras inom kommunen.

| delarsrapporten ingar en uppfdljning mot de ekonomiska malen dar man for
delarsrapporten 2017 estimerar att man kommer na malen for en procent av
skatteintékter och generella statsbhidrag inklusive fastighetsavgift. Enligt
delarsrapporten anges att kommunens inriktningsmal om en ekonomi i balans, kommer
att nas for 3 av 9 namnder.

En sammanstallning av borgensataganden och utvecklingen av dem framgar av
delarsrapporten 2017.

Rapportering pensionsmedel

Enligt placeringspolicyn ska forvaltningsrapporter dver pensionsmedelsforvaltningen
lamnas I6pande till kommunstyrelsen samt en arsrapport. Under 2017 har
kommunstyrelsen fatt rapporter per mars, juni samt en helarsrapport for 2017.
Rapporten produceras av ekonomichefen och innehaller en kort beskrivning av vardet
pa pensionsmedlen samt per juni 2017 en kort beskrivning av den forsaljning som
skett. Vidare sammanfattas anskaffningsvarden, marknadsvarden samt
vardeforandring sedan arsskiftet.
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Svar pa revisionsfragor

Finns andamalsenliga och aktuella styrdokument beslutade?

Kommunen har en finanspolicy och en riskinstruktion vilka bada ar faststéllda 2003, var
bedomning ar det sedan policyn antogs skett forandringar bade i omvarlden och internt
i kommunen varfor det foreligger ett uppdateringsbehov. Nedan beskrivs nagra
omraden dar det foreligger behov av uppdatering.

Riskinstruktionen innehaller limiter for utlaning till ett antal bolag dock saknas limiter for
utlaning till bland annat Eifab och VA SYD. Vidare saknas det i policyn riktlinjer for
rantesattning vid utlaning eller avgifter for borgen. Vidare har FéreningsSparbanken,
som anges vara en godk&nd motpart for derivatinstrument, bytt namn till Swedbank.

Finanspolicyn eller riskinstruktionen anger inget kring Kommuninvest och
anvandningen av dem vid upplaning vilka & kommunens mest vasentliga langivare
idag. Kommunen lanar idag upp pengar via Kommuninvest vilka sedan vidareutlanas
till VA SYD, detta ar inget som framgar i kommunens finanspolicy i dagslaget.

| placeringspolicyn framgar etiska riktlinjer detta finns dock inte med i finanspolicyn, var
beddmning &ar att om dessa géaller placering av pensionsmedel bor det &ven galla
ovriga placeringar.

Finanspolicyn behandlar idag inte kraven i Kommunallagen 11 kap 128 som reglerar
balanskravet samt rutiner for om detta inte uppfylls.

Ar organisationen for finansforvaltningen andamalsenlig och
finns praktiskt tillampade och dokumenterade rutiner for
finansforvaltningen?

Namnderna ansvarar sjalva for investeringsprognoser samt uppfdljningen av
desamma, dar ansvariga personer sitter ute i respektive ndmnd. Samma
ansvarsfordelning géller for bolagen dar ansvaret ligger ute i respektive bolag.
Kommunledningskontoret ansvarar sedan for aggregering av informationen som erhalls
fran bolagen och namnderna. Nagon uppféljning eller kvalitetssakringsprocess finns
idag inte for att granska till exempel investeringsprognoserna som tas fram i
namnderna.

Enligt finanspolicy ska samradsméten hallas mellan de kommunala bolagen och
kommunledningskontoret, detta har dock inte skett under 2017. Avsaknaden av moten
beror bland annat pa personalférandringar i bolagen. Sett till de investerings och
finansieringsbehov som kommunen identifierat bedémer vi att en tatare dialog kan
behodvas framgent.

Finns en etablerad och fungerande metodik for att
prognostisera det langsiktiga finansieringsbehovet?
Finansieringsbehovet prognosticeras som en del i framtagandet av budget och

flerarsplan (3 ar) dar kommunledningskontoret tar fram en plan baserat pd namndernas
investeringsplaner och driftsbudgetar.
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Kommunen kommer de narmsta aren att éverstiga det langsiktiga finansiella mal som
faststallts; investeringsutrymmet ska vara cirka 85 miljoner kronor per ar. Enligt
flerarsprognosen kommer investeringarna de narmsta fem aren uppga till drygt 290MKkr
i snitt per ar. Eftersom kommunen star infér en stor forandring i sin skuldsattningsniva
och kommer att dverstiga uppsatta mal for investeringsvolymer bedomer vi att
kommunen bor stresstesta prognoserna. Stresstesterna bor utga ifran effekterna av t
ex ranteckningar, befolkningsminskning/6kning och visa pa hur detta skulle paverka
kommunens ekonomi.

Ar prognosperioden tillrackligt 1ang for att forsta langsiktiga effekter pa
kommunens ekonomi?

Namnderna tar fram 5 ariga investeringsprognoser och 3 ariga driftsprognoser vilka
sedan aggregeras i kommunens budget och flerarsplan. Flerarsplanen stracker sig
over 3 ar. Sett till kommunens verksamhet samt framtida behov av investeringar
beddmer vi att prognoserna bor stréacka sig langre fram i tiden.

Enligt flerarsplanen kommer kommunen ha ett negativt resultat ar 2020. Enligt
kommunallagen ska detta aterstallas inom tre ar, med grund i detta bor ocksa
prognosperioden utdkas for att visa pa hur detta ska kunna uppnas. Flerarsplanen
resonerar kring effektiviseringar pa 3 % eller skattehojningar vi bedomer dock att en
mer konkret plan pa langre sikt bor tas fram som visar pa hur aterstallningen av
resultatet ska kunna uppnas.

Beaktas samtliga typer av framtida kostnader och ataganden?

Budgeten och flerarsplanen inkluderar inga finansieringsbehovsanalyser kopplat till de
kommunala bolagen. Under borgensataganden anges att behovet av dessa forvantas
Oka under planperioden nagra estimat kopplat till detta finns dock inte med.

Sett till att kommunen forvantas oka sin beldning kraftigt under de kommande aren
beddmer vi att det vore vasentligt att &ven inkludera estimat kring framtida forvantade
behov av borgensataganden.

Vidare saknas aggregerade planer och finansieringsbehovsanalys for hela
kommunkoncernen. D en stor del av lanen ligger ute i de kommunala bolagen
beddmer vi det som en viktig del i kommunens prognostisering av finansieringsbehovet
att aven inkludera de kommunala bolagen och hur det kan komma att paverka
kommunen.

| flerarsplanen presenteras inga kassaflédesanalyser, detta bedéms som en vasentlig
del i prognostiseringen av finansieringsbehovet. Med grund i detta bedémer vi att
kassaflodes analyser aven bor presenteras i flerarsplanen.

Beaktar den langsiktiga finansieringen olika 6vervarden som kommunen
kan ha?

Vid granskningen framkom att kommunen inte beaktat potentiella dvervarden it ex
mark for att kunna finansiera kommande investeringar. Detta anges grunda sig i att
kommunen inte bedomer att det finns nagra stora dvervarden dar tillgangarna skulle
kunna avyttras for att anvandas till finansiering.
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Har samtliga former av finansiering utvarderats?

Vilka langivare anvands for extern finansiering av investeringar m m och
hur har dessa upphandlats?

Kommunen har inte varit sa aktiv senaste aren gallande ny extern finansiering. Nar
upphandling genomférdes tidigare, begardes offerter in fran olika finansiella institut
inklusive Kommuninvest. | takt med att upplaningsmarknaden har férandrats samt det
lAga rantelaget har det varit svart for kommunen att fa anbud fran banker, och de som
har lamnats har varit ofdrdelaktiga for kommunen i jamférelse med Kommuninvest.

Kommunen bedéms ha beaktat olika former av finansiering, sett till sin storlek och
verksamhet.

Finns en tillracklig uppfoljning och aterrapportering?

Uppfdljning sker idag manadsvis ute pa respektive namnd och kommunalt bolag,
nagon rapportering till eller uppféljning av detta sker inte fran kommunstyrelsen i
dagslaget. Uppfdljning och aterrapportering avseende kommunen som helhet samt
kommunkoncernen sker darmed enbart i samband med delars-, arsbokslutet samt
varprognos.

Enligt riskinstruktionen ska manadsrapporter 6ver skuldportfdljens status upprattas
samt rapporter om utfall mot normportfolj upprattas vid delars- och arsbokslut.

Till foljd av att kommunen haft begréansade lan de senaste aren har ndgon sadan
rapportering inte upprattats. Det finns dock planer pa att inréatta det i samband med de
investeringar som man star infér de kommande aren. Kommunen féljer darmed inte
rapporteringskraven som finns atergivna i riskinstruktionen. Att kommunen haft
begransade lan och att dessa vidareutlanats till VA SYD bedoms ej fullt ut ta bort
behovet av rapportering utan rapportering bor med grund i detta uppléagg majligen
justeras for att anpassas utifran detta upplagg.

Vid delarsbokslut och bokslut ska utfall mot normportfolj uppréattas, detta har inte gjorts.
Vi har gjort en analys av kreditforfall i jamforelse med normportfoljen, har kan noteras
att kommunen och koncernen avviker fran limiterna som angivits i riskinstruktionen, se
tabell nedan.

Limit enligt Arsbokslut
Kreditforfall riskinstruktion Arsbokslut 2016 2017
inom:
Kommunen Kommunen Koncernen Kommunen
1ar 0-40 % 0% 46 % 1%
1-2 ar 0-20 %
" 2% 30 % 61 %
2-3 ar 0-20 %
3-4 ar 0-20 %
. 98 % 24 % 38 %
4-5 ar 0-20 %
5-10 ar 0-10 % 0% 0% 0%
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Pensionsmedel

Under 2017 har kommunstyrelsen fatt rapporter per mars, juni och december 2017.
Rapporteringsfrekvensen har darmed varierat under aret, da riktlinjerna enbart anger
att rapportering ska ske regelbundet rekommenderar vi kommunen att tydliggtra hur
ofta detta ska ske.

| rapporten finns en jamforelse mot index, det framgar dock inte mot vilket index som
jamférelsen sker detta finns dock angivet i placeringspolicyn. Detta bor tydliggoras i
rapporten for att underlatta for lasaren.

Rapporteringen beddéms i 6vrigt vara kortfattad sarskilt arsrapporten per december
2017 dar det inte tydligt beskrivs vilka avyttringar som gjorts. Vidare bedémer vi att
presentationen av vardeférandring under aret inte foljer praxis for presentation av
vardeforandring. Eventuella avyttringar bor rensas fran vardeférandringen och istallet
redovisas pa en separat rad.

Rapporteringen innehaller inte heller en tydlig redovisning av vardeutveckling i
jamforelse mot foregaende rapport i enlighet med placeringspolicyn.

Ar rapporteringen tillracklig och tillganglig som
beslutsunderlag?

Sett till kommunens historiska skuldséttning har behoven av rapportering varit
begransade dock borde en tydligare rapportering av bland annat borgensataganden
och 1an till VA SYD skett. Riskerna med att rapporteringen varit bristfallig bedoms dock
som begréansade sett till kommunens historiska situation.

Behoven av rapportering bedéms dock 6ka vasentligt redan under 2018 varfor detta
bor ses 6ver inom kort.

Slutsats och rekommendationer

Var 6vergripande bedomning &r att det finns forbattringsmojligheter avseende
kommunstyrelsens styrning, uppféljning och interna kontroll for att sakerstalla en
andamalsenlig finansforvaltning. Kommunen har historiskt haft en lag skuldséttning
vilket gjort att behoven av en tat uppfdljning och rapportering inte varit lika stora som
de kommer att vara framéver. Kommande investeringar staller krav pa tatare
uppfoljning, frekventare rapportering samt en utvecklad prognostisering och
kanslighetsanalyser.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning gor vi féljande rekommendationer:

= Uppdatera finanspolicy och riskinstruktion for att anpassa dessa utifran
kommunens nuvarande situation. Vidare rekommenderas kommunen se éver
rutinerna for 6versyn och uppdatering av finanspolicyn da 6versyn bor goéras
mer frekvent an vad som tidigare har varit fallet.

= FOrstarka samarbetet avseende finansforvaltning med de kommunala bolagen
och aterinfora samradsmaoten.
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= Upprétta en rutin for rimlighetsbedémning och kontroll av de prognoser som
erhalls frdn namnder och kommunala bolag och som ligger till grund for
kommunens flerarsplan.

= Utveckling och férbattring av processen for prognostisering av
finansieringsbehov:

0 Inkludera stresstester av de ekonomiska kalkylerna

o Utveckla rutiner for prognostisering av finansieringsbehovet inom hela
kommunkoncernen och hur det paverkar kommunen

o Forlangd prognostiseringshorisont
o Inkludera borgensataganden
0 Inkludera kassaflodesanalyser

= Oversyn av rapporteringsrutiner for att sékerstélla att dessa ar andamalsenliga
sett utifrdn de upplagg som idag forekommer inom kommunen.

o Rapporteringen bor innehalla en uppfoljning av efterlevnaden av
uppsatta limiter samt i tillampliga fall foresla atgarder for att aterga till
nivaer i enlighet med faststallda limiter.

= Utveckling av kapitalférvaltningsrapporten avseende pensionsmedel for att
tydligg6ra innehallet for lasaren samt sakerstalla att placeringspolicyn efterlevs.

2018-03-12

KPMG AB

Markus Johansson Lars Jonsson

Manager, granskningsledare Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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