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Sammanfattning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal

Resursforbrukningsmalet kommer inte att nas varken baserat pa budgeterade
siffror eller prognostiserade siffror. Utfall beraknat pa prognos uppgar till
99,47% att jamfora med malet om 99%.

Overskottsméalet kommer att nas.
Hade det finansiella mattet investeringsvolym ingatt i utvarderingen av
finansiella mal hade malet inte natts. Maximal investeringsniva ar ca 100 mnkr

att jamfora med utfall pa ca 130 mnkr.

Balanskravsresultatet kommer att vara positivt.

Mal for verksamheten

Utvecklingen totalt satt och per namnd ar positiv. Inget av inriktningsmalen har
en negativ utveckling eller en osakerhet med undantag for inriktningsmalet "en
ekonomi i balans”. Det ar framst Namnden for arbetet och forsorjning och Vard
och omsorgsnamnden som visar pa negativa avvikelser om an lagre jamfort
med foregdende ar. Orsakerna uppges vara saval volymrelaterade men ocksa
hanforliga till felaktiga antaganden i budgetarbetet.

Delarsrapporten i évrigt

Delarsrapporten motsvarar minimikraven enligt RKR 22 men det ar énskvart att
balanskravsutredningen presenteras pa ett tydligare satt.

1 Kommunallag (1991:900)
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e Avvikelserna fran budget ar lagre detta &r men beloppen &r fortfarande
betydande. For att na budgetar i balans kravs fortsatt arbete.

Inledning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullméktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar aven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
réttats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2017-08-31

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev?.

Granskningen av rékenskaperna ar oversiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullméaktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta
vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i delarsrapporten. | var granskning ingar
inte primért att granska den interna kontrollen 6ver kommunens kostnader och intékter.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Vi har aven bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga
Granskningen har genomférts under ledning av Anna Lonnberg.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomichef Tomas Nilsson, redovisningschef
Lena Persson samt budgetchef Vanja Kirkwood-Lund.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
Intervjuer har genomforts med:

Lena Persson, redovisningschef
Thomas Nilsson, ekonomichef
Anna Nordin, HR chef

Vanja Kirkwood-Lund, budgetchef

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att

bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.
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e Oversiktlig analys av resultatrakningen.

e Lasning av KS protokoll

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rékenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullméktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Eslovs Kommun uppréttar en delarsrapport som omfattar 8 manader.
Kommentarer

Darmed uppfyller Eslévs kommun kravet i KRL.
Bedémning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

Av budgeten framgar att god ekonomisk hushallning har uppnatts nar de finansiella
malen om resursforbrukning och éverskott har uppnatts i kombination med
verksamhetsmalen. Det finansiella malet kring kommunens investeringsvolym har
utgatt ur utvarderingen for god ekonomisk hushallning, men ar likval en indikator.

Resursforbrukning

Malformuleringen fokuserar pa den budgeterade resursférbrukningen och inte pa
faktiskt utfall. Budgeterade skatteintakter och generella bidrag &ar 1 816,5 mnkr och
budgeterade nettokostnader ar 1 813,8 mnkr vilket utgdr 99,8% av de budgeterade
skatteintékterna. Darmed 6verskred budgeterade nettokostnader den totalram som
stod till férfogande.
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Av utvarderingen hogst upp pa sid 8 "sammanstallning av finansiella mal” framgar inte
hur berakningen har gjorts som har lett till en slutsats om att maluppfyllelse uppnas.
Eftersom berdkningen inte framgar uppstar har en oklarhet éver huruvida malet ar
uppnatt eller inte. Var forstaelse ar den att malet inte ar uppnatt.

Gors samma berakning baserat pa det prognostiserade utfallet, dvs 1 822,5 mnkr i
nettokostnader i relation till 1 812,9 i prognosticerade skatteintdkter och generella
bidrag uppgar forbrukningen till 99,47%. Darmed kommer troligen ocksa i utfallet en for
stor andel av tillgangliga resurser forbrukats i verksamheten i forhallande till den
faststallda malsattningen.

Overskott

Det prognosticerade helarsresultatet beraknas uppga till 27,1 mnkr vilket ar 1,49% av
erhallna skatter och avgifter. Darmed kommer malet att resultatet ska uppga till 1% att
nas.

Investeringsvolym

Av budgeten framgar att ” investeringar finansieras med avskrivningar, 6verskott samt
upptagande av lan och forsaljning av tillgangar”. Det finansiella malet
investeringsvolym har darefter definierats som att den "ska inte dverstiga nivan pa
avskrivningar och resultat under en femarsperiod. En beréknad volym bifogas som
anges till 75-85 mnkr per ar i genomsnitt.

Eftersom kommunen &r i en intensiv investeringsfas finns det anledning att félja upp
malet &ven om det har exkluderats ur bedomningen av maluppfyllelsen.

Det faktiska investeringsutrymmet definierat som avskrivningar plus arets resultat
beréknat pa prognos 2017 + 4 ar bakat i tiden uppgar till ca 100 mnkr i genomsnitt.

Genomférda och prognosticerade investeringar under samma period uppgar till 130
mnkKr.

Gors samma berékning pa planerade investeringar 2019 och 2018 plus prognos 2017
samt utfall 2016 t o m 2013 blir den genomsnittliga investeringen 147 mnkr.

Baserat pa utfallet ovan i kombination med investeringsambitionerna rekommenderar vi
att uppféljningen av ambition kontra mal blir redogjord for i delarsrapporten. Hade
malet ingatt i utvarderingen av maluppfyllelse hade malet inte natts.

Verksamhetsmal

Det politiska handlingsprogrammet for perioden 2015-2018 faststallt av
Kommunfullméktige 15 juni 2015 fokuserar pa tre perspektiv vilka var och en har ett
antal inriktningsmal.
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Uppfolining av inriktningsmalen gors dels i en sammanfattande tabell pa sid 7 och dels
mer utférligt inom ramen for varje namnds redogorelse.

Medborgare och andra intressenter

Perspektivet har 8 inriktningsmal. Jamfort med utvarderingen per 2016-08-31 har 6 av
namnderna en positiv utveckling for flera av inriktningsmalen. Ett inriktningsmal har en
oférandrad utveckling, namligen "tillgang till varierande och valkomnande
boendemiljer i hela kommunen”.

Den roda markeringen for MoS och inriktningsmalet Alla ar stolta ambassadorer ar
missvisande. Ingen métning har skett.

Tillvaxt och hallbar utveckling

Perspektivet har sex inriktningsmal. Aven har &r trenden positiv for flertalet
inriktningsmal och ingen indikation pa att nagot mal inte kommer att uppnas.

Verksamhet och medborgare

For detta perspektiv har det inte skett nagon matning annat an for inriktningsmalet
ekonomi i balans. Namnderna Barn- och familj, Gymnasie- och vuxenutbildningen samt
Kultur- och fritidsnamnden har en positiv utveckling medan Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden och Namnden for arbete och férsérjning har en negativ
utveckling. Detta kommenteras vidare under avsnitt 4.3.1 Budgetftljsamhet.

Delarsrapporten i ovrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en 6versiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska lAmnas om:

o sadana forhallanden som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och
stallning

o sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

RKRs rekommendation 22 galler fran rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen ar att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och principerna for
bedomning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
varderas.

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



4.2

4.3

KPMG

Eslévs Kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-17

Kommentar

Arets utformning ar snarlik féregéende &rs disposition av delarsrapporten. Den
motsvarar darmed minimikraven med det tillagget att balanskravsutredningen borde
vara tydligare.

Balanskravet

Enligt RKR 22 Delarsrapport ska kommunen lamna en bedémning av
balanskravsresultatet utifrdn helarsprognosen.

Det framkommer inte sarskilt tydligt av delarsrapporten och bor utvecklas till
kommande ar. Daremot borjar meningen under rubriken "Kommunens ekonomiska
utveckling och situation” med ordet balanskravet och den foljande texten gor att det gar
att forsta att balanskravet kommer att uppnas.

Resultatrakning

Som framgar av delarsrapporten ligger periodens resultat pA samma niva som for
motsvarande period féregdende ar for sdval kommunen som kommunkoncernen.
Helarsprognosen pekar dock pa ett utfall som &r 20 mnkr lagre jamfort med féregaende
ar men 8,9 mnkr 6ver budget.

Av tabellen pa sid 11 gér det att utlasa verksamhetens nettokostnader fér respektive
namnd och hur den kommer att utvecklas fran och med 2017-08-31 till prognostiserat
helar.

Resultatférandringen for kommunen de tva senaste delarsboksluten kan beskrivas pa
féljande satt;

Kommunen

Belopp i mnkr 2017-08-31| 2016-08-31
Resultat foregdende period 97,4 31,3
Forandring verksamhetsintakter -12,5 85,9
Hogre verksamhetskostnader -59,8 -59,4
Hogre avskrivningar -1,4 -3,8
Hogre skattenetto 60,8 38,7
Forandring generella statsbidrag 12,8 13,9
Forandring finansiella intakter -15 -8,8
Forandring finansiella kostnader 0 -0,4
Resultat per 31/8 2017/2016 95,7 97,4
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Verksamhetsintakterna ligger kvar pa den hogre niva som etablerades 2016 i samband
med flyktingtillstromningen med tillhérande bidrag som kostnadskompensation. En viss
minskning forekommer dock vilket huvudsakligen forklaras av lagre ersattningar fran
Migrationsverket.

Enbart personalkostnadsdkningen utgér 50 mnkr av 6kningen ovan. Antalet
arsarbetare har 6kat med 33,7 individer och den genomsnittliga personalkostnaden per
arsarbetare har 6kat med 4,1 % varav 3% utgor lonedversynen. Efterfragan pa
personal for vissa yrkesgrupper ar mycket hog vilket driver en l6neglidning.

Utover det forekommer det enskilda kostnadsokningar > 1 mnkr sa som:

Lokalhyror 3,5
Livsmedel 2,2
Larm 1,3
Ekonomisk bistand 1,8

Kostnadsokningarna kompenseras per delar av hogre skatteintakter och generella
bidrag men per helar kommer kostnadsutvecklingen att sla mot resultatet varfor det
prognostiserade resultatet ar - 20 mnkr lagre jamfort med foregaende ar.

Budgetfdljsamhet

Enligt prognosen for helaret 2017 kommer resultatet att avvika positivi med 8,9 mnkr
jamfort med budget. Den positiva forandringen uppstar huvudsakligen pa
finansieringen och inte i verksamheten.

Vard- och omsorgsnamnden har liksom foregdende ar prognostiserat for ett underskott,
-5,7 mnkr (-13,7 mnkr) efter beaktande av 6vergripande medel och reserver,d v s
netto. Den mer betydande avvikelsen uppkommer inom Aldreomsorgen med — 9,8
mnkr. Namndens redogorelse pa sid 54-56 ar saklig och redogor for en serie
utmaningar men merparten av avvikelsen forklaras med volymokningar.

Namnden for arbete- och forsorjning prognostiserar en avvikelse om -4,2 mnkr (-9,1
mnkr) vilken dem harleder till 6kat antal &renden inom férsorjningsstdéd samt att
snittkostnaden per familj & hogre an den budgeterade nivan.

Barn- och familjenamnden prognosticerar ett underskott om -2,5 mnkr (-8 mnkr) som
de harleder till placeringar inom varden.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden prognostiserar ett underskott pa — 1,9 mnkr
vilken huvudsakligen forklaras av att kalkylen for timdebitering pa projekten justerats i
forhallande till budgeterad kalkyl.
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Siffror inom parentes ovan anger den prognosticerade avvikelsen per namnd i
samband med deldrsrapporten for 2016-08-31. Avvikelserna &ar lagre detta ar men
beloppen &r fortfarande betydande.

For att nd budgetar i balans kravs fortsatt arbete.

Balansréakning

Totala tillgangar netto har sedan arsskiftet okat med 34 mnkr vilket huvudsakligen
forklaras av en hog investeringstakt, 88,1 mnkr samt infrastrukturellt bidrag for
Marieholmsbanan, 8 mnkr.

De korta fordringarna minskar bl annat fordran pa Migrationsverket, -22 mnkr vilket
forbattrat likviditeten.

Utlaningen till VA Syd har dkat med 40 mnkr med motsvarande upplaning.

Sammanstalld redovisning

De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgar till >30% av kommunal-
gruppens balansomslutning varfor ocksa sammanstalld redovisning skall lamnas i
Delarsrapporten.

Dotterbolagens bidrag till resultatet uppgar till 29,6 mnkr.

Pa sid 61 och 62 lamnas en redogérelse for aktiviteten inom kommungruppen pa ett
tillfredstéallande satt.

Eslovs Bostads AB med dotterbolag prognostiserar ett resultat 5,1 mnkr 6ver budget
vilket huvudsakligen forklaras av lagre mediakostnader, lagre kostnader for snérgjning
och lagre kostnader for underhall samt reavinster vid avyttring av dotterbolaget
Fastigheten Eslov Kanalgatan 10 AB samt ytterligare en fastighet.

Eslovs industrifastigheter AB med dotterbolag rapporterar inga storre avvikelser fran
budget.

Mellanskanes Renhallnings AB prognostiserar ett nagot hogre resultat &n budgeterat,
1,4 mnkr.

KPMG, dag som ovan

Anna Lénnberg
Auktoriserad revisor
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