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Sammanfattning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberéattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

e Det finns en noterbar saktfardighet i att avsluta projekt administrativt vilket bor
uppmarksammas och atgardas. Sa lange som projekten inte ar aktiverade
paborjas inte den planmassiga avskrivningen.

e Den investeringsredovisning som lamnas i forvaltningsberattelsen ar tamligen
kortfattad. Den mer detaljerade bilden framkommer under respektive namnds
forvaltningsberattelse. Givet den hdga aktivitetsnivan, bade nu och i narmast
kommande perioder finns det anledning att vara mer informativ. Ett tabellverk
med de mer betydande projekten oavsett namnd med budgetram samt utfall
och avvikelse i forhallande till totalbudget ar information av véarde.

e Utlaningen till VA Syd uppgick vid arsskiftet till 314 mkr. Med hanvisning till
storleken pa detta finansiella mellanhavande hade en saklig redogérelse med
|6ptid, amorteringsplaner och rantenivaer varit av intresse for att bedoma
kommunens engagemang.

e Om nagon del av pensionsforpliktelsen tryggats genom forsékring ska
kommunen lamna upplysning om vilka forpliktelser som tryggats och det belopp
varmed den totala forpliktelsen minskats genom férsakringen enligt RKR 17.2.
Den upplysningen saknas. Likasa ska kommunen lamna uppgift om
overskottsmedel vilket gors i not 2 men inte kopplat till pensionsatagandena.

e RKR 20 anger 6 upplysningar som minst ska lamnas av vilka vi anser att 2 kan
utvecklas/saknas. Information gallande finansieringen kommer att bli &n
viktigare i framtiden i samband med utokad upplaning och i ett scenario med
Okande rantenivaer. Av den anledningen uppmuntrar vi till en presentation som
utgar fran den samlade exponeringen och i linje med RKR 20.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

1 Kommunallag (1991:900)
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Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av full-
maéktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Var granskning visar att tvdA mal av tva uppnas.

Vi bedomer att resultatet av de tva finansiella malen ar forenliga med vad fullméaktige
faststallt.

Verksamhetsmassiga mal

Var granskning visar att verksamheterna har forbattrats jamfort med foregaende ar,
men att det kommer att kravas ett dedikerat arbete for att uppna full maluppfyllelse vid
utgangen av 2018.

Vi bedomer att resultatet i allt vasentligt ar forenligt med de mal som fullmaktige
faststallt.

Bakgrund

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag
— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
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— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL2 och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

¢ Resultatrakningen

e Balansrakningen

o Kassaflodesanalysen

e Sammanstalld redovisning
o Tillaggsupplysningar.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort ndgon aktuariell granskning.

Granskningen har genomforts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Olga Orishchyna och Annette Persson, revisorer
under ledning av Anna Lonnberg, auktoriserad revisor. Lars Jénsson har deltagit i
granskningen som kundansvarig fér Eslovs kommun.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pad motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberéattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberéattelse.

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberéttelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstamning av kommunens
arsredovisning mot RKRs gallande rekommendationer.

Beddmning

Var beddémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om beréakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

4 Oktober 2015
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| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i forvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 71,3 mkr. Vid avstamning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, 0,7 mkr fran arets resultat, i enlighet med
gallande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 70,6 mkr.

Beddmning
Eslovs Kommun redovisar ett resultat i balans.

3.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

3.4.1 Finansiella mal

3.4.1.1 Resursforbrukning
Utfall av nettokostnadernas andel av skatter och generella bidrag ar 97% vilket
motsvarar malet om < 99%.

3.4.1.2 Overskott

Utfall av resultatets andel av skatter och generella bidrag ar 3,89% vilket overtraffar
malet om > 1%.

Beddmning

Var beddmning ar att resultatet av de tva finansiella malen ar férenliga med vad
fullméktige faststallt.

3.4.1.3 Investeringsvolymen

Det finns &ven ett indikativt mer langsiktigt finansiellt mal som avser investerings-
volymen. Malet &r att investeringarna inte ska Gverstiga bokforda avskrivningar och
resultatet under en femarsperiod (planperioden samt de tva foregaende aren). Halls
investeringarna pa denna niva finns forutsattningar att undvika skulduppbyggnad och
darmed halla finansieringskostnaden pa en niva som tillater att 99% av skatteintakter
och generella bidrag spenderas i verksamheten.

Investeringsambitionen Gverstiger emellertid den angivna nivan och har sa gjort sedan
2015. Sedan 2015 har investeringsvolymen darfor utgatt som finansiellt mal utan ar
istallet "indikativt”. Darmed har ingar malet inte i utvarderingen 6ver huruvida
maluppfyllelse uppnas.

Sakgranskat Il Eslov Granskning av bokslut och arsredovisning 2017b.docx 6
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Den indikativa statusen gor dock att malet likval presenteras under rubriken
"Sammanstalining av Finansiella mal” och det konstateras att malet inte ar uppfylit.

Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige beslutade 23 februari 2015 om Vision 2025 och ett kommunalt
handlingsprogram for perioden 2015-2018. Samtliga mal skall alltsa vara uppfyllda vid
utgangen av 2018.

Malen &r strukturerade pa tre fokusomraden med definierade inriktningsmal per
namnd.

Det ar en utmaning att pa ett éverskadligt och pedagogiskt séatt redogora for genomford
prestation och uppnadda resultat for ett sa pass relativt stort antal ambitioner och
malformuleringar.

Kommunen presenterar maluppfyllelsen pa flera satt i arsredovisningen.

o Delsiform av ett tabellverk med farger som indikerar status per namnd och
inriktningsmal (sid 18).

e Delsiform av en redogoérelse per ndmnd (sid 17)
o Utforlig beskrivning i respektive namnds férvaltningsberéattelse.

Tabellen ar 6verskadlig och ger en forsta indikation pa utfallet. Av 117 matta mal ar
25% uppfyllda och hela 64% enbart delvis uppfyllda. Givet att det endast ar ett
verksamhetsar kvar till full maluppfyllelse gar det att konstatera att det kommer att
kravas dedikerade insatser for full utveckling enligt satta mal.

Den namnd som avviker och har utmaningar ar Overférmyndarnamnden.
Arbetsbelastningen har varit hdg.

Det inriktningsmal som har lagst utfall ar "Eslévs kommunsmedarbetare ar delaktiga,
engagerade, trivs och utvecklas dar bade namnden for Arbete och forsorjning liksom
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden och Overférmyndarnamnden visar pa ej
uppfyllda mal. Arbete- och forsorjning har haft en hog personalomsattning. Det &ar
naturligtvis viktigt med ett gott arbetsklimat for att behalla och utveckla personal.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt barn- och familienamnden har visat pa
en gladjande utveckling i en tid dér skola och utbildning generellt moter stora
utmaningar.

Sammantaget ar uppfattningen att verksamheterna har forbattrats jamfort med
foregaende ar.

Beddmning

Vi bedomer att resultatet i allt vasentligt ar férenligt med de mal som fullmaktige
faststallt.
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Resultatrakning

Jamforelsetal anges inom parentes.

Skatteintakter

2017 ars skatteintakter ar 7% hogre an 2016 ars skatteintakter. Den ursprungliga
uppskattningen av skatteintakterna har justerats enligt SKLs december prognos med —
6,7 mkr vilket motsvarar — 204 kr per invanare. Antalet invanare ar 32 807 st vilket ar 7
fler an budget.

Slutavrakningen avseende 2016 ars skatteintakter har blivit 53 kr battre an december
prognosen vilket innebar en forbattring om 1,7 mkr som paverkar 2017 ars
rakenskaper.

Totalt satt har Eslovs Kommun haft 1 350 mkr att spendera pa verksamheten 2017 att
jamfora med 1 261 mkr foregaende ar, dvs 89 mkr mer.

Den kommunala skattesatsen har varit 20,54 ( 20,24 ) kr per 100 kr vilket ar en 6kning
med 30 6re jamfort med foregaende ar.

Generella bidrag

Staten har ocksa under 2017 fordelat ut bidrag utover utjamningssystemet. Totalt har
17,6 mkr (12,8) tillfallit Eslovs kommun som ur redovisningsteknisk mening
klassificeras som generella bidrag (dvs utanfor utjamningssystemet).

Den sa kallade Valfardsmiljarden borjade betalas ut den 20 januari 2017. Pengarna
kan anvandas pa basta satt utifran lokala forutsattningar. En del av bidraget fordelas
baserat pa antalet asylsokande och flyktingmottagandet i kommunen. Fordelning
utifran flyktingvariablerna gors med hansyn till antal asylsokande den 30 november
2016 samt kommunens sammanlagda flyktingmottagande under aren 2012 till
november 2016. Eslévs Kommun har tilldelats 11,9 mkr.

Staten tar 6ver ansvaret for asylsokande ensamkommande unga nar de fyller 18 ar.
Det ar kommunen som bestammer om ungdomen far bo kvar eller om staten genom
Migrationsverket ska ta Gver ansvaret. For att 6ka mojligheten for dessa individer att fa
stanna kvar i sin kommun har Staten beslutat om ett extra bidrag for ensamkommande
unga aldre &n 18 ar. Bidragets storlek baserar sig pa hur manga asylsokande
ensamkommande 6ver 18 ar som bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget
betalas ut med automatik. Eslovs Kommun har erhallit 1 mkr.

Staten har [Amnat ett sarskilt bidrag for att stimulera bostadsbyggande sarskilt i de
kommuner som tar emot nyanlanda, den sa kallade Byggbonusen. Bidraget far
anvandas fritt utifrin kommunens egna prioriteringar. Eslévs Kommun har sckt och
erhallit 4,8 mkr.

Erhallna bidrag har verifierats mot SKL och Boverket.

Intakten har redovisats i den period som bidragit erhallits helt i linje med SKL'’s och
RKRs normering.
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Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens kostnader har 6kat med 4,7 % vilket motsvarar 74 mkr.

Typ av kostnad (mkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 | Okningi %
Personalkostnader -1 287 769 -1 353 982 5,1%
Ovriga kostnader -798 645 -785 362 -1,7%
Avskrivningar -65 710 -65 782
Summa -2 152 124 -2 205 127 2,5%

Personalkostnaderna, vars andel av verksamhetens kostnader uppgar till 61% (60%),
har 6kat med 66,2 mkr vilket motsvarar 5,1%. Lonedversynen forklarar 3%. Resterande
forklaras av I6neglidning i samband med nyrekrytering framst inom
utbildningsnamnden.

Samtidigt har dvriga verksamhetsrelaterade kostnader minskat netto med -13 mkr.
Minskningen forklaras i huvudsak av ett avtagande atagande gentemot nyanlanda.

De lagre kostnaderna mots av lagre bidragsnivaer fran Migrationsverket.
Verksamhetens intdkter har minskat med -27 mkr vilket i sin helhet forklaras av detta.
Den lagre bidragsnivan forklaras dels av ett andrat ersattningssystem och dels av en
lAgre numerar.

Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintakter

Forandring i
Typ av kostnad (mkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 mkr
Verksamhetens
nettokostnader -1 699 895 -1779 426 -79 531
Skatteintakter 1261015 1 350 051 89 036
Generella bidrag 467 590 483 165 15575
Summa 28 709 53 790 25 080

Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten 6kat med 79 Mkr motsvarande 4,7%
(5,2%) men jamfort med budget var utfallet &ndock positivt med 34 mkr.

Utvecklingen av skatter och generella bidrag har varit gynnsam vilket bidragit till det
slutliga dverskottet.
Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen ar betydande men positiv, 34 mkr (25) varav 13 mkr (-3) ar hanforligt
till néamnderna.
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Budgetavvikelse | Budgetavvikelse | Budgetavvikelse

Namnd (mkr) Utfall 2016 Prognos 2017 Utfall 2017

Vard och
omsorgsnamnden -11,1 -5,7 -3,2
Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden 59 0,0 10,4
Barn- och familjendmnden -0,8 -2,5 3,9
Namnden for arbete- och
férsorjning -3,6 -4,2 -1,7
Ovriga namnder 6,6 1,3 3.5
Summa -3 -11,1 12,9

Det var framst aldreomsorgen som genererade namndens underskott foregaende ar
och da specifikt hemvarden. Ocksa i ar svarar aldreomsorgen och hemvarden specifikt
for merparten av underskottet. Orsaken ar en volymokning av beviljade timmar. Redan
foregaende ar pabdrjades ett projekt for att minska volymen beviljade timmar vilket
involverat nya riktlinjer for bistandsbedémning och ett rehabiliterande forhallningssatt
for att 6ka sjalvstandigheten hos brukarna.

Farre elever och lagre kostnader till externa anordnare i kombination med att fler elever
véljer teoretiska program har minskat kostnaderna for Gymnasieskolan. Nagot som inte
fordes fram i samband med Delarsbokslutet.

Balansréakning

Fastigheter
Kommunens tillgangar i fastigheter fordelar sig enligt foljande:

Bokfort Verkligt

Typ av fastighet (mkr) varde varde
Bostader (Ebo) 1076 1 740*
Verksamhetsfastigheter 721

Publika fastigheter 144
Industrifastigheter (EIFAB) 156 199*
Ramark 62

Pagaende investeringar 142

Merab 15

Summa 2 316

*= uppgifter fr&n Arsredovisningen 2016.

Bade Eslovs Bostads AB och Kommunen har ett flertal pagaende investeringsprojekt.
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Kommunen 99 mkr
Ebo 43 mkr

Totalt 142 mkr

Marieholmsbanan ar i sin helhet klar, bade det nya stationsomradet i Marieholms samt
de planskilda korsningarna vid Norregatan och Smalandsvagen. Totalt sett finns 55
mkr upparbetat men @nnu ej aktiverat. Givet att projektet ar avslutat borde en aktivering
ha skett som i sin tur leder till att en avskrivning paborjas. Projektet har 6verskridit
ursprunglig budget med betydande belopp och ar darfor foremal for en riktad
granskning.

Projektkod 9001 avser gator och vagar. Totalt sett finns 21 mkr som pagaende
investering pa denna projektkod varav 6,9 mkr avser arbeten utférda 2015 och 6,3 mkr
avser arbeten utférda 2016 och 7,7 mkr ar nedlagt under 2017, bl a gang- och
cykelvagen mellan lilla Harrie och Ortofta, som asfalterats, fatt ny belysning och en
ridvag har anlagts. | likhet med Marieholmsbanan ar dessa investeringar inte
aktiverade vilket de borde vara for att pabérja en avskrivning enligt plan. Sa lange som
projekten redovisas som pagaende har de ingen resultatbelastning. Det finns en
noterbar saktfardighet i att avsluta projekten administrativt vilket bdr uppméarksammas
och atgardas.

Nya Gymnasieskolan &r ett stor projekt med en investeringsbudget om 228 mkr varav
28 mkr upparbetats.

Eslovs Bostads AB har under 2017 genomfort en upphandling fér nybyggnation av 12
lagenheter i Marieholm som kommer att fardigstéllas under 2018. Under projekteringen
har det framkommit indikationer pa att det finns ett nedskrivningsbehov. Bolaget har
darfor gjort en nedskrivning om 5,5 mkr som redovisas som en avsattning och belastar
arets resultat.

Eslovs Bostads AB som ager och forvaltar 2 150 lagenheter och 122 lokaler har liksom
tidigare ar gjort en intern marknadsvardering av sina fastigheter. Totalt sett har
fastighetsbestandet skrivits ned med 9,2 mkr utéver de 5,5 mkr som omnamns ovan.

Mellanhavande VA Syd

Sedan 2012 ansvarar VA Syd for Eslovs VA verksamhet, dvs dricksvatten, hanterar
dagvatten samt renar avloppsvatten.

VA Syds langfristiga upplaning tillhandahalls av medlemskommunerna. Vid utgangen
av 2017 uppgick Eslovs utlaning till 314 mkr (248). VA Syds forbundsstyrelse har
hemstallt om en utokad laneram for perioden 2016-2018 till 315 mkr. For samtliga Ian
finns upprattade reverser.

Utlaningen till VA Syd ar till 49% sjalvfinansierad. Faktiskt upplanad och vidareutlanad
volym ar 159 Mkr (80).

Inlaningen &r amorteringsfri med 5 arig I6ptid. Utldningen I6per pa 33 ar med rak
amortering. VA Syd amorterar enligt plan 12 mkr (12). Fér 2018 skall amorteringen
uppga till 14 mkr.

Enligt RKR 20 Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder borde den
del som forfaller inom 12 manader ha klassificerats som kortfristig for att ge en mer
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rattvisande presentation av det finansiella forhallandet. Hade fordran presenterats som
kortfristig hade kommunens nyckeltal for likviditet forbattrats.

Ranteskillnaden mellan in- och utlaning ar positiv.

Arsredovisningen ar fortfarande inte sarskilt informativ gallande mellanhavandet och
samarbetet med VA Syd vilket vi har framfort skulle vara motiverat med hanvisning till
det relativt stora och langfristiga engagemanget (KRL 4 kap 18 5p).

Kortfristiga fordringar

De kortfristiga fordringarna har minskat med 77 mkr vilket forklaras av tva olika
foreteelser:

Dels har fordran pa Migrationsverket minskat med 48 mkr. Ersattningssystemet har
forandrats och samtliga fordringar h&nforliga till 2015 och 2016 har reglerats. Avslag
har férekommit som dessutom har bedémts som berattigade men understigande 2 mkr.
Utestaende fordringar uppgar till 12,3 mkr och avser ersattning for ensamkommande
barn kvartal 2 till och med 4, 2017. Fordran inrymmer en “forsiktighet” uppgaende till
1,8 mkr vilket givet det historiska utfallet sannolikt ar i dverkant.

Dels har KPA Pension @ndrat sina faktureringsrutiner vilket gor att dessa inte langre
behdver periodiseras.

| vrigt ar ingaende konton desamma och saldona ligger i niva med tidigare ar.

Likviditet

Till skillnad mot féregaende ar har kommunen egen likviditet uppgaende till 48 mkr vid
utgdngen av aret. Checkrakningskrediten &r inte utnyttjad i varken kommunen eller de
av kommunen agda bolagen.

Arets kassaflode har genererat likviditet uppgaende till 57 mkr (-86). Den avgdrande
skillnaden ar att foregdende ar gjordes en amortering om - 54 mkr.
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Pensioner och Pensionsmedelsférvaltningen

Eslovs Kommuns pensionsataganden ar foljande:

(mkr) Utfall 2016 Utfall 2017 Utbetalning
Pensionsataganden fore
1998 exkl sarskild I6neskatt -509,5 -496,7 -26,3
Pensionsatagande efter
1998 exkl sarskild I6neskatt -12,9 -11,7 -54,7
Fortroendevalda
ansvarsforbindelse -2,8 -2,8 0,0
Fortroendevalda
pensionsskuld exklusive
sarskild I6neskatt -0,8 -0,8 0,0
Sarskild [6neskatt -127,6 -124,2 -19,9
Summa
Pensionsataganden -653,7 -636,3 -100,9

KPA Pension har gjort samtliga berékningar. Aktualiseringsgraden &r 97%.

Pensionsskulden varderas och berdknas enligt RIPS (Riktlinjer for berékning av
pensionsskuld). Fran och med 2017 galler en ny RIPS modell, RIPS 17. Den storsta
forandringen innebér att den nominella indikatormodellen har ersatts av en real modell.
Det har medfort en uppréakning om 6,8 mkr. Diskonteringsrantan ar oférandrad 1%.

Fram till 1998 var de kollektivavtalade pensionerna helt formansbestamda for alla
arbetstagare. Efter 1998 ar pensionsformanen helt avgiftsbestamd for anstallda med
inkomster under formanstaket (7,5 inkomstbasbelopp). Endast for anstallda med en
inkomst dver formanstaket finns den formansbestamda pensionen kvar. Eslovs
Kommun har valt att trygga pensionsataganden for anstallda med inkomst 6ver 7,5
inkomstbasbelopp genom forsékring. Dar av den laga pensionsskulden for
pensionsatagande efter 1998.

Arets pensionsutbetalningar uppgar till ca 81 mkr (exkl sarskild léneskatt) foérdelat enligt
féljande:

Formansbestamd pension intjanad fore 1998 -26,3 mkr
Férmansbestamd pension intjanad efter 1998 - 8,5 mkr
Avgiftsbestamd pension intjanad efter 1998 - 46,3 mkr

Om nagon del av pensionsforpliktelsen tryggats genom forsakring ska kommunen
lAmna upplysning om vilka forpliktelser som tryggats och det belopp varmed den totala
forpliktelsen minskats genom forsakringen enligt RKR 17.2. Den upplysningen saknas.

Likasa ska kommunen lamna uppgift om 6verskottsmedel. Av texten i
forvaltningsberattelsen framgar att 1 mkr fran 6verskottsmedlen nyttjats mot
pensionskostnaderna men det framgar inte hur mycket 6verskottsmedel som kvarstar
per 2017-12-31. Den upplysningen l[Amnas under Not 2 l&ngst ned men en naturligare
plats hade varit i omedelbart samband men information gallande pensionsatagandena.

Samtliga uppgifter ovan ar verifierade mot KPA.
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Kvarstaende pensionsskuld redovisad i egna bocker ar tryggad genom en initial
avsattning som placerats i vardepapper. Vid utgangen av 2017 uppgick
marknadsvardet pa de finansiella placeringarna till 79,8 mkr. Ut6ver det finns det 9,1
mkr i likviditet hanforlig till pensionsatagandena. Placeringarna foljer Kommunens
finanspolicy fran 2002-04-29.

Trots att placeringarna avser att trygga framtida pensionsutbetalningar, d v s pa lite
langre sikt, klassificeras tillgangarna som kortfristiga, d v s omsattningstillgangar. Enligt
RKR 20 skall finansiella tillgangar som inte ar avsedda att innehas eller brukas
stadigvarande klassificeras som omséttningstillgangar. Det framgar ocksa av texten att
medel som é&r tillgéngliga for att méta I6pande utbetalningar ska klassificeras som
omsattningstillgangar och rekommendationen exemplifierar med just medel avsatta for
framtida pensionsutbetalningar. Darmed &ar en Kortfristig klassificering korrekt.

Eslovs Kommun aterlanar 556,6 mkr vilka alltsa ska finansieras via framtida
kassafloden.

Samtliga uppgifter gallande placeringar ar verifierade mot engagemangsbesked.

Ovriga avsattningar

Kommunens bolag redovisar dvriga avsattningar utdver uppskjuten skatt enligt
féljande:

(mkr) Utfall 2017
Eslovs Bostads AB -5,5
Eslovs Industrifastighet AB -2,2
Merab (52% av 31,1 mkr)) -10,9

Totalt -18,6

Eslovs Bostads AB har gjort en vardering av ett pagaende projekt, namligen
nyproduktion av 12 lagenheter i Marieholm som kommer att fardigstallas under 2018.
Under projekteringen framkom indikationer pa ett nedskrivningsbehov vilket har
belastat resultatet med 5,5 mkr.

Eslovs Industrifastighet avyttrade dotterbolaget Kopparhasten Fastigheter AB 2016. Ett
avtalsvillkor i affaren var att en réanteswap skulle I6sas in vilket gjordes med en férlust
som uppgick till 9 851 tkr. Enligt avtalet stod Eslovs Industrifastigheter AB risken om
kosthaden for den inldsta swappen inte skulle vara avdragsgill for det kdpande bolaget.
Den skattemassiga risken uppgar till 22% av beloppet som tillsvidare ar avsatt i Eslovs
Industrifastighets ABs bdcker.

Mellanskanes Renhallningsaktiebolag gor en avsattning for framtida lakvatten-
behandling. Avsattningen gors enligt en faststalld plan baserad pa berakning av
framtida kostnader.
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Langa skulder

Langfristig finansiering

(mkr) Utfall 2016 Utfall 2017
Kommunen 133,2 212,2
Kommunala bolag 930,8 988,3
Total langfristig

finansiering 1 064 1200,5
Soliditet inkl

ansvarsforbindelse for

pension 28,7% 30,8%
Bokférd rantekostnad

Koncernen -50,7 -25,5

Finansieringen av verksamheten kan ha en betydande paverkan pa resultatet och
darmed ocksa péa handlingsutrymmet. Av den anledningen anger RKR 20 vilka
obligatoriska uppgifter som ska lamnas i arsredovisningen for att anvandaren ska
kunna bedéma:

- Betydelsen av finansiella skulder for kommunens resultat och finansiella
stallning

- Karaktaren och omfattningen av risker harrérande fran finansiella skulder samt
- Hur kommunen hanterar de risker som beskrivs.

Det finns en redogorelse fér Kommunens soliditet och skuldsattningsgrad i
arsredovisningen. Det framgar av texten att skuldsattningsgraden ar lag men kommer
att oka i takt med kommande investeringar som behover lanefinansieras.

Den totala skuldsattningen behandlas under rubriken "Koncernen”, dvs inklusive de
kommunala bolagen som innehar merparten av den externa upplaningen. Eftersom
Kommunen star som garant for dessa skulder finns det anledning att ha ett
helhetsperspektiv i kommunikationen géllande finansieringen.

RKR 20 anger 6 upplysningar som minst ska lamnas av vilka vi anser att 2 kan
utvecklas/saknas.

a) En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av for kommunen
vasentliga risker forknippade med den finansiella upplaningen som t ex
rénterisk och kreditrisk.

b) 1 de fall kommunen har sammansatta instrument ska det bland
redovisningsprinciperna lamnas upplysning om hur kommunen valt att redovisa
dessa.

Eslévs Bostads AB Iamnar en redogorelse fér "Finansiella risker” och [amnar
"upplysning om tillampningen av finansiella instrument” i sitt avsnitt under rubriken
"Koncernen” som ligger i linje med RKRs rekommendationer. Av den redogorelsen
framgar att rantewappar anvands, dvs ett sammansatt instrument.
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Information géllande finansieringen kommer att bli &n viktigare i framtiden i samband
med utokad upplaning och i ett scenario med 6kande rantenivaer. Av den anledningen
uppmuntrar vi till en presentation som utgar fran den samlade exponeringen och i linje
med RKR 20.

Vi har verifierat finansieringen mot engagemangsbesked fran Kommuninvest.

Korta skulder

Kortfristiga skulder har minskat med 36 mkr vilket i sin helhet forklaras av att
kommunen inte l&angre behdver nyttja en checkrékningskredit.

| 6vrigt ar ingaende konton desamma och saldona ligger i niva med tidigare ar.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstimma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassaflode ar positivt med 57 mkr och har 6kat kommunens likvida medel till 57,8
mkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den Iopande verksamheten uppgar till 42,8 mkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med 135 mkr som finansierats med nya lan dar
nettofinansieringen uppgar till 13 mkr.

Investeringsredovisning

Den investeringsredovisning som lamnas i forvaltningsberattelsen ar tamligen
kortfattad. Den mer detaljerade bilden framkommer under respektive ndmnds
forvaltningsberattelse.

Det framkommer dock att pagaende investeringar inte genomfors i den takt som
ursprungligen planerats- och budgeterats for. Genomférandegraden uppgar till 45%.

Trots detta ar investeringsvolymen hog och 6kande vilket kommer att paverka
kommunens ekonomi framover. Givet den hoga aktivitetsnivan, bade nu och i narmast
kommande perioder finns det anledning att vara mer informativ. Ett tabellverk med de
mer betydande projekten oavsett namnd med budgetram samt utfall och avvikelse i
forhallande till totalbudget ar information av véarde.

Namndernas forvaltningsberattelser ingar inte i vart granskningsuppdrag men i
samband med var granskning av investeringsredovisningen kunde vi notera att det inte
gick att stAmma av lamnade uppgifter mot redovisningen for projektet Marieholms-
banan lamnad pa sid 92.

Projektet Marieholmsbanan ar foremal fér en separat granskning och kommenteras
inte ytterligare har.
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Sammanstéalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 8§ ska den sammanstéallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsétts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men &ven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock majlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen:
¢ Koncernen Eslovs Bostads AB (agarandel 100%) med dotterbolaget

- Kvarteret Eslov Slaktaren AB med dotterdotterbolaget Eslov Slaktaren 17 AB
- Eslév Képmannen 11
- Eslovs Bostads Invest AB

e Koncernen Eslovs Industrifastigheter (dgarandel 100%) med dotterbolaget
- Fastighets AB Gaddan
e Mellanskanes Renhallsnings AB (Merab) (adgarandel 52,5%)

Vi har erhallit granskningsrapporter fran fastighetsbolagens revisorer. Foljande har
kommenterats och framforts:

Eslovs Bostads AB (Ebo)

Hyresintakterna har 6kat med 0,9% vilket férklaras av hyrestkning samt en minskad
vakansgrad.

Ebo redovisar bl a 3,3 mkr i 6vriga rorelseintékter hanforliga till fastighetsforvaltning av
Brinovas fastigheter i Berga. Detta avtal ar uppsagt.

Driftskostnaderna ar 6,4 mkr hogre jamfért med 2016 hanforligt till underhall.

Ebo har genomfért en fusion med Eslévs Bankmannen 9 AB vilket tillforde Ebo en
fastighet till restvarde 7,5 mkr.

Ebo har salt Bergakiosken vilket genererat en realisationsvinst om 0,8 mkr.

Ebo har salt Eslov Slaktaren 12 till dotterbolaget Eslov Slaktaren AB vilket genererat en
realisationsférlust om 2,9 mkr.

Ebo har genomfért en upphandling for nyproduktion av 12 lagenheter i Marieholm som
kommer att fardigstallas under 2018. Under projekteringen framkom indikationer pa ett
nedskrivningsbehov som beaktats i 2017 ars rakenskaper med 5,5 mkr.

Eslovs Bostads Invest AB har avyttrat sina andelar i Eslovs Kanalgatan 10 AB vilket
genererat en realisationsvinst om 9,8 mkr.

Revisorerna har inte identifierat vasentliga fel eller iakttagelser.

Sakgranskat Il Eslév Granskning av bokslut och arsredovisning 2017b.docx 17
© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Eslévs kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

2018-03-12

Eslovs Industrifastigheter AB (EIFAB)

Fastighets AB Gaddan &ger fastigheterna Hasten 1 och Hasten 15 dar bad respektive
bowling bedrivs.

Fastighets AB Gaddan har ingétt avtal om extern finansiering till skillnad fran
foregaende ar da finansieringen var koncernintern.

Revisorerna noterade att pagaende investeringar var for lagt upptagna med 131 tkr.

Revisorerna noterade att det var viktigt med ett positivt kassaflode for att skapa
utrymme for framtida investeringar.

Revisorerna noterar att marknadsvardet for EIFAB’ fastigheter uppgar till 53,7 mkr att
jamféra med det bokférda véardet 26,8 mkr.

Kommunen redovisar foljande tillgangar i sina kommunala bolag:

Bokfort varde | Synlig substans
(mkr) 2017 2017
Eslovs Bostads AB 28,5 196,8
Eslovs Industrifastigheter AB 10 14,6
Merab (52%) 1 324
Aktier i Koncernforetag 39,5

Det foreligger ingen varderingsproblematik i dessa innehav

2018-03-12

KPMG AB

Anna Lonnberg Lars Jonsson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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