Sammantridesprotokoll 1(17)

ESLOVS
2023-01-17
KOMMUN
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Plats och tid Christian Nilsson kl. 09:00-09:55
Beslutande Johan Andersson (S) (ordforande)
Catharina Malmborg (M) (vice ordférande)
Agneta Nilsson (S)
Fredrik Ottesen (SD)
Jasmina Muric (C)
Ej tjdnstgorande Anna Lorentzson (L)
ersittare Tony Hansson (S)
Bengt Andersson (M)
Anna Osvaldsson (KD)
Ovriga nirvarande Eva Hallberg (kommundirektdr)

Christina Nilsson (ndmndsekreterare)

Mikael Westin (ekonom) §§1-2

Mikael Vallberg (plan- och exploateringschef) §§4-7
Alice Petersson (mark- och exploateringsingenjor) §3
Katarina Borgstrand (avdelningschef) §§5-7

Utses att justera Fredrik Ottesen (SD)
Justeringens plats o tid Kommunledningskontoret, 2023-01-24

Protokollet omfattar §§1-7

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS
KOMMUN 2023-01-17

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sekreterare

Christina Nilsson
Ordforande

Johan Andersson (S)
Justerande

Fredrik Ottesen (SD)

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



. Sammantridesprotokoll 3(17
ESLOVS 2023-01-17 o
KOMMUN
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Innehall
§1 Val av protokolljusterare
§2 Plan for intern kontroll 2023, Kommunledningskontoret
§3 Prioritering av exploateringsprojekt 2023
§4 Uppf6ljning av prioritering av detaljplaner for 2023
§5 Beslut med anledning av verprovande av detaljplan for Falken 10 i
Eslov

§6 Beslut om forfragan om nytt markanvisningsavtal for Foreningstorget,
del av Eslov 53:4

§7 Andring av Eslovs kommuns jurymedlem till Kraftringens konstprojekt

Art Shack

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS
KOMMUN 2023-01-17

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§1
Val av protokolljusterare

Fredrik Ottesen (SD) utses att jamte ordforande justera dagens protokoll. Catharina
Malmborg (M) utses till ersittare. Protokollet justeras den 24 januari 2023.

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§2 KS.2022.0591
Plan for intern kontroll 2023, Kommunledningskontoret

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har uppréttat forslag till kontrollplan inom ramen {or
intern kontroll 2023.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Internkontrollplan 2023, Kommunstyrelsen
e Internkontrollplan 2023 f6r Kommunledningskontoret

Beredning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar
styrelsen och nimnderna for att den interna kontrollen ar tillrdcklig och utformad sé
att den till en rimlig grad av sdkerhet uppnar:

- efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

- &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

- tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar

- eliminering eller upptickande av allvarliga fel

Namnderna ska arligen identifiera och analysera vésentliga risker i den egna
verksamheten och utifrin riskanalysen upprétta en internkontrollplan.

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar
1 ett riskvdrde. Utifran detta virde ska nimnden beddma om risken ska accepteras
eller hanteras. Ett hogt virde, dver 8, innebar allt som oftast att nimnden maste
uppritta en kontrollplan for denna risk. Alla risker som ska hanteras hamnar darmed
1 den kontrollplan som utgdér nimndens internkontrollplan for aret. Det 4r darefter
forvaltningens ansvar att internkontrollplanen efterlevs och att aterrapportering sker
till nAmnden.

Avdelningarna inom Kommunledningskontoret har under hosten genomfort risk- och
vésentlighetsanalyser dir riskmoment identifierats. Ledningsgruppen har dérefter
upprittat ett forslag 6ver vilka risker som ska ingd i kommunstyrelsens
internkontrollplan for 2023. Intern kontroll syftar i forsta hand till att sdkerstilla att
rutiner och processer fungerar. Identifierade risker av annan karaktér har sorterats
bort. Dessa risker hanteras utanfér processen for intern kontroll.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Intern kontroll r en del i verksamheternas forbattringsarbete. For identifierade risker
kan darfor ett forsta steg vara att uppritta, eller se 6ver befintliga, rutiner eller
genomfora andra atgirder. Detta for att minska sannolikheten for, eller konsekvensen
ifall, risken intrdffar. Nésta steg kan vara att risken tas in i en internkontrollplan for
att kontrollera sa att rutinerna fungerar.

Beslut
- Kommunstyrelsen foreslas faststidlla kommunstyrelsens internkontrollplan f6r 2023.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§3 KS.2023.0041
Prioritering av exploateringsprojekt 2023

Arendebeskrivning

Alice Petersson, mark- och exploateringsingen;jor, informerar kommunstyrelsens
arbetsutskott om pdgaende exploateringsprojekt i kommunen och gar igenom
forutséttningarna for de fyra prioriteringsgrupperna och vilken prioritet de olika
exploateringsprojekten har.

Beslutsunderlag
e Presentation. Prioritering av exploateringsprojekt

Beslut
- Informationen ldggs till handlingarna.

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§4 KS.2023.0043

Uppfdljning av prioritering av detaljplaner for 2023

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen beslutade den 4 oktober 2022, § 187, att anta en riktlinje for
prioritering av detaljplaner. I riktlinjen star:

* Beslut om prioritering av enskilda detaljplaner kommer att fattas av
kommunstyrelsens arbetsutskott i samband med nér en detaljplan lyfts for beslut om
planbesked och planuppdrag

» Kommunstyrelsens arbetsutskott ska informeras om prioriteringar och framdrift av
detaljplanedrenden 2 ggr/ar

Kommunledningskontoret informerar dérfor i detta &rende hur kommunens
detaljplaner &r prioriterade, hur tidplanerna ser ut for detaljplanernas nista steg och
gor en overgripande bedomning av framdriften under éret.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut; Uppfoljning av detaljplaner januari 2023
Prioriteringslista for detaljplaner december 2022, del 1
Prioriteringslista for detaljplaner december 2022, del 2
Prioriteringslista for detaljplaner december 2022, del 3
Antagen riktlinje avseende Prioritering av detaljplaner

Beredning
Prioriteringen av detaljplaner fungerar bra utifran tvd aspekter:

- Det finns en tydlig ordning for vilka detaljplaner som Kommunledningskontoret
ska arbeta med, vilket underlattar arbetet och kommunikation med exploatdrer och
andra.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott styr vilka detaljplaner som
Kommunledningskontoret arbetar med.

Prioriteringen av detaljplaner fungerar daremot inte bra ndr man ser till de uppsatta
malen for hur lang tid en detaljplan ska ta att ta fram. Det beror framfor allt pa att
antalet detaljplaner &r fler &n vad verksamheten klarar av men dven att exploatorer
avvaktar med att skriva pé plankostnadsavtal eller ta fram nddvéndiga utredningar.
Kommunen kan inte ha full kontroll pé tidplanerna eftersom exploatdrerna ansvarar
for att ta fram utredningar och en detaljplan inte kan paborjas innan
plankostnadsavtal dr paskrivna. De uppsatta tiderna for att ta fram detaljplaner, i
prioriteringen av detaljplaner, dr ocksa satta utifrdn mycket hoga ambitioner om
framdrift.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Dock kan man konstatera att sex detaljplaner har vunnit laga kraft under aret och det
skulle varit ytterligare tvd om de inte hade blivit 6verprévade av Lansstyrelsen. Att
fa fram 6-8 detaljplaner till laga kraft ar mycket for kommunen jimfort med tidigare
ar och med tanke pad mingden av andra planuppdrag som ocksa har hanterats
parallellt. Darfor bedomer Kommunledningskontoret att framdriften har varit god
dven om Kommunledningskontoret inte klarar de uppsatta tidsmalen i riktlinjen for
prioritering av detaljplaner.

Beslut
- Kommunstyrelsens arbetsutskott godkénner informationen.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret, tillvixavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS
2023-01-17
KOMMUN
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§5 KS.2017.0466

Beslut med anledning av 6verprovande av detaljplan for Falken 10 i
Eslov

Arendebeskrivning

Den 29 november 2022 beslutade Lénsstyrelsen Skane att dverprova
kommunfullméktiges beslut § 99, 2022 om att anta detaljplan for Falken 10, Eslovs
kommun. Lansstyrelsen har funnit skél att 6verprova detaljplanen for Falken 10 med
anledning av att en bebyggelse kan antas bli olamplig eller ett byggnadsverk
oldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller sdakerhet samt till risken for olyckor.

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 6verprova
kommunens beslut att anta, dndra eller upphédva en detaljplan om beslutet kan antas
innebéra att ett byggnadsverk eller bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller om det finns risk for olyckor, 6versvimning
eller erosion.

Kommunen kan begéra att Lansstyrelsen Skane ska koppla samman deras beslut om
upphdvande med tillstdndsprovningen for O Kavlis verksamhet, vilket kan underlétta
processen med detaljplanen. En sddan begiran innebér dock att Lansstyrelsen Skane
inte kommer att fatta beslut och redogora for deras stéllningstagande om risker innan
tillstandsprocessen ar klar.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Beslut med anledning av dverprovandet av Detaljplan for
Falken 10, 1 Eslov

e Tillsyn 6ver kommunens beslut att anta detaljplan for Falken 10. Léansstyrelsen
overprovar kommunfullmiktiges beslut.

e Kommunfullmiktiges beslut § 99, 2022 Antagande av detaljplan for Falken 10,
Eslov

Beredning

Lénsstyrelsen har overprovat detaljplanen for Falken 10 med anledning av att en
bebyggelse kan antas bli oldmplig med hdnsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet
samt till risken for olyckor. Anledningen till att Lansstyrelsens bedomer att det ar
olampligt framgér inte av sjdlva beslutet att Gverprova.

Skélet till att overprova framgar daremot av Lansstyrelsens granskningsyttrande:
Planomradet ligger nira Ornen 19 och 22 dir O Kavli AB bedriver sin
tillstandspliktiga verksamhet. I den pagéende tillstindsprovningen har Lénsstyrelsen
noterat stora risker avseende bolagets kylanldggning med ammoniak, som i sin

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

nuvarande utformning medfor ett stort riskomrade. Planomradet ligger inom ett
omrade dér halter 6ver AEGL-3 kan uppkomma vid ogynnsamma viderférhallanden
och virsta tankbara olycksscenario. Med AEGL-3 avses den luftkoncentration av
ammoniak dér befolkningen (inklusive kénsliga personer, som barn) kan drabbas av
livshotande skador eller dodsfall. Bolaget har i den pagaende prévningsprocessen
inkommit med nya uppgifter angédende skyddsatgéirder for ammoniakanldggningen,
men 1 dagsléget saknas fullstdndig information om hur detta kan paverka
riskomradet.

Som Linsstyrelsen Skdne ndmner ovan pagér en tillstandsprocess for O Kavlis
ammoniakhantering. Nér den &r klar och foreslagna riskatgérder utforda, eller om
kylmedlet byts, kommer riskerna kopplat till det aktuella planomradet att minska.
Det kan medfora att Lansstyrelsen Skane inte langre har skal att upphiava
antagandebeslutet for detaljplanen.

Tva manader fran det att Lénsstyrelsen Skane har beslutat om 6verprévning ska
lansstyrelsen besluta och meddela kommunen om de upphidver kommunens
antagandebeslut eller inte. Detta om inte langre tid &r nddvandig med hansyn till
arendets omfattning eller andra sérskilda omstdndigheter. Kommunledningskontoret
har haft en dialog med Lénsstyrelsen Skine och den pagéende tillstindsprocessen
kan ses som en sadan sérskild omstdndighet. Det innebar att tidsfristen for ett
eventuellt upphévande kan 16pa parallellt med Mark- och miljddomstolens beslut om
tillstdndsansokan.

Om beslutet att anta detaljplanen upphdvs och hindren att planera for bostdder senare
forsvinner behdver delar av detaljplaneprocessen tas om. Om det gar lang tid kan
hela processen behdva tas om. Det innebar att kommunen kan spara arbetstid och
exploatdren fa igenom detaljplanen snabbare om beslutet om upphivande kopplas
samman med beslutet om miljotillstandet.

En sadan begdran innebir dock att Lansstyrelsen Skane inte kommer att fatta beslut
och redogora for deras stillningstagande om risker innan tillstdndsprocessen ar klar.

Kommunledningskontoret bedomer att kommunen inte ska begéra att beslut om
upphivande ska kopplas samman med Mark- och miljddomstolens beslut om
tillstdndsansokan. Ett beslut fran Lansstyrelsen Skane, om att upphéva antagandet av
detaljplanen, dkar sannolikt forstaelsen for riskerna for Falken 10 och fastigheter 1
nédrheten. Beslutet dr intressant for kommunen eftersom det pagér planering for
manga bostdder och det bor manga i nérheten. Dessutom é&r det troligt att det kommer
att krdvas skyddsbestdmmelser i detaljplanen for Falken 10, vilket gor att delar av
planprocessen dnda behover tas om. Lansstyrelsen Skane har bett om en forldngd tid

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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att fatta beslut om upphidvande och Kommunledningskontoret menar att det &r
rimligt.

Yrkanden
Catharina Malmborg (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslut

- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att ge Lénsstyrelsen Skédne en ménads
forldngd svarstid att fatta beslut om upphédvandet av kommunens beslut att anta
detaljplan for Falken 10, Eslovs kommun.

Beslutet skickas till
Fastighetsdgaren for Falken 10
Linsstyrelsen Skane

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§6 KS.2017.0350

Beslut om forfragan om nytt markanvisningsavtal for Foreningstorget,
del av Eslov 53:4

Arendebeskrivning

Inom Foreningstorget pagér ett exploateringsprojekt med syfte att utveckla omradet i
enlighet med géllande detaljplan. Syftet med detaljplanen dr att mojliggdra bostéder
centralt i Eslov och att utveckla den offentliga platsen. Kommunen har genom
utlysning av en markanvisningstivling sokt exploatorer som vill vara med och
forverkliga kommunens vision av omrddet. Genom beslut i kommunstyrelsens
arbetsutskott den 15 oktober 2019 § 133 utsdgs GBJ Bostadsutveckling ABs bidrag
till vinnare 1 tavlingen.

Den 15 juni 2020 beslutade kommunfullméktige § 51 om godkdnnande av
markanvisningsavtal mellan Eslovs kommun och GBJ Bostadsutveckling AB. GBJ
Bostadsutveckling AB framforde under varen 2021 att de ville gora vissa dndringar i
det vinnande bidraget. Reviderade dndringar av vinnande bidrag godkindes av
kommunstyrelsens arbetsutskott den 26 augusti 2021 § 115.

GBJ Bostadsutveckling AB meddelade Kommunledningskontoret i september 2022
att de 1 nuldget inte har forutsittningar att realisera projektet pa Foreningstorget. GBJ
Bostadsutveckling AB har inkommit med en forfragan om forlingning av
markanvisningen for Eslov Algen 1.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Beslut om forfragan om nytt markanvisningsavtal
e Forfragan om forlangning av markanvisning
e Oversiktskarta ver Eslov Algen 1

Beredning

GBJ Bostadsutveckling AB meddelade Kommunledningskontoret i september 2022
att de inte har forutséttningar att realisera projektet pa Foreningstorget i nuldget.
Anledningen é&r att byggbranschen under det gangna aret brottats med kraftigt 6kade
byggkostnader till f6ljd av global ravarubrist och hog efterfragan. Under det &r som
bostidderna i projektet varit till salu har den ekonomiska kalkylen &ndrats
fundamentalt. De ekonomiska forutsdttningarna for koparna har dndrats utifran det
radande virldsldget med hog inflation, hdga energipriser och snabbt stigande rénta.
GBJ Bostadsutveckling AB ér fortsatt intresserade av att forverkliga projektet pa
Foreningstorget och onskar forldanga markanvisningen for en period om 24 manader.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Nuvarande avtalsforhallande

Markanvisningsavtalet avseende kvartersmark inom Foreningstorget mellan GBJ
Bostadsutveckling AB och Eslovs kommun I6pte ut den 31 oktober 2021. Mellan
kommunen och GBJ Bostadsutveckling AB finns i dagsléget inget géllande avtal.

Ett markanvisningsavtal ger en exploatdr en ensamrétt att under en viss tid och under
vissa forutsattningar forhandla med kommunen om ett kop av den aktuella marken.
Vid tecknande av markanvisningsavtal med en exploator finns inga garantier for att
marken kommer att forvérvas och byggnationen forverkligas. Kommunen ar dock
bunden under markanvisningstiden att inte inleda férhandlingar med andra
exploatorer.

Laget i projektet

GBJ Bostadsutveckling AB ansokte om bygglov i februari 2022 och den 25 maj 2022
§ 83 beslutade miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden att bevilja bygglovet, som
overklagades. Lansstyrelsen beslutade att upphdva bygglovet och atervisa bygglovet
till miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden for fornyad handlaggning. Miljo- och
samhéllsbyggnadsnimnden beslutade den 31 augusti 2022 § 124 att pé nytt bevilja
bygglov for byggnationen pa Eslov Algen 1. Aven detta beslut dverklagades.
Lansstyrelsen beslutade att avsla overklagandet. Lansstyrelsens beslut har inte
overklagats och bygglovet har dirmed vunnit laga kraft.

Virldslaget

I nulédget rader stor osdkerhet kring hur ekonomin kommer att utvecklas framdver.
Faktorerna som paverkat GBJ Bostadsutveckling AB och mdjligheterna att
genomfora projektet &r inte unika for dem. Sammantaget gér Kommunlednings-
kontoret bedomningen att det inte dr en 1amplig tidpunkt att utlysa en ny
markanvisningstdvling den ndrmaste tiden.

Péverkan pa investeringsprojekt

Inom kvartersmarken, Eslov Algen 1, finns ledningar som méste flyttas ut i
omkringliggande gator. Kommunen planerar att bygga om gatorna runt
Foreningstorget under 2024. Enligt forutsittningarna i markanvisningstévlingen ska
exploatoren ansvara for och bekosta ledningsflyttar som ér nodvéndiga for att
marken ska kunna bebyggas. Ledningsflyttarna bor ske i samband med ombyggnad
av gatorna for att nybyggda gator inte ska grdvas upp 1 samband med byggnation av
kvartersmarken. For ett smidigt genomférande och for att nybyggda gator inte ska

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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gravas upp kommer kommunen att genomfora ledningsflyttarna vid entreprenaden
for omkringliggande gator. D4 erbjuden kopeskilling i markanvisningstévlingen satts
utifran att koparen bekostar ledningsflytt bor kostnaden for ledningsflyttarna belasta
GBJ Bostadsutveckling AB i samband med ett framtida forvirv av Eslov Algen 1.

Slutsats

GBJ Bostadsutveckling ABs bidrag har genom ett juryforfarande utsetts till vinnare i
markanvisningstdvlingen och bolaget har kommit s langt i processen att de sokt och
erhallit bygglov. Osidkerheten kring det ekonomiska ldget med bland annat stigande
priser pa byggmaterial, stigande réntor och stigande inflation drabbar alla foretag i
byggbranschen. Det ursprungliga markanvisningsavtalet mellan Eslévs kommun och
GBJ Bostadsutveckling AB géllde 1 12 méanader och enligt kommunens riktlinjer for
markanvisningar giller markanvisningar i normalfallet i 12 manader.

Sammantaget gér Kommunledningskontoret bedomningen att ett nytt
markanvisningsavtal for 12 manader utifrdn samma forutséttningar som tidigare
markanvisningsavtal bor tas fram. Reglering av ledningsflyttarna i ett nytt avtal kan
komma att endast avse ekonomiskt ansvar for GBJ Bostadsutveckling AB i det fall
kommunen utfor flytten. Kommunfullmiktige beslutar om godkdnnande av nytt
markanvisningsavtal.

Yrkanden

Johan Andersson (S) yrkar pa att drendet aterremitteras till Kommunledningskontoret
med uppdrag att besvara foljande fragestillningar:

- Vad har bolaget for tidplan for ett aktivt genomférande av markanvisningen?

- Hur ser hanteringen ut géllande kostnader for planerad infrastruktur i
exploateringen? Vilka krav stills pa GBJ géllande detta?

- Beskrivning av alternativ om man inte gar vidare med forléingning av
markanvisningen.

Fredrik Ottesen (SD) yrkar avslag pa forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordforande stéller proposition pa om drendet ska aterremitteras eller avgoras idag
och finner att drendet ska aterremitteras till Kommunledningskontoret.

Beslut

- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att dterremittera drendet till
Kommunledningskontoret med uppdrag att besvara foljande fragestillningar:
Vad har bolaget for tidplan for ett aktivt genomforande av markanvisningen?
Hur ser hanteringen ut gillande kostnader for planerad infrastruktur i

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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exploateringen? Vilka krav stills pa GBJ géllande detta?

Beskrivning av alternativ om man inte gar vidare med forlangning av
markanvisningen.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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§7 KS.2022.0505

Andring av Eslévs kommuns jurymedlem till Kraftringens konstprojekt
Art Shack

Arendebeskrivning
Johan Andersson (S) avsdger sig uppdraget som jurymedlem i Kraftringens
konstprojekt Art Shack. Mikael Vallberg foreslas som ny jurymedlem.

Beslut
- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att entlediga Johan Andersson (S) och
Mikael Vallberg utses som ny jurymedlem till Kraftringens konstprojekt Art Shack.

Beslutet skickas till

Kraftringen

Kultur- och fritidsndmnden

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden

Paragrafen ar justerad

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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