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§ 119 MOS 2024/117 

Yttrande över revisionens uppföljning av 2021 års granskning 
av avtalshantering 
 
Beslut 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta förvaltningens 

yttrande som sitt och översända till kommunens revisorer. 
- Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Ärendebeskrivning  
Eslövs kommuns förtroendevalda revisorer gör en uppföljning av den 
granskning som genomfördes 2021 av kommunstyrelsens och nämndernas 
avtalshantering.  
I granskningen bedömdes att arbetet till stor del sker ändamålsenligt, att det 
finns en ändamålsenlig organisation för avtalshantering och att det till stor 
del finns en god kvalitet vid utformningen av avtal. Revisionen önskar 
återkoppling på fortsatt förbättringsarbete. 
 
Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Yttrande över revisionens uppföljning av 2021 års 

granskning av avtalshantering 
• Missiv Uppföljning av 2021 års granskning av avtalshantering, Eslövs 

kommuns revisorer, mars 2024 
• Rapport Uppföljande granskning av 2021 års granskningar, Ernst&Young 

mars 2024 
 
Beredning 
Miljö och Samhällsbyggnad har relativt få inköp och ett mindre antal egna 
tecknade avtal. I tidigare uppföljning har framhållits att ett 
förbättringsarbete avseende avtal och inköp löper kontinuerligt. 
Förvaltningen tar inte fram egna rutiner utan följer de som 
upphandlingsavdelningen tar fram och nyttjar de utbildningar samt det stöd 
de erbjuder. Deras utbildningar har förbättrats och flera av deras åtgärder 
har tydliggjort medarbetares ansvar.  
 
Inom förvaltningen har en administratör sedan ett par år, haft ansvar för de 
administrativa processerna kring inköp. En del frågor avseende upphandling 
har också flyttats till kommunledningskontoret sedan ekonomifunktionen 
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centraliserades. Förvaltningen har genom detta fått ett ökat stöd och 
dessutom ett mer likartat de andra förvaltningarna.  
När det gäller avtalsuppföljning har ett samarbete mellan 
upphandlingsavdelningen och förvaltningen inletts avseende uppföljning av 
avvikelser. Systemet för avvikelserapportering är enkelt att använda och 
medarbetare behöver inte själva värdera avvikelsen för att anmäla utan kan 
göra detta direkt då problem uppstår. Förvaltningen får också stöd i 
avtalsuppföljningen med respektive leverantör.  
 
Miljö och samhällsbyggnad har med upphandlingsprocessen i intern 
kontroll. Under 2023 lyftes ett kontrollområde, vilket sedan överförts till 
2024. Inför 2025 kommer en ny risk- och konsekvensbedömning göras 
vilket visar om någon punkt är så allvarlig att den kommer lyftas i 
kontrollprogrammet. 
 
Förvaltningen föreslår nämnden att godkänna återrapporteringen och 
översända till kommunens revisorer. 
 
Beslutet skickas till  
Eslövs kommunrevision  
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§ 120  Mi 2024/1101 

Yttrande på inkomna handlingar till Miljöprövningsdelegationen 
i ärende 7459-2024. Vindkraftspark (Mi 2024/1101) 
 
Beslut 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden antar förvaltningens yttrande som 

sitt och överlämnar det till Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i 
Skåne län. 

- Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Ärendebeskrivning  
Miljöprövningsdelegationen, Länsstyrelsen Skåne, inkom med en remiss 
den 1 juli 2024 angående ansökan om tillstånd till miljöfarlig verksamhet på 
fastigheterna Västraby 5:3 och 6:8, Eslövs kommun. Ansökan gäller fortsatt 
tillstånd för vindkraftspark med fyra stycken vindkraftverk och en 
transformatorstation. 
 
Den 23 juli 2024 ansökte Eslövs kommun om anstånd för yttrande till den 
30 augusti 2024. Anstånd beviljades av Miljöprövningsdelegationen den 24 
juli 2024. 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har deltagit i avgränsningssamråd 
den 16 maj 2023 (ärende Mi 2023-762) och lämnat yttrande på delegation i 
kompletteringsrundan den 3 april 2024 (ärende Mi 2024-428, Länsstyrelsens 
diarienummer 7459-2024). 
 
Västraby Vindpark AB har lämnat in ansökan om tillstånd till miljöfarlig 
verksamhet för fortsatt drift av befintlig vindkraftspark på fastigheterna 
Västraby 5:3 och 6:8 i Eslövs kommun. Vindkraftsparken bedrivs med två 
tillstånd (dnr 551-24648-01; 1285-137 och 551-21510-02; 1285-142) 
beslutade 2002-10-10 och 2002-11-28. Befintliga tillstånd löper ut den 31 
december 2024 
 
Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Yttrande på inkomna handlingar till 

Miljöprövningsdelegationen i ärende 7459-2024 
• Bilaga 1. Epost remiss 2024-07-01 
• Bilaga 2. 7459-2024 Remiss 2024-07-01 
• Bilaga 3. Begäran om anstånd 2024-07-23 
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• Beviljande av anstånd 2024-07-24 
• Ansökan Mi 2024-428 2024-03-11 
 
Beredning 
Västraby Vindpark AB (bolaget) har i samband med ansökan (se bilaga 5 på 
sidan 6 2.1 Förslag på nya villkor) och kompletteringar (se bilaga 2 sidan 7-
8 punkt 3) lämnat förslag till tillståndsvillkor. Förvaltningen har granskat 
dessa och lämnar synpunkter.  
 
I samråd med tjänsteperson på kommunledningskontoret har granskning 
gjorts och det finns inga konflikter med riksintressen, natur- och 
kulturvärden. 
 
I Eslövs kommuns översiktsplan finns följande punkter om vindkraftverk: 
• Eslövs kommun är positiv till etablering av både större och mindre 
vindkraftverk.  
• Kommunen är positiv till komplettering i befintliga vindkraftsgrupper och 
uppdateringar av äldre verk. I dessa fall är en ny prövning aktuell.  
• Nya vindkraftverk är inte lämpliga i opåverkade och tysta områden eller 
inom riksintresse för totalförsvaret. 
 
Två av de aktuella vindkraftverken står inom ett område som har utpekats 
som ett tyst område i översiktsplanen men eftersom det inte handlar om nya 
vindkraftverk så har kommunen ingen synpunkt på en fortsatt användning.  
 
I propositionen 2008/09:146 s 39 f för miljöbalken tydliggörs lagstiftarens 
intentioner gällande kommunens delaktighet och självbestämmanderätt vad 
gäller vindkraftverk inom kommunen: 

En kommun som berörs av en ansökan om uppförande av vindkraft får 
ansökningshandlingarna på remiss enligt 22 kap. 4 § miljöbalken. 
Prövningsmyndigheten bör få ge tillstånd till verksamheten endast om 
kommunen har tillstyrkt ansökan. Detta bör gälla oavsett om verksamheten 
omfattas av krav på tillstånd eller om verksamhetsutövaren ansökt om ett s.k. 
frivilligt tillstånd. 

 
Självbestämmanderätten regleras i 16 kapitlet 4 § miljöbalken enligt 
följande: 

Tillstånd till en anläggning för vindkraft får endast ges om den kommun där 
anläggningen avses att uppföras har tillstyrkt det. 
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Första stycket gäller inte om regeringen har tillåtit verksamheten enligt 17 kap. 
 
Rörliga skuggor 
Förvaltningen bedömer det som svårt för bolaget att inte överstiga 8 timmar 
per år av rörliga skuggor vid tre bostäder (A, F och G som anges i 
skuggutredningen i bilaga 5). Med detta riskerar bolaget att bryta mot 
föreslaget villkor nummer 4 årligen.  
 
Förslaget tillståndsvillkor av bolaget 
4. Rörliga skuggor från vindkraftsanläggningen får inte överstiga 8 timmar 
per år på störningskänslig plats vid bostäder. Som störningskänslig plats 
räknas uteplats, eller en yta på maximalt 25 m2, som används för till 
exempel rekreation, vila eller arbete, i anslutning till bostäder. 
 
I skuggutredningen som lämnats in i samband med ansökan redovisas det att 
tre bostäder 12:39 (A), 17:41 (F) och 16:07 (G) beräknas utsättas för 
skuggtimmar, förväntade värden. I inlämnade kompletteringar anger bolaget 
att de inte har tagit hänsyn till terrängen i skuggberäkningen och att de 
därför förväntar sig ytterligare lägre antal skuggtimmar. Beräkningar där 
hänsyn till befintlig terräng tagits med har inte lämnats in.  
 
Förvaltningen har haft tillsyn över vindkraftparken och har inte mottagit 
några klagomål på skuggor under den tiden. Men situationen kan ändras så 
fort nya fastighetsägare tillkommer som kan komma att störas av rörliga 
skuggor från vindkraftsparken. Förvaltningen bedömer att det inte behövs 
installeras skuggoptimeringsprogram i förebyggande syfte.  För att bolaget 
ska kunna redovisa och uppfylla föreslaget villkor 4 kommer 
skuggoptimeringsprogram att behövas på de tre angivna verken. Detta 
eftersom bolaget inte lämnat förslag på hur de ska kunna redovisa föreslaget 
villkor 4.  
 
Fladdermöss 
Förvaltningen bedömer att bolagets kompletteringar kring installation för 
bat-mode är redovisat. Bedömning om det är kostnadseffektivt i förhållande 
till den miljönytta överlåts åt prövningsmyndigheten. 
 
Utredningar i ärendet redovisar att det är ett lågriskområde för fladdermöss 
med anledning av att det är ett öppet jordbrukslandskap. 
Fladdermusinventeringen som lämnades in med ansökan (bilaga 5 sidan 
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114) redovisar att aktiviteten av fladdermöss under hösten är cirka 10 
gånger mer än under sommaren och indikerar att området passeras av 
fladdermöss under migrationen. Detta gäller aktiviteten för samtliga arter 
inklusive högsriskarter (arter som har ett riskbeteende runt vindkraftverk). 
De vanligast förekommande arter vid inverteringen (bilaga 5 s.112) var 
Större brunfladdermus, Dvärgpipistrell och Trollpipistrell. Samtliga är 
upptagna i art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) och betraktas som 
skyddsvärda i ett europeiskt perspektiv.  
 
I eftersökningen av fladdermöss och fåglar (bilaga 5 sidan 101) påträffas 
under sensommar/höst en Dvärgpipistrell och en Trollpipistrell som tillhör 
högriskarter.  
Eftersök av fåglar gjordes samtidigt som fladdermöss och fjädrar av 
rovfågel (troligen ormvråk) noterades.    
 
Bolaget har lämnat in förslag på kontrollprogram för fåglar två säsonger per 
år. Förvaltningens sammantagna bedömning är att det är rimligt att bolaget 
upprättar ett kontrollprogram för fladdermöss utifrån när risken för kollision 
är störst för att bolaget ska kunna redovisa mängden förolyckade 
fladdermöss. 
 
Förvaltningen tillstyrker vindkraftsparken i enlighet med 16 kapitlet 4 § 
miljöbalken samt med de av bolaget föreslagna tillståndsvillkor med 
följande förslag på villkor:  

- Ändra föreslaget villkor nummer 4 till ett villkor som bolaget kan 
upprätthålla och redogöra för att villkoret uppfylls alternativt, 

 
- förbered verk 1, 4 och 5 för skuggoptimeringsprogram för att 

säkerställa att verken kan installera dessa om olägenheter uppstår. 
 
- Kontrollprogram för eftersök av fladdermöss. 

 
 
Beslutet skickas till  
Miljöprövningsdelegationen, Länsstyrelsen i Skåne län 
Miljöavdelningen 
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