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(V00.2020.0570) enhetschef ekonomi
16:35
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Forslag till beslut; Maltidséverenskommelse 2021
Overenskommelse Aldreboenden och Alegérden, 2021

Bilaga 1 - Villkor Aldreboenden och Alegarden, 2021

Bilaga 2 - Kvalitetsdeklaration Aldreboenden och Alegérden, 2021
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Overenskommelse Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan,
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e Bilaga 1 - Villkor Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan,
2021

e Bilaga 2 - Kvalitetsdeklaration Daglig verksamhet och Aktivitetshus
Kvarngtan, 2021

e Bilaga 3 - Prislista Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan,

2021
6. Bemanningshandbok for dldreomsorgen Anna Friberg,
(V00.2021.0004) verksamhetschef /7:00
Beslutsunderlag

o Forslag till beslut; Bemanningshandbok for dldreomsorgen
e Vérd- och omsorgsndgmndens beslut §97, 2019-10-16
e Bemanningshandbok for dldreomsorgen 1 Eslévs kommun

7. Antagande av nytt ledningssystem for systematiskt Maria Boberg,
kvalitetsarbete i enlighet med SOSFS 2011:9 samt  verksamhetsutvecklare
upphiivande av tidigare antaget ledningssystem 17:20
(V00.2020.0526)

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Antagande av nytt ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete i1 enlighet med SOSFS 2011:9 samt upphédvande av
tidigare antaget ledningssystem

e Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom Vérd och Omsorg
enligt SOSFS 2011:9

8. Antagande av nya riktlinjer for forsorjningsstod Josef Johansson,
och ekonomiskt bistind samt upphéivande av forvaltningschef 77:35
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Beslutsunderlag
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17:45
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Beslutsunderlag
o Forslag till beslut; Debitering av tillsynstaxor for ar 2020
e Taxebestimmelser avseende servering av alkohol samt forsdljning av

folk6l m.m.
10. Yttrande 6ver granskning av detaljplan for del av ~ Otto Graudums,
fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov (V00.2020.0414)  tillstindshandlaggare
17:55
Beslutsunderlag

e Yttrande angdende forslag till detaljplan for Banbyggaren 4 i Eslov

o Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 153, 2020. Granskning for
andring av detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4 1 Eslov,
Eslovs kommun

e Underrittelse. granskning for dndring av detaljplan {for del av fastigheten
Banbyggaren 4 1 Eslov, Eslovs kommun

e Planbeskrivning, grundkarta och illustrationer. Granskning for &ndring
av detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4 1 Eslov, Eslovs
kommun

e Aldre reviderade planhandlingar. Granskning for Andring av detaljplan
for del av fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

¢ Riskanalys avseende jarnvigsolyckor. Granskning for éndring av
detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4 i1 Eslov, Eslovs kommun

e Samradsredogdrelse. Granskning for dndring av detaljplan for del av
fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

e Trafikbullerutredning. Granskning for éndring av detaljplan f6r del av
fastigheten Banbyggaren 4 1 Eslov, Eslovs kommun

11. Uppfoljning av intern kontroll 2020 Maria Boberg,
(V00.2020.0643) verksamhetsutvecklare
18:05
Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Uppfoljning av intern kontroll 2020
e Uppfdljning intern kontroll 2020

12. Plan for intern kontroll 2021 (V00.2020.0642) Maria Boberg,
verksamhetsutvecklare
18:15
Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Plan for intern kontroll 2021
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e Reviderad Plan for intern kontroll 2021, daterad 2021-01-18

13. Information om Insatser med anledning av Anna-Lena Bosseldal-

forvintat ekonomiskt 6verskott (V00.2020.0580) Malmborg, enhetschef,
Ann-Britt Lind,

utvecklingschef /8:25

14. Information fran forvaltningsledningen med Josef Johansson,
anledning av covid-19 forvaltningschef 18:40
15. Information frin verksamheten Josef Johansson,

forvaltningschef 78:50
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Redovisning av Internbudget (enhetsniva) 2021
3
Vo00.2020.0576



Budget 2021, beslutad VoO-namnden december.
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Vérd o Omsorg Ram 2020 [Lénerev |Hyra |Ext avtal |Riksnorm |[Maltid [Statsning
Politisk verksamhet = 0 0 0 0 0 -1 367
Alkoholtillsyn 170 0 0 0 0 0 170
Aldreomsorg -304 609| -10 507| -279 -102 0 -468 -10 300 -326 265|HSL-org 7,8 mnkr, héjd bemannning VoB 6,5 mnkr, minska pott 4 mnkr delegerad HSL
LSS -193 535 -6 043| -169 -149 0 -19 -199 915
Socialpsykiatri -26 137 -364| -23 -199 0 =13 -26 736
Socialtjénst 6ver 18 ar -23 169 -420| -99 250 0 0 -200| -24 138|Admin 0,2 mnkr
Férvaltningsgemensamt -50 154 -1614| -1i8 0 0 0 -3 000| -54 786|Samordnad organisation 1,3 mnkr, bistandshandldggare 0,7 mnkr, upphandlingar 1,5 mnkr, IT-kost 0,5 mnkr, minska FC pott
Ekonomiskt bistand -27 799 -552| -12 0 -700 0 -10 400| -39 463]Intakt Migrationsverket 10 mnkr, integrationspedagog 0,4 mnkr
-626 600 -19 500(-600 -700 -700 -500 -23 900| -672 500
Aldrelyftet statsbidrag 12100 12 100
-626 600 -22 000| -11 800] -660 400
Budget 2021
Vard o Omsorg Budget 2020 |Budget 2021 | Okning/minskning |Beslut Nimnd dec 2020 | Diff
Politisk verksamhet 1367 1367 0 1367 0
Alkoholtillsyn -170 -170 0 -170 0
Aldreomsorg 305971 322012 16 041 326265 -4253
LSS 193 720 198 714 4994 199915| -1201
Socialpsykiatri 26 137 26 664 527 26 736 -72
Socialtjanst éver 18 ar 23170 23432 262 24138 -706
Forvaltningsgemensamt 50 250 53331 3081 54786| -1455
Ekonomiskt bistand 27799 38550 10 751 39 463 -913
Ovrigt 0 0 0 0 0
Summa 628 244 [G63900| 35 656 672 500] -8 600




Ansvar 6 pos

Budget 2020

Budget 2021

Skillnad 2020-2021

300000 Forvaltningschef,3A 7 757 9971 2214
300200 Verksamhetschef myndigh o HSL 4 530 3516 -1014
310000 Myndighetschef C3 82 557 82 937 380
320000 Adm.chef,3C 8 007 8178 171
330000 Personal adm chef 3D 16 480 16 077 -403
330001 Personal adm chef friskvard 800 800 0
340000 Verksamhetschef,3E 736 -3 033 -3769
340100 Enhetschef,3F, Trollsjogard. 26 143 28 277 2134
340101 Enhetschef, Trollsjogdrden 0 0 0
340105 Enhetschef, hemvard Vister 7 601 5 740 -1 861
340110 Enhetschef,3G,Hemvard Séder 3 496 3 641 145
340115 Enhetschef Hemvard ytter séder 8 950 10 427 1477
340120 Enhetschef,3H,Hemvard Norr 3 335 3414 79
340125 Enhetschef, Hemvard Oster 2 168 3438 1270
340130 Enhetschef,3I,Gjutaregdrden 19 061 20 150 1089
340140 Enhetschef,3],0lycke 19 217 20 572 1355
340150 Enhetschef,3K,Bergagdrden 24 729 26 307 1578
340160 Enhetschef,3L,Hemsjukvard 31 634 38 509 6875
340170 Enhetschef,3M,Rehab 15 520 16 520 1000
340180 Enhetschef,3N,Solhdllan 22924 24 708 1784
340185 Enhetschef,3A,Varloken 8 922 9 341 419
340190 Enhetschef,30,Kirrdkra 15 863 16 778 915
340191 Enhetschef, Kirrdkra 20 392 21 623 1231
340192 Enhetschef, Alegdrden 2313 2413 100
350000 Verksamhetschef,3P 21 316 25 230 3914
350120 Enhetschef,3S LSS omr5 25 459 25 342 -117
350130 Enhetschef,3T LSS B o Ungd 21 230 19 124 -2 106
350140 Enhetschef,3U LSS Omr4 27 687 28 426 739
350150 Personlig assistans extern 17 310 18 013 703
350160 Personlig assistans krets 1&2 13 561 13 982 421
350161 Personlig assistans krets 3 5419 4 674 -745
350170 Enhetschef,3Y LSS omr3 34 853 36 541 1688
350180 Enhetschef,3Z LSS dagl vsh 24 218 24 671 453
350190 Enhetschef,3A socialpsyk. 28 804 29 375 571
360000 Verksamhetschef 3R 4 156 6 128 1972
360010 Enheten f ekonomiskt bistdnd 27 733 38 481 10748
360020 Oppenvarden 5681 6 379 698
360030 Vard o behandling 3R 12 310 11 857 -453
360040 Ovrig vuxenradgivning 3R 1962 1902 -60
360050 Motesplats Karidal 3410 3471 61
Summa 628 244 35 656
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Kommentarer 2021
Pers ass, chef i beredskap, Tvatteri, Webbutbildning, Pott. Totalt 5,5 mnkr.
Boendegruppens budet ar flyttad till 360000

Minskat hemvarden Gvergripnade, 4 mnkr.
En del av satsning 6,5 mnkr

Minskning av omrade
Okning av omrade

Nytt omrade

En del av satsning 6,5 mnkr

En del av satsning 6,5 mnkr

En del av satsning 6,5 mnkr

Satsning HSL

Satsning HSL, Okat tva drsarbetare, kostnader fér bilar minskar.
En del av satsning 6,5 mnkr

En del av satsning 6,5 mnkr

En del av satsning 6,5 mnkr

En del av satsning 6,5 mnkr

En del Ovriga insatser som kontaktperson mm ér flyttade hit 2021.

Flyttat verksamheter

Hyreshaojningar plus mer personal fran 6vergripnade verksamhet.

Boendegruppens budget ar flyttad fran 300200
Minskat intakterna for integrationen med 10mnkr
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Information om Lokalforsorjningsplan 2022-
2026
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PLAN FOR
LOKALFORSORJNING 2022-
2026 FOR VARD OCH
OMSORG

Med utblick mot ar 2035

Dokumentet Plan for lokalforsorjning 2022-2026 for Vard och Omsorg450d6e4d-af72-41f3-9d1b-
6ccdfd99dbe6.docx ar antaget av [antagande organ] den [adaa-mm-dd]. Det riktar sig till [malgrupp/er].
Ses Over for revidering senast [man, ar]. Kontaktperson: Administrativ och ekonomisk chef pa Vard och

Omsorg 1(40)
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Aldreomsorg
Den dldre befolkningen 1 Eslovs kommun blir allt fler. Det innebér att det ar

viktigt att ha en koordinerad planering for att mota de dldres behov i form av
bostidder och dvriga lokaler.

En rad omstidndigheter kan paverka det prognostiserade behovet. Hit hor
eventuella medicinska framsteg och fordndringar i den dldre befolkningens
levnadsvanor, den fysiska miljon och tillgédngligheten i1 det ordinéira
bostadsbestdndet samt tillgdngen pa alternativa boendeformer som
seniorbostdder och trygghetsbostdder. Ytterligare en paverkansfaktor kan
vara om platser etableras i den nya boendeformen bistandsbeddmt
trygghetsboende.

Anhorigas insatser dr ocksé en viktig faktor, liksom den bistdndsbedomda
insatsen trygg hemgang. Befolkningsprognosen utgdr grunden for
behovsprognosen och skiftningar i den kan darfor paverka utfallet. Under
varje behovsrubrik finns aterberéttat om osédkerhetsfaktorer.

Definition och begrepp

e Vérd- och omsorgsboende ér ett boende for personer med stora
omvardnadsbehov dygnet runt. Personen har egen bostad och
tillgang till gemensamma utrymmen. Personal finns tillgénglig
dygnet runt.

e Korttidsboende kan beviljas for personer som har ett tillfalligt behov
av omsorg. Pa korttidsboende kan dven personer som vérdas av
anhoriga bo under kortare tid som avlastning for anhoriga.

¢ Bistdndsbedomt trygghetsboende ar en boendeform for dldre
personer med behov av stod och hjélp 1 boendet och annan
lattditkomlig service och som dérutdver har behov av att bryta
oonskad isolering.

e Trygghetsboende ér en typ av boende pa den 6ppna marknaden, ofta
med en aldersgrans for inflyttning pa 70 ar och uppat. Om
trygghetsboenden uppforts med statligt investeringsstod finns krav
pa modern bostadsstandard, gemensamhetslokaler samt personal
eller tjanster som kan underlétta tillvaron f6r de boende.

4(40)
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e Seniorboende ir en typ av boende pd 6ppna marknaden i form av
hyres- eller bostadsritter, ofta med en aldersgrins pa 55 ar+.

Behovsanalys

Nulige

Snittet for 2020 for vard- och omsorgsboende 14g pa 284 internt verkstéllda
beslut. Aret startade pa 302 beslut for att succesivt minska till 271 beslut i
december. I snitt har atta nya boendebeslut beviljats varje ménad.

Under aret har dven fyra boendeplatser kopts frin privata utforare. Dessa
boendeplatser dr kopta utifran behov som den egna verksamheten inte kan
tillgodose. Forvaltningen planerar for ett nytt demensboende for att mota
befolkningsdkningen och kunna erbjuda béttre mgjligheter f6r kommunens
invénare att f vard internt.

Befolkningsanalys
Bedomningen av behovet av platser for vird- och omsorgsndmnden grundar

sig pd den officiella befolkningsprognosen for hela kommunen. Prognosen
visar att antalet invinare dver 80 dr berdknas att 6ka med 53 procent fram
till &r 2036, vilket innebér en 6kning med 886 personer.

Befolkningsprognos, Eslovs kommun
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Diagram 1. Befolkningsprognos géllande antalet dldre dver 65 ar i Eslovs kommun. Kélla: Prognos
fran 2020 KA.
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Fordelning av boendeplatser landsbygd och titort
Nyckeltalet ”Invénare 80+ 1 sérskilt boende, andel (%)” pé Kolada.se visar

att 10,7 procent av Eslovs invénare dver 80 ar bor pd ett vard- och
omsorgsboende. Tabell 1 nedan visar dirfor att ingen av de mindre orterna,
forutom Loberdd, har ett tillriackligt stort antal invanare over 80 ar for att ge
ett underlag for ett normalstort vard-och omsorgsboende. I Loberdd finns
Olycke som ir ett kombinerat korttids-/vard- och omsorgs-/bistindsbeddmt
trygghetsboende.

Alder 65-79 80+ Totalt
Eslév 3174 1321 4 495
Léberdd 339 113 452
Marieholm 258 71 329
Flyinge 232 42 274
Harlésa 212 54 266
Stehag 208 56 264
Billinge 106 22 128
Stockaméllan 77 31 108
Hurva 65 6 71
Totalt: 4671 1716 6 387

Tabell 1. Befolkningsstatisk frdn 2020-12-30, per ort. Kélla: Qlikview

Behovs- och kapacitetsprognos vard- och omsorgboende
Eslov har haft en god tillgang pa boendeplatser och har statistiskt sitt, i

forhallande till antalet invénare, haft ett 6verskott pa platser.
Behovsanalysen, gillande antalet platser i Eslovs kommun, har darfor tagit
sikte pd att anpassa andelen invanare over 65 ar pd boende till rikssnittet
som 2017 lag pa 4,0 procent. Motsvarande nyckeltal for Eslovs kommun lag
2017 pa 4,8 procent.

Diagram 2 visar att Eslov har anpassat andelen invénare dver 65 r pa
boende till att nu ligga under rikssnittet. 2019 bodde 3,6 procent av invanare
over 65 ar 1 Eslov pd ett vard- och omsorgsboende i jamforelse med
rikssnittet som lag pa 3,9 procent. Skanesnittet 1ag pa 3,5 procent och
liknande kommuner 1ag pa 3,3 procent. I tidigare analyser har det, pa grund
av avsaknad av mellanboendealternativ, ansetts vara for drastiskt att anpassa
andelen till Skénes eller liknade kommuners snitt. Sambandet med
mellanboendealternativ behdver utredas. Kan trygghetsboende och
seniorldgenheter senareldgga eller till och med ta bort behovet av en vard-
och omsorgsplats?
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Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel (%)

55
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Liknande kommuner dldreomsorg e Skane lins kommuner

Diagram 2. Invanare 65+ i sirskilda boendeformer ar 2017-2019, andel (%). Kélla: Kolada 2020
Liknande kommuner dldreomsorg, Eslov, 2019: Kumla, Lilla Edet, Lomma, Stenungssund,
Strangnds, Trosa, och Vellinge.

Behovsanalysen géllande platser bygger dven fortsattningsvis pa att na
rikssnittet. Detta innebér att Eslovs kommun 2020 i jaimforelse med
rikssnittet hade en dverkapacitet pa cirka fem platser. Under perioden 2022-
2025 beréknas ett okat platsbehov pé cirka 40 platser. 2035 kommer
platsbehovet ha dkat till drygt 100 platser.

Kommunen har idag ett kapacitetsutrymme pd 17 vard- och omsorgsplatser,
Bergagarden nio platser och Trollsjogérden 4tta platser. Platserna anvinds
idag av annan verksamhet och planeras under 2022/2023 4ter omvandlas till
véard- och omsorgboende. Detta innebér att det &r 2025 kvarstar ett behov pa
drygt 20 vard- och omsorgsplatser om stdngda avdelningar ater 6ppnas.

En basutredning géllande ett nytt demensboende berdknas vara klar forsta
kvartalet 2021. Analysen visar pa behov av ett nytt boende med 70 till 90
platser ar 2027.
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Sikta mot riksnitt 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035
Medborgare 6ver 65 ar i Eslov 6411]| 6505| 6570| 6604 6692| 6788| 7324 7777
Platsbehov vid nyckeltal 3,9 %, antal Igh 248 251 254 255 259 262 283 301
Medborgare 6ver 65-79 ar i Eslov 4713| 4787| 4803| 4770| 4762 4764 4983| 5268
1 o,
IF;Ir;;\tsbehov vid nyckeltal 1,10 %, antal 52 53 53 52 52 52 55 58
Medborgare 6ver 80 ar i Eslov 1698 1717 1767| 1834| 1930 2024| 2340| 2509
1 0,
II;Ira?tsbehov vid nyckeltal 11,7 %, antal 197 199 205 213 224 235 272 291
Summa platsbehov 249 252 258 265 276 287 326 349
Summa platsbehov, 97 % belaggning 257 260 266 274 285 296 337 360
Antal tillgangliga vard- och 262| 262| 253| 253 253| 253 253| 253
omsorgslagenheter
5 2 -13 -21 -32 -43 -84  -107
Om behovsanalysen baseras pa att nd Skanesnittet kommer behovet ar 2035
vara ungefér 30 platser lagre dn om rikssnittet anvinds.
Sikta mot skdanesnitt 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035
Medborgare 6ver 65 ar i Eslov 6411| 6505 6570 6604| 6692 6788 7324|7777
Platsbehov vid nyckeltal 3,5 %, antal Igh 222 225 227 228 231 235 253 | 269
Medborgare 6ver 65-79 ar i Eslov 4713 4787 4803| 4770 4762| 4764| 4983|5268
Platsbehov vid nyckeltal 0,9 %, antal Igh 44 44 45 44 44 44 46 49
Medborgare 6ver 80 ar i Eslov 1698| 1717 1767 1834 1930 2024 | 2340|2509
1 o,
IIz;lre:tsbehov vid nyckeltal 10,7 %, antal 182 184 189 196 206 216 250 268
Summa platsbehov 225 228 234 240 251 261 296 | 317
Summa platsbehov, 97 % beldggning 232 235 241 248 258 269 306 327
Antal tillgangliga vard- och 262| 262| 253| 253| 253| 253| 253| 253
omsorgslagenheter
30 27 12 5 -5 -16 -53 -74
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Behovsprognos Vard-och omsorgsboende
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2022

2023

2024

e Platsbehov; mal rikssnitt

e Platsbehov; mal skdnesnitt
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2025
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= = = Kapacitet, inklusive stdngda avdelningar

Diagram 3. Behovsprognos vard- och omsorgsplatser. Prognos frén 2021.

Viard- och omsorgsboende med inriktning demens

2035

Av kommunens nuvarande 262 boendeplatser finns 54 platser pa Kéirrékra
demensboende. Boendet har ytterligare tva avlastningsplatser for personer
med demenssjukdom.

Risken att insjukna i demenssjukdom &kar med stigande alder. Atta procent
av alla som &r 65 ar eller dldre och ndstan hélften av alla som &r 90 ér eller

dldre har en demenssjukdom. Antalet personer med demenssjukdom
forvantas oka kraftigt efter 2020 nér det stora antalet personer som foddes
pa 1940-talet uppnar hog alder.

Al Folkméngd Folkmangd Skillna_d Antal met_i Antal mec_i )
er 2019 2036 2019 till demenssjukdom demenssjukdom Okning
2036 2019 2036
65-69 ar 1695 1986 291 25 30 4
70-74 ar 1 660 1 861 201 50 56 6
75-79 ar 1305 1493 188 78 90 11
80-84 ar 844 1215 371 101 146 45
85-89 ar 516 850 334 129 213 84
90-94 ar 227 392 165 84 145 61
95- 75 91 16 36 44 8
6322 7 889 1567 504 722 219

9(40)

18 (263 )



19 (263 )

Enligt statistisk fran Svenskt demenscenter' berdknas Eslov ar 2036 ha cirka
550 invénare over 80 ar med en demenssjukdom. For att mota
befolkningsokningen och det 6kande antalet invdnare med en
demenssjukdom behover Eslov tillskapa fler demensplatser. Ar 2036
uppskattas verksamheten vara i behov av dubbelt sa manga demensplatser
jamfort med idag, det vill sdga ungefar 100 demensplatser och 250 vérd-
och omsorgsplatser.

Behovs- och kapacitetsprognos korttidsvard
I jamforelse med andra kommuner har Eslov haft forhallandevis fa

korttidsplatser, se diagram 4. Detta har berott pa ett flertal faktorer varav en
ar att omvardnad 1 ordinért boende alltid &r forstahandsalternativet.
Omvardnad i1 ordindrt boende mojliggodrs genom trygg hemgang. Trygg
hemgéng innebiar kommunal vard och omsorg i hemmet omedelbart efter en
sjukhusvistelse innan eventuell hemtjdnst och hemsjukvard tar vid.
Ytterligare en omsténdighet har varit att i korttidsplatser behdvts anvéndas
1 avvaktan pa inflyttning till boende dd kommunen haft god tillgang till
platser pa vard- och omsorgsboende.

2019 borjade korttidsdygnen per invanare dver 65 ar stiga for Eslov.
Nyckeltalet ligger nu pa 1,2 dygn/invanare dver 65 ar mot rikssnittet pd 1,3
dygn/invénare.

Boendedygn korttidsvard, antal/inv 65+

2,0
L5 \
~—
‘J ——
1,0
0,5
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Alla kommuner — EslOV

Liknande kommuner AO Skéane lans kommuner

Diagram 4. Boendedygn géllande korttidsvard per invénare 6ver 65 &r. 2014-2019. Kélla: Kolada
2021.

! https://www.demenscentrum.se/
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I Eslovs kommun finns korttidsplatser pa Olycke i Loberdd. Hir finns 20
rum med méjlighet att dubbelbeliigga tva rum. Okningen av andelen Zldre
forvintas dven pdverka behovet av korttidsinsatser. Vidare kan bade lag om
samverkan vid utskrivning fran slutenvirden? och hélso- och
sjukvardsavtalet’ innebéra att behovet av korttidsplatser Okar ytterligare.

Korttidsplatser kan anvéndas for rehabilitering, utskrivningsklara, palliativa,
demensinriktning eller som avlastning for nirstaende. I Eslov &r
avlastningsplatserna begriansade. En avlastningsplats kan anvdndas nir
anhoriga behdver avlastning eller avldsning - véixelvard.

I behovsprognosen for korttidsplatser redovisas tva kurvor géllande
platsbehov. Den forsta kurvan visar platsbehovet om Eslov ligger kvar pa
2019 ars konsumtionsniva, det vill séga 1,2 boendedygn per invinare dver
65 ér. Den andra kurvan visar platsbehovet ifall Eslov skulle ligga pa
samma niva som rikssnittet, det vill sdga 1,3 boendedygn per invanare dver
65 &r. Bedomningen ér att det &r 2035 kommer att saknas tre till dtta platser.

Behovsprognos korttidsplatser

31
29
27
25 /
23

21

19
17

15
2020202120222023202420252026202720282029203020312032203320342035

Kapacitet e Platsbehov Platsbehov vid Rikssnitt

Diagram 5. Behovsprognos korttidsplatser. Prognos fran 2021.

2 Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
3 https://vardgivare.skane.se/uppdrag-avtal/kommunsamverkan/samverkansavtal/
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Befintliga lokaler vard- och omsorgsboende
Som framgér av tabell 2 fanns ar 2020 sju vard-och omsorgsboenden med

totalt 284 lagenheter. Bortrdknat korttidsplatserna har kommunen 262

lagenheter tillgéngliga for vard- och omsorgsboende. Detta &r en planerad

minskning frdn de 304 ldgenheter som fanns tillgéngliga ar 2017.

Kategori

Avtal upphér

Arshyra

Hyresintakt

Nettohyra

Kvm

Platser

21 (263)

Kommentar

Trollsjdgarden

Vard- och
omsorgsboende

2021-04-30

5768

-3 889

1879

5025

56

72 lagenheter varav 16 (tva
avdelningar) anvands till
annan verksamhet.

Stort underhallsbehov i
gemensamhetsutrymmen.
Renoveringsbehov av ca 30
% av lagenheterna.

Varloken

Vard- och
omsorgsboende

2025-12-31

2923

-499

2424

2495

Totalt 23 lagenheter ska
byggas om till
bistandsbeddmt
trygghetsboende
2021/2022. Plan 3:
kohortavdelning, plan 2:
vard- och omsorgs-boende,
plan 1: tomt

Foérvantad hyreshdjning ca
0,5 mnkr/ar.

Olycke

Vard- och
omsorgsboende

2024-12-31

3481

-563

2918

3162

Behov av ytskiktsrenovering
finns. Ventilation- och
temperatursproblem. Fyra
badrum beddms vara i akut
behov av renovering.

Olycke

Korttidsplatser

Se ovan

20

20 korttidsplatser med
majlighet att dubbel-belagga
3 rum

Olycke

Tillagningskok

Se ovan

Karrakra

Vard- och
omsorgsboende

2030-12-31

7620

2441

5179

5221

54

Underhallsbehov géllande
gemensamhetsytor och
lagenheter. Tvattstugor
underdimensionerade.

Karrakra

Avlastningsplatse
r

Se ovan

Karrakra

Tillagningskok

Se ovan

522

Bergagarden

Vard- och
omsorgsboende

2029-12-31

6 535

-2 796

3739

4304

48

9 lagenheter (en avdelning)
anvands av annan
verksamhet.

De &ldre flyglarna har stort
underhallsbehov. Brinova
har meddelat att detta
kommer att pabdrjas under
2021.

Solhéllan

Vard- och
omsorgsboende

4 408

2944

1464

4 070

48

Malning och nya
takarmaturer i korridorer,
utférs under 2021. Behov av
nya plastmattor i samtliga
utrymmen. 2 av 4 av
avdelningskok behdver
renoveras.

Gjutaregarden

Vard- och
omsorgsboende

2026-03-31

3765

-2 406

1359

3020

38

Inga anméarkningar.

33 500

-15 538

18 777

27 819

284

Belopp i tusentals kronor

Tabell 2. Lokaler for vard- och omsorgsboende (inkluderar korttidsplatser och avlastningsplatser).
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Andra boendealternativ
Under 2020 har kommunen 6ppnat en ny boendeform, bistandsbedomt

trygghetsboende, pa Olycke i Loberdd. Detta innebir att Olycke nu har nio
véard- och omsorgsplatser, 20 korttidsplatser samt fem platser som avser
bistdndsbedomt trygghetsboende. Planerat var dven att konvertera hela vard-
och omsorgsboendet Vérloken, 24 lagenheter, till ett bistindsbedomt
trygghetsboende under 2020. Pandemin har forsenat planerna dé dversta
véaningsplanet anvénds till kohortvard*. Nedersta planet har fungerat som
evakueringslokal for ett LSS-boende och mellersta planet &r ett vard-och
omsorgsboende. Planen under 2021 &r att Varloken ska renoveras vaning for
vaning och succesivt omvandlas till bistdindsbedomt trygghetsboende. Nér
omvandlingen dr gjord minskas kapaciteten pd vard- och omsorgsplatser
med nio platser. Denna planerade minskning finns med ovan beskrivna
behovsanalys.

Kan de cirka 30 platserna inom bistdndsbedomt trygghetsboende fungera
som ett gummiband fram till det nya demensboendet star klart?

Fria bostadsmarknaden
Trygghets- och seniorbostider tillhor den fria bostadsmarknaden. I de

politiska méalen klargors att Eslovs kommun ska verka for attraktiva
boendeformer for dldre 1 Eslov. Som ett led i att frimja skapandet av
trygghetsboenden har kommunen valt att erbjuda ekonomiskt stod for drift
av trygghetsboendens gemensamhetslokaler och trygghetsvédrdar. Antagna
riktlinjer mdjliggoér en komplettering pé bostadsmarknaden {or dldre och
nya aktorer ges mojlighet att bygga trygghetsbostdder i kommunen. Det
ekonomiska bidraget betalas ut arligen for det antalet 1dgenheter som
uppfyller kommunens villkor for trygghetsboende.

Eslovs bostads AB (EBO) 6ppnade under 2020 kommunens forsta
trygghetsboende pa Kvarngatan 27/29. Fastigheten omfattar 38 ldgenheter
samt en gemensamhetslokal.

Pé Foreningstorget ska 83 bostadsritter, varav en del med 32 lagenheter for
seniorer, byggas. Eslovs kommun uppmuntrade till trygghetsboende eller

4 Kohort pé ett dldreboende som tillimpar kohortvard dr isolerad fran andra personer, de
vardas pa en egen avdelning eller eget rum och av ’egen” personal, som inte samtidigt
arbetar med de icke-smittade.

13(40)
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seniorboende som en del i en markanvisningstévling som gick av stapeln
under 2019.

EBO har ungefar 125 ldgenheter i sitt bostadsbestdnd som avser
seniorbostdder.

Seniorbostader Lagenheter
Troskevigen 9 25
Troskevagen 4 16
Repslagaregatan 4 20
Storgatan 33 8
Troskevigen 2 40
Jirnvigsgatan 2-10 16

125

Tabell 3. Seniorbostider i EBOS fastighetsbestand. Kélla: EBO.se, november 2019.

Seniorbostdder kan dven finnas hos privata fastighetsdgare. Kommunen har
ingen forteckning pé antal ldgenheter eller adresser da detta raknas till den
fria bostadsmarknaden.

Mixen av olika boendealternativ for dldre, fran olika mellanboendealternativ
som trygghet- eller seniorbostider till bistindsbeddmda platser i sérskilda
boenden, ir socioekonomiskt balanserande faktorer for att mota den
demografiska utmaningen frén en 6kad éldre befolkning.

Ordinar Senior- Sarskilt Patient- Intensiv-
bostad boende boende hotell

Institution

Bild 1, Kélla Malmqyvist och kollegor, 2011.
Ovriga lokaler inom ildreomsorgen

Dagverksamhet for demenssjuka
Alegérden ar en dagverksamhet som vander sig till personer med en

kognitiv sjukdom boendes 1 ordinért boende. Alegérden har sina lokaler pa
Karrékra demensboende. Behovet for dagverksamhet ér idag storre dn
lokalerna kan mgjliggdra. Fram till &r 2035 kommer fler brukare dverga till

14(40)
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https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=B636A265-8B63-4A7E-970B-874414004001&site=PUBLIC
https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=10EF561F-F705-4655-94AD-358E3F94F0E9&site=PUBLIC
https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=0CFA82A7-4D66-49CF-91F6-439B11989AF2&site=PUBLIC
https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=B4ADD6FB-F6A5-45FC-8561-BE14A029DAAF&site=PUBLIC
https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=2E0CC984-28AF-48E3-8D02-BE967DB8B1DD&site=PUBLIC
https://www.ebo.se/Global/xt/xt_articlesearch.aspx?guid=B361753F-EA44-4531-8640-9B29AD033E86&site=PUBLIC

verksamheten och en analys av framtida behov ingar i basutredningen av ett
nytt demensboende.

Da behovet av platser for dagverksamhet dr akut och verksamheten pé
Alegérden inte kan fortitas kommer tillfdlliga lokaler behovas fram till
fardigstéllandet av demensboendet ar 2027. Basutredning ska startas 2021.

Hemvard och hemsjukvard

Nar den éldre befolkningen dkar forvéntas d&ven behovet av hemvard och
hemsjukvérd att vixa. Effektivisering, teknologiska och medicinska
framsteg samt fordelningen mellan egen och privat regi dr alla faktorer som
paverkar det framtida behovet av personal och lokalbehov. Den geografiska
spridningen av lokaler ar viktig for att enkelt kunna na brukarna, medan en
centralisering kan skapa samordningsvinster.

Sjukskoterskor, rehabpersonal och hemvarden har tidigare utgatt fran
gemensamma lokaler pa Kvarngatan 7. Lokalerna har inte rickt till och
restiderna har bitvis blivit langa. Darfor har hemvardsomrade norr flyttat sin
verksambhet till Karidal samt kopplat en ldgenhet som personalutrymme och
hemvérdsomride vister har flyttat till Varloken pa Solviagen. Vidare rastar
hemvérdspersonal idag pd Mariebo 1 Marieholm, pa Stehagsskolan i Stehag
och pa Olycke i Loberdd.

Da befolkningsutvecklingen pekar mot en stor 6kning av invanare over 80
ar och att hilso- och sjukvardsuppdraget har vuxit mycket de senaste aren
kommer lokalerna pa Kvarngatan 7 éter att bli for sma. En basutredning ska
visa om ytterligare delar av verksamheten kan omlokaliseras.

Ett mer centralt beldget hjalpmedelsforrad skulle vara logistiskt fordelaktigt.

Befintliga lokaler inom hemvarden

Ovriga lokaler

sldreomsorgen Kategori Avtal upphér Arshyra | Kvm Kommentar
N Hjalpmedelsforrad
Traktorvagen 1D Rehab 2021-01-31 96 200 énskas mer centralt.
Kapacitetsbrist.
Kvarngatan 7 Kontor hemvarden 1065 1360 | Basutredning ska
pabdrjas 2021.
Kvarngatan Cykelforrad 61 Ska rivas?
Gemensambhetslokal 70 80 Lagenhet kopplad till
Troskevagen 2 hemvard Karidal
1292 | 1640

Tabell 4. Lokaler inom hemvérden.
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Beslutade lokalforandringar och pagaende planerings-
llokalutredningar

Vérd- och omsorgsndmnden har godkédnt behovsanalys avseende
nytt demensboende, diarienummer V00.2019.0262-10.
Basutredningen berdknas vara klar forsta kvartalet 2021 och siktar
pa 70-90 platser ar 2027. Utredningen inkluderar behov av utdkad
dagverksamhet for personer med en kognitiv sjukdom samt
avlastningsplatser.

Platsbehov for dagverksamhet dr ddremot akut och tillfélliga lokaler
behovs. Basutredning ska startas 2021.

Renoverings- och underhéllsbehov finns pa flera vard- och
omsorgsboende. Prioriteringar ska faststillas 2021.

Trollsjogarden dr uppsagt for villkorsfordndring under 2021.

Vérd- och omsorgsnimnden har beslutat att omvandla Vérloken fran
vard-och omsorgsboende till bistindsbeddmt trygghetsboende,
diarienummer V00.2019.0662. Forsenat pd grund av pandemin.
Beslut att renovera vining for vaning. Berdknad hyreshdjning ca 0,5
mnkr/ar.

En basutredning géillande lokalerna pad Kvarngatan 7 ska genomforas
2021. Bade hemvarden och en hélso- och sjukvédrdsorganisation
véxer och lokalerna dr redan underdimensionerade.
Hjdlpmedelsforradet ligger idag 1 utkanten av Eslov. Behov finns att
flytta detta forrdd ndrmare verksamhetens lokaler pd Kvarngatan 7.
Enklare basutredning ska ske under 2021.

Vérd- och omsorgsnimnden har beslutat om riktlinjer gédllande
trygghetsboende, diarienummer Vo0.2019.0743. Berdknad
hyreskostnad per ar for verksamheten géllande gemensamhetslokal
och personalldgenhet, 0,2 mnkr.
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Funktionsnedsattning

Verksamhetsomradet svarar for insatser inom lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och socialpsykiatri. LSS &r en réttighetslag
som ska garantera personer med omfattande och varaktig
funktionsnedséttning goda levnadsvillkor, att de far den hjélp de behdver i
det dagliga livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far.
Malet ar att den enskilde far mojlighet att leva som andra. LSS ger rétt till
tio insatser for sdrskilt stod och sérskild service som personer kan behdva
utover det som de har ritt till genom annan lagstiftning.

Verksamheterna bestir frimst av gruppboenden, serviceboenden, barn- och
ungdomsverksamhet, daglig verksamhet, socialpsykiatri och personlig
assistans.

Definition och begrepp
e Bostad med sirskild service for vuxna (9:9 LSS). Det finns tva

former av bostad med sérskild service for vuxna — gruppbostad och
servicebostad.

e Gruppbostad. En gruppbostad bestér av ett mindre antal ldgenheter
som &r samlade kring gemensamt utrymme. Personal ska finnas till
hands dygnet runt.

e Servicebostad. En servicebostad bestar av ett antal ldgenheter med
tillgdng till gemensam service. Lagenheterna dr anpassade efter den
enskildes behov och ligger ofta i samma (trapphusbostad) eller
kringliggande hus. Boende ska erbjudas dygnet runt stod utefter
behov.

e Bostad med sirskild service for personer med funktionsnedsattning
under socialtjénstlagen (SoL), 14:1 SoL. Bostdder med sérskild
service erbjuds personer som pa grund av fysiska, psykiska eller
andra skél behover mer omfattande stod dn det som kan ges 1
ordindrt boende.

e Bostad med sérskild service for barn och unga (9:8 LSS). Barn och
unga med funktionsnedsittning som trots olika stodatgarder inte kan
bo hos sina virdnadshavare kan ha rétt till bostad med sérskild
service for barn och unga. Omfattar barn och unga upp till en alder
av 21 ar.
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e Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 dr. Barn 6ver 12 &r med
funktionsnedséttning, med forvérvsarbetande vardnadshavare, har
rétt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet.

o Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Insatsen korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet innebir att en person med
funktionsnedsdttning tillfalligt bor utanfor sitt eget hem under
kortare eller langre tid.

Behovsanalys
Vard- och omsorgsndmnden har under de senaste tre aren haft svarigheter

att verkstilla beslut om bostad med sérskild service inom de lagstadgade 90
dagarna. Verksamheten har dven identifierat ett antal otillgédngliga
lagenheter som Over tid behdvs erséttas av moderna och tillgéngliga
boendealternativ.

Nulige

Totalt antal verkstéllda beslut for bostad med sérskild service for vuxna
enligt 9:9 LSS ér 163 internt samt fyra externa verkstéllda beslut under
2020.

Totalt antal verkstéllda beslut for bostad med sérskild service for barn enligt
9:8 LSS ér tre internt och ett externt verkstéllda beslut under 2020.

Totalt antal verkstillda beslut for sérskild boende enligt socialtjdnstlagen
14:1 &r 26 internt och 12 externa verkstillda beslut under 2020.

Befolkningsanalys

I takt med att invénarantalet 1 Eslov vaxer 0kar ocksa behovet av stod till
personer, bade i form av insatser 1 det ordindra hemmet och behov av
bostdder och lokaler till daglig verksamhet.

18(40)

27 (263 )



Befolkningsprognos Eslévs kommun
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Diagram 6. Befolkningsprognos Eslovs kommun, samtliga &ldrar. Kélla: Prognos fran 2019 KA.

Behovs- och kapacitetsprognos for lagenheter med sarskild
service LSS 9:9
Eslov har genom sin historik med stora vardhem och sdrskola etablerat sig

som en kommun med en hogre andel invinare med funktionsnedséttning &dn
rikssnittet. Bland invanare mellan 0-64 ar har 1,04 procent i Eslovs kommun
en insats enligt LSS, mot rikssnittet pa 0,9 procent. Diaremot ligger Eslov
exakt pd samma andel som liknande kommuner, det vill sédga 1,04 procent.

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%)

1.2

0.8
H 2016
W 2017

2018

0.6

0.4

0.2

Alla kommuner Eslov Liknande Skane lans
kommuner LSS  kommuner

Diagram 7. Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, 2016-2018, andel (%). Kélla: Kolada. Liknande
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kommuner funktionsnedsittning, Eslov, 2018: Karlshamn, Néssj6, Ekerd, Vénersborg, Eksjo,
Lindesberg, Solleftea.

Vid en jaimforelse av enbart boendebeslut blir skillnaden storre mellan Eslov
och liknande kommuner. I Eslov bor 49 personer av 10 000 invénare i en
bostad med sérskild service. Rikssnittet ligger pa 29 av 10 000 invénare och
liknande kommuner pa 39 av 10 000 invanare.

Personer med boende enligt LSS, antal/10 000 inv

60

50

40
W 2016
W 2017

2018

30

20

10

Alla kommuner Eslov Liknande Skane lans
kommuner LSS kommuner

Diagram 8. Personer med boende enligt LSS, antal/10 000 inv. (N28820). Antal personer med boende
enligt LSS den 1/10. dividerat med antalet invanare 31/12 multiplicerat med 10 000. Kélla:
Socialstyrelsens mangdstatistik och SCB:s befolkningsstatistik.

Detta stimmer med jadmforelse av insatsmixen inom funktionsnedséttning. I
Eslovs kommun &r 52,8 procent av insatserna enligt LSS ett boendebeslut. I
liknande kommuner ligger detta nyckeltal pa 44,6 procent, se diagram 9.
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Personer med boende enligt LSS, andel (%) av totalt antal
personer med insatser enligt LSS
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(ovagt medel) kommuner LSS, kommuner
Esl6v, 2018 (ovagt medel)

Diagram 9. Personer med boende enligt LSS, andel (%) av totalt antal personer med insatser enligt
LSS, 2016-2018. Killa: Kolada.

Genom att verksamheten har en stor andel servicebostdder halls kostnaderna
nere. Eslov bedriver totalt sett verksamheten inom funktionsnedsittning
10,2 procent under forviantad kostnad, se diagram 10.

Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

Liknande |
kommuner LSS muner H 2016

W 2017
2018

Alla kKommuner

-10,0

-12,0
Diagram 10. Nettokostnadsavvikelse LSS, (%), 2016-2018. Kélla: Kolada.

Berdkningar pé det framtida behovet av bostdder med sérskild service LSS
har tidigare grundat sig pa antalet bistindsbeslut om insatsen som fattats de
senaste tre aren. Detta gav en genomsnittlig 6kning med ungefir 3,6
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personer per ar. Denna 6kning verkar ha avtagit och den nya prognosen
baserar sig istdllet enbart pa befolkningsprognosen. Detta ger en
genomsnittlig 6kning med cirka 2,1 personer per ar. Det finns en rad
faktorer som kan paverka prognosen, exempelvis inflyttning/utflyttning
mellan kommuner samt lagdndringar.

Bortsett fran behovet av boende for att tillgodose nya personers behov
behdver flera av kommunens personer inom verksamheten for
funktionsnedséttning flytta till en mer tillgédnglig bostad. Kommunen har
ungefdr 30 otillgdngliga ldgenheter med ett LSS-boendebeslut. Dessa
behover stegvis lamnas for att kunna tillgodose krav pd brandskydd och
tillgénglighet.

Idag finns det totalt 163 verkstéllda beslut for bostad med sérskild service
for vuxna enligt 9§9 LSS. Dessa verkstéllda beslut fordelas pa 17 olika
boende i kommunen. Alla bostéder innefattar fullvardiga lagenheter pd ett
till tre rum och kok/pentry. Samtliga platser dr idag belagda. Utover dessa
platser fanns fyra vuxna personer placerade utanféor kommunen i december
2020.

Diagram 11 visar att behovet fram till ar 2035 forutsatt att efterfragan ér
densamma som under 2018, det vill sdga att 49 personer per 10 000
invénare har ett boende enligt LSS. Vid periodens slut skulle detta motsvara
ett behov om 200 ldgenheter for LSS 9:9, alltsa en 6kning med 36 nya
lagenheter for perioden.
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Behovsprognos antal lagenheter med sarskild service LSS
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Diagram 11. Behovsprognos antal ldgenheter med sarskild service LSS 9:9. Prognos fran 2019.

Befintliga lokaler, LSS-boende.
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Avtal upphér Arshyra | Hyresintékt | Nettohyra | Yta | Lagenheter

Anmarkningar

Jarnvagsgatan 12,
Marieholm

Gruppbostad

2019-12-31 671 -410 261 493

6

Renoveringsbehov,
problem med varme

Onsjogatan,
Marieholm

Kallgarage

Kallgarage till
Jarnvagsgatan

Bjarevagen 2

Gruppbostad

2022-12-31 666 -395 271 496

Renoveringsbehov.
Tillaggskontrakt
dorrstangare

Troskevagen 4

Gruppbostad

2021-12-31 1032 -612 420 401

Strategi att samla alla
lagenheter i samma
trappa.
Renoveringsbehov av
lagenheter. Kontoret
behover ljudisoleras.

Kvarngatan 14 C

Gruppbostad

2021-06-30 684 -362 322 404

Totalt renoverings-
behov. Sméa badrum och
stort behov av
renovering av tvattstuga.
Tillaggskontrakt
dorrstangare

Albovagen

Gruppbostad

2019-12-31 616 -422 194 446

Totalt renoverings-
behov. Invantar offert
och tidsplan fran EBO.
Beraknad hyreshdéjning
ca 10 tkr/ar.
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Kvarngatan 10G

Gruppbostad

2024-09-01

1217

-434

783

735
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Totalt renoveringsbehov.
Bekymmer med hiss och
fukt i kallare.

Lugguddevéagen

Gruppbostad

2019-12-31

510

-386

124

334

Fardigrenoverad
december 2020.
Forvantad hyreshdjning
50 tkr/ar.

Oxievagen

Gruppbostad

2020-12-31

675

-342

333

652

Inga anmarkningar.
Tillaggskontrakt
dorrstangare

Vedelsvagen 18,
Stehag

Gruppbostad

2021-09-30

416

-260

156

Saknar
gemensamhetsutrymme.
Trapphus utan hiss.
Privat hyresvard sen juni
2019

Stehag

Hasslebrovéagen 17,

Gruppbostad

2022-12-31

648

-398

250

373

Saknar
gemensamhetsutrymme.
Privat hyresvard sen juni
2019. Behov av
renovering.

Poliskroken 3

Lgh LSS

2034-07-31

2018

-1080

938

Byggt 2019

Sockenvagen 13

Lgh LSS

2020-12-31

935

614

321

Plan att [Amna adress
for tillgangliga bostader i
framtiden. Separat
kontrakt for
gemensamhetslokal.
Trapphus utan hiss.

Bastugatan 8

Lgh LSS

2021-10-31

809

611

198

532

Inga anmarkningar

Kvarngatan 10B

Lgh LSS

2022-10-31

1759

-980

779

1075

Byggt 2007. Underhall
och renoveringsbehov.

Vasterlanggatan 53

Lgh LSS

2032-12-31

1279

-695

584

750

Byggt 2013. Inga
anmarkningar.

Roénnebergavagen
14B

Lgh LSS

897

-840

57

22

Plan att lamna adress
for tillgangliga bostader i
framtiden. Trapphus
utan hiss.

Bryggaregatan 14

Lgh LSS

2031-04-30

1460

-734

726

950

Byggt 2016. Inga
anmarkningar.

16 1296

-9 575

6717

7 641

165

Belopp i tusentals kr

Tabell 5. Lokaler géllande LSS-boende
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Behovs- och kapacitetsprognos for lokaler och boenden inom
barn- och ungdomsverksamheten
Antalet dygn med korttidstillsyn har 6kat med 36 procent sedan 2017 och

kortidsvistelse har 6kat med 15 procent. Lokalerna borjar uppna sin
maxkapacitet.

Antal tillfallen med korttidstillsyn och vistelse
4 500
4000 /
3500 /
50 - Antal tillfallen med
25500 ntal tillfallen me
- korttidstillsyn, barn/unga
£ 2000
& Antal dygn i korttidsvistelse,
1500 barn/unga
1000
500
0
2017 2018 2019

Diagram 12. Nulédgesanalys frén 2019.

Bostad med sdrskild service LSS 9:8 omfattar barn och unga upp till en
alder av 21 ar. Eslovs kommun har idag ett boende pa Lapplandsviagen 11A.
Lokalerna bedoms inte vara &ndamélsenliga utan nya lokaler behdvs med
hénsyn till ett myndighets- och verksamhetskrav. Basutredning &r paborjad.

Boendet pa Ronneberga 34 ir en tillféllig sa kallad satellitligenhet® som
sedan 2018 dr kopplad till barnboendet.

Lokalerna med korttidstillsyn och korttidsvistelse pd Goingevigen ar
utrustade med portabla sprinklers, men lokalerna behover totalrenoveras. En
basutredning med Serviceforvaltningen géllande renovering av lokalerna pé
korttidsvistelse och korttidstillsyn har paborjats under 2020. Korttidstillsyn
och korttidsvistelse bedrivs dven pa Lapplandsvédgen 11 B. Denna
verksamhet har vuxit de senaste dren men lokalméssigt finns
kapacitetsutrymme kvar.

3 En satellitldgenhet dr en enskild 1dgenhet som bemanningsmaéssigt kopplas till ett
befintligt gruppboende.
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Barnboendet pa Lapplandsvégen 11 A behdver renoveras och anpassas
utifrdn barnens behov. En basutredning med Serviceforvaltningen géllande
renovering och anpassning av lokalen pa Lapplandsvédgen 11A har paborjats
under 2020.

Befintliga lokaler, barn- och ungdomsverksamhet

Barn-och

e eI Kategori Arshyra  Kvm Platser Avtal upphor
Basutredning gallande total
Lapplandsvagen 11 A Barnboende 400 296 5 2020-12-31 | renovering av befintligt
barnboende.
Lapplandsvdgen 11 B Korttidstillsyn/vistelse 400 2020-12-31 | Totalt renoveringsbehov.
Goingevagen 22 Korttidstillsyn/vistelse 327| 231 2020-12-31 | T0talt renoveringsbehov.
Bevag 4 Tillaggskontrakt sprinkler
. . A . Renovering och
Ronnebergavéagen 34 ,B, C Korttidstillsyn/vistelse 180 248 tv underhalisbehov.
1307 | 1071 Belopp i tusentals kronor

Tabell 6. Lokaler for barn- och ungdomsverksamhet inom funktionsnedséttning.

Behovs- och kapacitetsprognos for lokaler och boenden inom
socialpsykiatrin

Berédkningar for det framtida behovet for bostdder med sérskild service
socialpsykiatri enligt socialtjdnstlagen 14:1 (SoL) grundar sig pa

berdkningar utifrdn kommunens befolkningsprognos.
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Invanare 0-64 ar med sarskilt boende
funktionsnedsattning, andel (%)

0,16
0,14
0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02
0,00

2016 2017 2018 2019

Alla kommuner — FSIOV
e | iknande kommuner LSS e Skine lins kommuner

Diagram 13. Antal personer 0-64 ar som bodde permanent i sirskilda boendeformer enligt SoL, ett
snitt av arets manader, dividerat med antalet invanare 0-64 ar den 31/12 multiplicerat med 100. Kélla:
SCB och Socialstyrelsens individstatistik.

Det ar full beldggning pd boendena med sérskild service socialpsykiatri och
utdver detta koper kommunen 13 platser fran externa vardgivare. Detta
behov beriknas 6ka till ungefér 18 platser fram till 2035.

Behovsprognos antal bostader med sarskild service
socialpsykiatrin
50

40

30

20
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N N\ el %
AN N 2N 2

S A0 A DO RN S D LY S
N R A R T M M T A
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Platsbehov Kapacitet

Diagram 14. Behovsprognos antal bostédder med sérskild service socialpsykiatrin SoL. Prognos fran
2020.
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Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard trddde 1 kraft 1 januari 2019. Den stora skillnaden &r att
kommunens betalningsansvar for utskrivningsklara patienter nu intrader
efter tre kalenderdagar mot tidigare fyra veckor. Detta innebdr att
kommunen behover ha storre beredskap for att snabbt kunna ta emot nya
brukare. Det krivs i regel tva till fyra veckors framforhéllning {or
verkstillighet av boendebeslut.

Befintliga lokaler, socialpsykiatrin
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Boende Kategori Arshyra | Hyresintikt | Nettohyra | Kvm Platser Anmarkning
Avtal upphor
Remmarlévsvagen | Socialpsykiatri 572 504 69 8
. . I Totalt
Mossavagen Socialpsykiatri 827 576 251 570 9 2020-09-30 renoveringsbehov.
Valarédsvagen Socialpsykiatri 984 677 307 | 1020 9 stor .
tv renoveringsbehov.
2383 627 2 Belopp i tusentals

kronor

Tabell 7 Lokaler inom socialpsykiatrin.

Ovriga lokaler

Daglig verksamhet

Eslovs kommun har enligt lagstiftning skyldighet att erbjuda daglig

verksamhet till personer med funktionsnedséttning i yrkesverksam alder
men som saknar forvirvsarbete eller studier och har behov av sokt insats.
Verksamheten dr en insats enligt LSS. Syftet ar att skapa en meningsfull
vardag, bidra till personlig utveckling och att mojliggora delaktighet i
samhéllslivet. LSS daglig verksamhet bedrivs i olika lokaler utifrin aktivitet
och brukarnas behov.

Ersdttningslokal for den dagligverksamhet som bedrivs pa
Remmarlovsvigen behovs 2022/2023. Framtida lokaler har behov av

takliftar och stora hygienutrymmen. En basutredning for ersittningslokal
planeras att pdborjas med Serviceforvaltningen varen 2021.
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Befintliga lokaler, daglig verksamhet

Boende Arshyra | Kvm Avtal upphor Kommentar
320 220 Inga anmarkningar.
Klausastéllet
360
Vastergatan 37 Ny lokal 2019
) 201 430 2021-01-31 Inga anmarkningar.
Traktorvagen 1
Stort behov av renovering.
Evakueringslokal behovs under
244 2020-12-31 2021. Berdknad hyreshdjning 70
Tegelbruksvagen 2 tkr/ar.
98
Greve Diickers vag 8E Slussen och individuella platser
241 320
Ystadvagen 13 2019-10-01 Tva kontrakt
240
2021-10-31
Kanalgatan 26 Kulturgruppen
435 2022-12-31
Kanalgatan 30B
Seovan 2025-12-31
Kanalgatan 30C Datakontor
Tidsbegransad |6sning 2018-
2022/23. Basutredning fér ny
580 anpassad ersattningslokal for DV
Remmarlévsv, Kugghjulet pabdrjas varen 2021
Ridhuset, Gryby Verksamheten fortsatter men ny
lokal kravs. Basutredning under
2021.
”Ottos”, Stationsvagen Stehag
Caféet Karidal, Troskevagen
Poliscaféet
Avvecklad dec 2020
4h-gdrden, Vdstergatan 70
Avvecklad 2019
ICA, Kvarngatan
Stdmningsgruppen, EBK:s
klubblokal Avvecklad 2019
Skaneleden Behov av lokal/verkstad for
vinterhalvaret. Basutredning for
ny lokal/verkstad ska pabérjas
varen 2021
2719

Belopp i tusentals kronor

Tabell 8. Lokaler inom daglig verksamhet.
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Sysselsittning/dagverksamhet enligt SoLL
Sysselséttning kan ges personer med psykisk funktionsnedséttning som inte

star till arbetsmarknadens forfogande. Insatsen ér bistindsbedomd.

Pa Kvarngatan 49 finns ett allaktivitetshus. Lokalen inrymmer traffpunkt,
socialpsykiatri samt sysselséttning. Verksamheten utgar fran lokalen eller
har sin sysselséttning i lokalerna under vardagar. Sysselsdttningen bestar av
enklare paketering och monteringsarbete. Traffpunkten bedriver verksamhet
under vardagar och lokalerna utnyttjas under helgerna f6r mindre
gruppverksamhet.

Befintliga lokaler, sysselsattning/dagverksamhet

Arshyra Kvm AVtaI.. Anmarkning
upphor

Kvarngatan 49 475 520 | 2022-04-30

475 520

Tabell 9. Lokaler inom sysselséttning/dagverksamhet.

Ovriga lokaler

I kontorslokaler pa4 Vasagatan sitter samtliga enhetschefer inom
funktionsnedsdttning och dess stodfunktioner. Inom insatsen personlig
assistans tillhandahaller inte verksamheten en bostad for brukaren utan varje
brukare ordnar med eget hyreskontrakt. Administrationen for personlig
assistans sitter pd Vasagatan.

Befintliga lokaler, administration inom funktionsnedsattning

Boende Verksamhet | Arshyra Kvm AVtaI.. Anmaérkning
upphor
Vasagatan 3B LSS-kontor 1031 841
1031 841

Tabell 10. Lokaler for administration inom funktionsnedséttning.
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Beslutade lokalforandringar och pagaende planerings-
llokalutredningar

Vard- och omsorgsndmnden har godként behovsanalys avseende
gruppboende for vuxna LSS inriktning, diarienummer:
V00.2016.0365. Ett nytt LSS-boende ska fardigstéllas vartannat &r
under sex ar framover, det vill sdga totalt tre nya boenden.
Behovsanalys géllande nytt barnboende, diarienummer
V00.2016.0362, bedoms inte ldngre vara kostnadsméssigt optimal.
En ny basutredning gillande behov av renovering och anpassning av
befintlig lokal kommer slutforas varen 2021.

Vard- och omsorgsndmnden har godkédnt behovsanalysen
Behovsanalys avseende sérskilt boende med psykiatrisk inriktning,
diarienummer: V00.2016.0364. En basutredning gillande nytt
socialpsykiatriboende startas 2022.

Vard- och omsorgsndmnden har godként renovering av boende pa
Albovigen och Tegelbruksvigen, diarienummer: V00.2019.0262-12
och V00.2019.0262-4. Renovering av Albovigen kommer paborjas
under 2021, offert invintas. Verksamheten pa Tegelbruksvigen
behover evakueringslokaler under forsta halvan av 2021.
Hyresokning berdknas fr.o.m. juni 2021.

Behov av renovering av boendena péa Bjireviagen, Jirnvéigsgatan,
Hasslebrovédgen, Kvarngatan 10 C, Kvarngatan 11 G, Kvarngatan 14
och Kvarngatan 10 B ska utredas varen 2021.

Daglig verksambhet har en tillfdllig lokal pa Trollsjogarden.
Avdelningen med atta ldgenheter planeras 2022/2023 aterga till sitt
ursprungliga anvdndningsomrade som vard- och omsorgsplatser.
Daglig verksamhet behover darfor en ersdttningslokal 2022/2023.
Basutredning startas varen 2021.

Daglig verksamhet dr 1 behov av en ny paviljong vid Ridhuset 1
Grybo.

Daglig verksambhet &r i behov av ny verkstad till Skaneledens grupp
under vinterhalvéret.
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Socialtjanst over 18 ar och ekonomiskt bistand
Socialtjdnstens individ- och familjeomsorg har ett brett ansvarsomrade dér
bland annat ekonomiskt bistdnd, missbruks- och beroendevérd, familjerétt,
familjerddgivning och barn- och ungdomsvard ingér. I Eslov ér individ- och
familjeomsorgen uppdelad mellan tvad ndmnder, vard- och omsorgsnamnden
och barn- och familjendmnden. Vard- och omsorgsnamnden ansvar for den
del av socialtjdnsten som beror invinare dver 18 ar samt for ekonomiskt
bistand.

Definition och begrepp

e Bostadssocialt kontrakt - ett bistindsbedomt tidsbegrinsat
andrahandsboende for personer som stir utanfoér bostadsmarknaden.

e Stodboende for vuxna med missbruksproblematik - som en del i
Oppenvarden. Detta dr en insats som syftar till att ge stdd till att
bibehélla nykterhet och drogfrihet och att komma vidare till ett eget
boende.

e Tréaningsldgenheter - for personer med storst behov och som star
langst fran bostadsmarknaden kan en triningsldgenhet i vissa fall
beviljas efter avslutat stddboende.

e Instegslagenhet - for personer som pga. av medicinsk behandling
inte kan uppvisa total drogfrihet

Behovsanalys
Kommunen har det 6vergripande ansvaret for planering av

bostadsforsorjning. Bostadsprogrammet syftar till att sdkerstilla tillgdngen
av bostdder for alla. Lokalforsorjningsplanen ska tydliggora verksamhetens
behov av lokaler. De bostdder som blockforhyrs redovisas 1
lokalférsorjningsplanen. Genom att analysera tillgdng och efterfragan av
lagenheter 1 en strategisk plan 6kar mojligheten att skapa effektiva
boendekedjor utan inlasningseffekter. Mélet med ett socialt bostadskontrakt
ska vara att ge hyresgésten mojlighet till ett forstahandskontrakt.

Befolkningsanalys
Bedomningen i behovs- och kapacitetsanalyserna grundar sig pa den

officiella befolkningsprognosen fér kommunen. D4 véard- och
omsorgsnamndens insatser riktar sig till personer 6ver 18 ar har detta
aldersspann ocksa valts 1 diagrammet. Visserligen finns det manga andra
forhallanden som kan paverka mélgrupperna, men nar Eslovs kommun
forvéntas ha en kraftig befolkningsdkning kan dven vérd- och
omsorgsndmndens insatser forvédntas 6ka. Prognosen visar att antalet

32(40)



invanare over 18 ar fram till ar 2035 kommer att 6ka med 14 procent, vilket
motsvarar 3 665 personer.

Befolkningsprognos 18+ Eslévs kommun
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Diagram 15. Befolkningsprognos gillande antalet invanare 6ver 18 ar i Eslovs kommun. Kélla:
Prognos fran 2019 KA.

Behovs- och kapacitetsanalys av sociala bostader
Vérd- och omsorgsnimnden har ansvaret for att hjélpa personer med akuta

behov av bostad eller som stir utanfor bostadsmarknaden av andra
anledningar. Vard- och omsorgsndmndens ansvar infaller nér den enskilde
ar helt bostadslos och har sérskilda svarigheter att pa egen hand skaffa en
bostad. En tillfdllig 16sning for akut hemloshet ar oftast vandrarhem.

Bostadssociala kontrakt ér ett andrahandskontrakt diar Eslovs kommun dr
forstahandshyresgést alternativt dgare av bostaden. Hyresgésten ska ha ett
kort avtal som forldngs sa linge bistdndet/insatsen varar. Det &r viktigt att
det finns en tydlig och fungerande boendekedja och mojlighet att Gverta
kontrakt eller alternativa losningar for att inte skapa inlasningseffekter.
Under de forsta aren tecknas de bostadssociala kontrakten utan
besittningsskydd®. Efter fyra ar i bostaden upphér den méjligheten for
kommunen och hyresgésten har ritt till besittningsskydd. Det kan beskrivas
som en inldsningseffekt for kommunen. I Eslov kvarstar ett flertal
bostadssociala kontrakt 1 ldgenhet dir hyresgédsten har besittningsritt men

6 Besittningsskydd innebér att du har rétt att bo kvar, d&ven om vérden séger upp
hyresavtalet. Kélla: hyresgastforeningen.se 2020-01-02
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samtidigt inte mojlighet att Gverta kontraktet. Vard- och omsorgsndmnden
har ett fortsatt stort behov av boendeldsningar for personer som inte
godkéinns av hyresvirdar pa grund av stora skulder, frimst hyresskulder.

Antalet bostadssociala kontrakt har under de senaste dren dkat som en foljd
av ett hogt flyktingmottagande. Fran 2015 till 2018 6kade antalet pagéende
bostadssociala kontrakt med 82 stycken. 2018 hade verksamheten 156
bostadssociala kontrakt, vilket uppskattas vara en hogsta niva. Ett arbete for
att minska antalet bostadssociala kontrakt pdgar och antalet kontrakt har
sjunkit ndgot under 2019 och 2020.

Sociala bostadskontrakt 2015 2016 2017 2018 | Prognos 2019

Antal andrahandslagenheter 74 115 149 156 145
Tabell 11. Sociala bostadskontrakt, siffror fran bokslut och delarsprognos 2019. Killa:
verksamhetsmatt fran bokslut 2015-2019.

Behovsprognosen for bostadssociala kontrakt visar tva mojliga scenarier.
Scenario ett utgér fran ar 2015 dé 0,3 procent av invanarna 6ver 18 ar hade
ett bostadssocialt kontrakt. Det andra scenariot utgar frén ar 2018 da
motsvarande siffra var 0,6 procent. Om behovet kvarstar pa 0,6 procent
kommer 176 bostadssociala kontrakt att behovas 2035.

Behovsprognos bostadssociala kontrakt
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Diagram 16. Behovsprognos antal ldgenheter med sérskild service LSS 9:9. Prognos fran 2019.

Nir en asylsokande fatt uppehéllstillstind och vill ha hjilp med att hitta en
bostad anvisar Migrationsverket en kommun som ansvarar for mottagandet
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av personen. Hur manga som ska anvisas for bosittning och mottagande
under aret styrs av lénstal som tas fram utifrdn Migrationsverkets prognoser
och beslutas av regeringen.

Nyanlénda till Eslévs kommun som inte erbjuds forstahandskontrakt och
som inte pa egen hand lyckas hitta boende kan soka sig till enheten for
ekonomiskt bistdnd. Flyktingmottagandet i Sverige kulminerade ar 2015
samtidigt som antalet bostadssociala kontrakt 1 Eslov 6kade ar 2016 med 55
procent, en 0kning med 41 hyreskontrakt!

Asylsokande/inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, antal

\ Alla kommuner
_/ Eslov

/\ . Skane lins kommuner

/
o~

2014 2015 2016 2017 2018

Diagram 17. Killa: Kolada 2019.
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Kommunmottagna i flyktingmottagandet med
uppehallstillstand, antal/1000 inv
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Diagram 18. Killa: Kolada 2019.

Boendegruppen som arbetar med sociala bostadskontrakt har dven ett antal
lagenheter som klassificeras som lokaler utifran kontraktstyp och
kontraktstid. Foljande blockforhyrningar finns; Stenssons, Ellingevigen och
Bastugatan.

Pé Stensson och Ellingevigen bor personer i genomsnitt ett ar och
kommunen riknar inte med ndgon storre kostnad d& andrahandskontrakt
tecknas med lagenhetsinnehavaren. Lagenheter dr tillfdlliga boenden dar
inga forstahandskontrakt tecknas. Adresserna har tidigare fungerat som
flyktingboende samt som hem for vérd eller boende, dven kallat HVB-hem.

Bastuvigen bestar av vanliga lagenheter och hér ar boendetiden léngre.
Aven pa Bastugatan tecknas andrahandskontrakt med ligenhetsinnehavaren.
Kommunen hyr ocksa ett antal villor, vilka avser boende for storre familjer.
Dessa villor har lingre kontraktstid dn tre manader.
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Befintliga lokaler, sociala bostadskontrakt
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. Hyres- = Avtal N
Boende Kategori Arshyra intakt Nettohyra | Kvm | Lagenheter upphér Anmarkning
Sociala Inte ett
Stenssons kontrakt 1200 -1 066 133 18 langsiktigt
alternativ
Social Inte ett
Ellingevagen kgr?traait 940 -760 180 14 langsiktigt
alternativ
Bastugatan Egr?tifallit 516 -516 0 8
Villor 1050 -1 024 27 6
2 656 -3 366 340

Tabell 17. Sociala bostadskontrakt som klassificeras som lokaler (blockforhyrningar eller kontrakt
med uppsigningstid som 6verstiger 3 méanader).

Observera att antalet ldgenheter och villor som redovisas som lokaler ingdr 1
behovsprognosen for bostadssociala kontrakt.

Boendeinsatser for vuxna med missbruksproblematik

Stodboende
Eslovs kommun har atta platser i egen regi gillande stodboende for vuxna

med missbruksproblematik. Lagenheterna dr bistindsbeddmda och ingar i
kommunens 0ppenvardsbehandling. D& 6ppenvardsbehandlingen och
boendet dr en integrerad del av insatsen ldamnas dérfor lagenheten efter
avslutad behandling.

Bergavigen 11 C omfattar en trappuppgang med sju stodldgenheter och en
samlings- och dvernattningslokal. Boendetiden pd Bergavégen utgdr fran en
individuell bedomning dér genomsnittet ligger pa 8-16 manader.
Kommunen rdknar inte med nagon storre kostnad for dessa lagenheter da
andrahandskontrakt tecknas med ldgenhetsinnehavaren.

Triningsligenhet

For personer med storst behov och som stir langst fran bostadsmarknaden
kan en trdningsldgenhet 1 vissa fall beviljas efter avslutat stddboende.
Traningsldgenheterna finns pa olika adresser, men innebér fortsatt tillsyn
och nolltolerans géllande missbruk. Mgjlighet kan finnas for den enskilde
att 6verta hyreskontrakt. Eslov har i dagsldget atta traningslédgenheter.
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Kommunen réknar inte med nigon storre kostnad for dessa lagenheter da
andrahandskontrakt tecknas med ldgenhetsinnehavaren.

Instegslagenheter
Under 2020 har ett par instegsldgenheter kopplats till 6ppenbehandlingen.

Detta dr en ny typ av boende som ska fungera férebyggande gentemot
eventuella externa placeringar som kan krévas vid samsjuklighet, missbruk 1
kombination med psykiska sjukdomar.

Befintliga lokaler, Socialtjansten over 18 ar, boendeinsatser
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Boende Kategori Arshyra I-_Iyrfas- Nettohyra | Kvm | Lagenheter Avta_! Anmarkning
intakt upphor
x - Stédboende som led i en

Bergavagen | Stodiagenheter, 508 350 158 | 498 8 insatskedja. Nolltolerans mot

11C Resurslagenheter :
missbruk. Personalutrymme

Eslév, olika Traning§lagenheter, 410 350 60 400 8 Ut_slussning av fd.

Resurslagenheter missbrukare
918 700 218 898

Tabell 13. Lokaler inom Socialtjdnsten Gver 18 ar, boendeinsatser.
Ovriga boendeinsatser

Skyddat boende
Ar 2019 uppgick mélgruppens behov till drygt 1 537 varddygn, samtliga i
extern regi.

Oppen verksamhet
Oppenbehandlingen som erbjuds 1 Eslovs kommun utfors av Rehabcenter

STEGET. Behandlingen ges till personer som vill leva drogfritt. Stod
erbjuds ocksa till anhoriga. Oppenvarden bedrivs pa Ystadvigen 10 och pa
kontoret i boendetrappan pa Bergavégen 11 C.

Oppenvérdsbehandlingen pé Ystadsvigen behdver utdkade lokaler med
anledning av utvidgad verksamhet. Ett antal instegsldgenheter kopplas till
verksamheten, ndgot som mojliggor ett storre arbete gidllande personer med
samsjuklighet. D4 synergieffekter uppkommer genom att verksamhet
bedrivs i gemensam lokal behdvs utdkade lokaler.
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Ovriga lokaler
Kontorslokaler for ekonomiskt bistdnd och socialtjédnsten dver 18 finns pa

Akermans vig. Hyreskontraktet 18pte ut under 2020 och dé lokalerna inte
beddmdes optimala for verksamheten sades kontraktet upp, Verksamheterna
kommer under 2021 flytta till stadshuset.

Maotesplats Karidal - en hialsofraimjande motesplats

Malet med Motesplats Karidal dr att framja god hélsa bland kommunens

invénare. Karidal dr ett aktivitetscenter for malgruppen daglediga. Det dr
viktigt for forvaltningen att arbeta ldngsiktigt och hélsoférbyggande for att
ha en mgjlighet att mota framtidens efterfrigan pad omvéardnad. Moétesplatsen

ar Oppen for alla kommunens invanare och dér bedrivs aktiviteter, café och

restaurang.

Lokalerna anvinds ocksé av och for foljande verksamheter: hemvard,

familjerddgivning, anhorigverksamhet, forflyttningsutbildningar, daglig
verksamhet och arbetsmarknadsenheten. Lokalerna ar underdimensionerade
och en basutredning ska genomforas 2021 géllande vilka verksamheter som

kan samlokaliseras i ett langre perspektiv pa Karidal.

Befintliga lokaler, Socialtjansten 6ver 18 ar
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Boende Kategori Arshyra Tr?t?kst- Nettohyra | Kvm | Lagenheter | Avtal upphor Anmarkning

Oppenvard och Socialradgivare,
Ystadvagen 10 PP } 172 172 180 2021-10-31 | 6ppenvard och 6ppen-

6ppenbehandling .

behandling.

Ystadvagen 13 Méteslagenhet 90 90 100 2020-12-31 | Samlingslokal for AA
Karidal Hé.-i'lsofrémjande 1261 1261 088 2020-12-31 Métesplats for alla i

motesplats kommunen
Akermansvig Administration 1117 0 Lokal uppsagd

1400 1400 988

Tabell 14. Lokaler inom Socialtjansten dver 18 ar.

Beslutade lokalforandringar och pagaende planerings-
llokalutredningar
Lokalerna pa Akermans Vig #r uppsagda och enheten for

ekonomiskt bistdnd samt socialtjdnsten 6ver 18 ar kommer under
2021 flytta till Stadshuset.
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Verksamheten planerar for att minska antalet blockforhyrda adresser
med socialbostadskontrakt till forman for ligenheter som kan
omvandlas till forstahandskontrakt. Strategi ska utformas 2021.
Oppenvardsbehandlingen pa Ystadsviigen behdver utdkade lokaler
med anledning av utvidgad verksamhet. En basutredning ska startas
under 2021/2022 for att utreda det ldngsiktiga lokalbehovet.
Basutredning ska g géllande vilka verksamheter som kan
samlokaliseras i ett lingre perspektiv pa Karidal.
o Lokal for forflyttningsutbildning dr akut da verksamheten pa
Karidal dtergér till det normala.
o Karidal ar uppsagd for villkorsforandring under 2021.
Behovet av uppdaterad koksutrustning pa Karidal ska
utredas.
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ESLOVS V00.2020.0569
KOMMUN

2021-01-07

Carl-Josef Johansson Vard- och omsorgsndmnden
+4641362748

Josef.Johansson@eslov.se

Forslag till beslut; Maltidsoverenskommelse 2021

Arendebeskrivning

Serviceforvaltningen har tagit fram nya arliga méltidsoverenskommelser mellan sig
och Vérd och Omsorg for 2021. Méltidsoverenskommelserna innefattar
prisuppriakningar for 16ner, livsmedelskostnader och restaurang.
Miltidsoverenskommelserna géller vard- och omsorgsboenden, inklusive Alegarden,
samt daglig verksamhet.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2021-01-07

Overenskommelse Aldreboenden och Alegarden, 2021

Bilaga 1 - Villkor Aldreboenden och Alegarden, 2021

Bilaga 2 — Kvalitetsdeklaration Aldreboenden och Alegérden, 2021

Bilaga 3 — Prislista Aldreboenden och Alegarden, 2021

Overenskommelse Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan, 2021
Bilaga 1 — Villkor Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan, 2021
Bilaga 2 — Kvalitetsdeklaration Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan,
2021

Bilaga 3 — Prislista Daglig verksamhet och aktivitetshus Kvarngatan, 2021

Beredning
Serviceforvaltningens forslag till upprékning for avgifter och erséttningar for 2021
innehéller foljande delar.

Personalkostnader foreslds upprikning enligt kommunens dvriga ndmnder.
Foresla upprikning av livsmedelskostnader motsvarande 1,21 % (samma som

2020)

Priser {or restaurang upprikning 2,91 %.

Beddmd antalet portioner 2021 — forskola samma som 2020
Beddmd antalet portioner 2021 — grundskola samma som 2020
Beddmd antalet portioner 2021 — gymnasieskola samma som 2020

Bedodmd antalet portioner 2021 — vérd- och omsorg samma som 2020

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunledningskontoret@eslov.se | www.eslov.se
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Kompensation till 6vriga ndmnder for prisupprikning 2,1 %
Eftersom Serviceforvaltningens verksamhet ar sjélvfinansierande ska
prisuppriakningen dven ticka Ioneavtalet for 2021.

For berdkningen av prisupprikningen for 2021 dr uppdelad enligt f6ljande:

- Arlig, avtalsbaserad kostnadsékning (livsmedel)
- Lonerorelsen 2021

Arligen sa hojs 16ner och livsmedelskostnader enligt gillande avtalsrorelse och avtal.
Inga extraordindra fordndringar ar inréknat.

Totalt omfattar avtalet cirka 500 brukare, en siffra som stort sett inte fordndrats sedan
2018. Virdet av det som bestélldes under 2020 uppgér till 16, 4 miljoner for 2020.
Det ar en nedgéng frdn 16,6 mkr och motsvarar 102 118 portioner 2019 mot 98 942
portioner 2020. Hér finns en direkt koppling till den pdgaende pandemin.

I beredningen av maltidsdverenskommelsen f6r 2019 gjorde Vard och Omsorg en
snabb jaimforande undersokning av maltidskostnaderna med ett antal andra
kommuner i Skane. Resultatet av undersokningen pekade pa att Eslévs kommun
jamforelsevis 1ag hogt 1 kostnader. Nér det gillde avgifterna som tas ut av brukarna
lag Eslovs kommun kring genomsnittet Det ska framhéllas att svaren frn
kommunerna var av varierande kvalité

En djupare uppf6ljning av maltidsdverenskommelsen skulle ske i samband med att
utredningen om anslagsfinansiering av Servicenimnden gjordes. Denna uppfoljning
kvarstér att genomfora.

Forslag till beslut

- Att godkdnna maltidséverenskommelserna mellan Serviceforvaltningen och Vard
och Omsorg 2021.

- Attuppdrag till férvaltningschefen att underteckna 6verenskommelserna.

Beslutet skickas till
Serviceforvaltningen

Josef Johansson
Forvaltningschef
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ESLOVS

KOMMUN

2020-12-01

Serviceforvaltningen Vard- och omsorg
Maltid Aldreomsorgen

Marina Rahm

Intern 6verenskommelse om maltider och livsmedel pa
aldreboenden och Alegarden

Mellan nedanstaende parter har foljande 6verenskommelse ingétts.

1. Parter:

Leverantor/Entreprenor: Bestillare:
Serviceforvaltningen Vérd- och omsorg

2. Kontaktpersoner:

For Serviceforvaltningen Vard- och omsorg

Marina Rahm Anna Friberg

telefon: 0413-64213 telefon: 0413-62713

e-post: marina.rahm@eslov.se e-post: anna.friberg2@eslov.se
3. Omfattning:

Overenskommelsen giller leveranser av lunch, middag, aptitretare (7 st) samt
livsmedel efter bestillning till kommunens dldreboenden; Bergagérden,
Gjutaregérden, Kirrikra, Solhillan, Trollsjdgarden, Varloken, Olycke. Den giller
ocksa servering av lunch till dagverksamheten Alegarden. Overenskommelsen
géller enligt Villkor till 6verenskommelse, bilaga 1, samt Kvalitetsdeklaration
bilaga 2.

4. Andringar och tillsigg:
Andringar och tilldgg till denna 6verenskommelse ska goras skriftligen och undertecknas av bada
parter fOr att vara gillande. Andringar ska aviseras senast 3 ménader fore 6nskad start.

5. Avtalstid:
Avtalstiden ar 2021-01-01 —2021-12-31

6. Overenskommen kostnad/ersittning
Priser (exklusive moms) enligt bilaga 3.

7. Ersittning dndringar och tilligg:
Faktureras separat.

Serviceforvaltningen 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
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8. Prisjustering infor 2021
Prisjustering sker vid rsskiftet. Pris presenteras av Sef | december efter budget
for ndstkommande ar antagits | Kommunfullméktige.

9. Debitering:

Debitering sker enligt bestéllda portioner i Mashie och kdpta varor ménadsvis i
efterhand.

10. Omforhandling vid dndrade forutsittningar:

Avtalsparterna har var for sig ritt till omforhandling av avtalet om forhillanden
intrdffar som visentligt paverkar eller fordndrar forutsittningar for detta avtal, till
exempel politiska beslut eller volymfordndringar. Begdran om omforhandling ska
gora skriftligen.

11. Hiivning
Havande av avtal ska ske skriftligen. Grund for hdvande kan vara politiska beslut
eller verksamhetsbeslut som visentligen fordndrar uppdraget/behovet.

Bilagor i 6verenskommelsen:
Bilaga 1; Villkor

Bilaga 2; Kvalitetsdeklaration
Bilaga 3; Prislista

Denna 6verenskommelse dr upprittad i tva (2) exemplar varav parterna tagit varsitt

Datum: Datum:
For Serviceforvaltningen: For Vérd och omsorg
Namnfortydligande: Namnfortydligande:
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ESLOVS

KOMMUN

2020-11-01 Bilaga 1

Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Aldreboende

Marina Rahm

Villkor till 6verenskommelse, Maltider i Aldreboenden och
Alegarden

1. Innehall i Miltider dldreomsorgen

Maltid levererar lunch, kvillsmat, aptitretare och livsmedel enligt bestéllning.
Frukost: Avdelningar bestéller varor (se punkt 4) som serveras till frukost. Dagens
grot kan bestéllas av méltidsverksamheten till boende pa Kérrdkra.

Lunch: Tva ritter erbjuds dagligen. I lunchen ingar huvudrétten, dvs
kott/fisk/kyckling/vegetariskt, sés, potatis/ris/pasta, en sorts rakost, en sorts
tillagad gronsak, dessert. De dagar det serveras soppa serveras brod och dessert
men ej sallad/gronsak.

Eftermiddagsfika: Kakor och kaffe/te ingar ej. Kakor bestélles vid behov i styck.
Aptitretare: Serveras firdiglagat tre dagar/vecka. Ovriga fyra dagar levereras
ravaror med anvisning/recept som VoO fardigstiller sjdlv. En aptitretare/dag ingar
1 portionspriset.

Kvillsmat: Tva ritter erbjuds dagligen, en varmrétt och en enklare ritt som tex
soppa, grot. Tillbehor som dryck, smor, brod, paldgg, sylt etc ingér ej. |
kvalitetsdeklaration finns maltiderna beskrivna, bilaga 1.

Pedagogisk maltid innehaller samma kvantitet som de &ldres maltider.
Pedagogiska maltider ska &tas tillsammans med de boende och beslutas av
respektive enhetschef.

2. Lunch Alegirden

Lunchen &ts 1 matsalen pa Kérrdkra dér tva rétter erbjuds dagligen. I lunchen ingar
huvudritten, dvs kott/fisk/kyckling/vegetariskt, sds, potatis/ris/pasta, salladsbufté,
maltidsdryck, brod, dessert, kaffe.

3. Prisséittning dldreomsorg

Lunch, kvillsmat samt aptitretare alla dagar i veckan ingér i portionspriset. I
portioner ingér ¢j tillbehor som lingonsylt, rédbetor, inlagd gurka etc. Ej heller
dryck eller smor och brod ingér. Varor till frukost samt 6vriga livsmedel bestélls
separat enligt 6verenskommet sortiment. Grot till frukost bestills separat per
portion (géller endast Kérrdkra). Traditionellt kaffebrdd tillhandahalls av maltid
och bestills vid behov.

Servicefdrvaltningen 1(3)
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4. Kvalitet, service:

Maltiderna som levereras av maltidsavdelningen foljer nordiska
nédringsrekommendationer och rekommendationer for dldre med mer energitét
mat. Livsmedel foljer Eslovs kommuns ekologiska mél samt frimjande av
nérproducerade inkdp.

Traditioner ska enligt maltidspolicyn speglas 1 méltiderna, jul- och paskbuffé samt
midsommar- och nyarsmaltid ingér i avtalet. Personal i tillagningskok samt
mottagningskok ser till sa att lunch och middag ar uppdelad till varje avdelning i
bestélld méngd.

5. Varor:

Varor utifran 6verenskommet utbud fran upphandlade varor tillhandahalls enligt
bestillning fran respektive avdelning. Varor som bestills levereras efter utarbetat
schema pa respektive boende. Overenskommet bestillningssortiment kan
revideras varje kvartal. Priset dr aktuellt avtalspris, + 12 % hanteringskostnad.
Priset kan revideras 4 génger per ar enligt innevarande livsmedelsavtal med
livsmedelsgrossist.

6. Specialkost:

Specialkost tillhandahalls efter ordination av sjukskoterska. Sérskild blankett ska
skickas till tillagningskok. Avanmaélan ska goras pad samma blankett till
tillagningskok. Naringsberikad kost dr den ordinarie maten, dvs from 1 sept 2018
ar detta ingen specialkost.

7. Utbyte av maltid:

Viljer nagon avdelning att byta ut ordinarie lunch eller middag ar det ett sérskilt
sortiment - matritt overenskommes med koket. Bestillning maste goras senast 7
arbetsdagar innan. Extra debitering utgér, se prislista bilaga 3.

8. Bestillning:

Bestéllning av maltider sker i kostdataprogrammet Mashie. Maltiderna ska
bestillas senast kl 9 dagen innan aktuell leveransdag. Infor helg ska bestillning for
lérdag, sondag och mindag goras senast torsdag kl 14. Debitering sker enligt
bestéllt antal méltider.

Varor bestills i Mashie senast kI 8 dagen innan 6nskad leverans, med undantag for
bestillningsvaror. Debitering sker enligt bestillda varor.

9. Avbestillning:

Vid avbestdllning av enskild maltid for hel avdelning avbestills detta 7 arbetsdagar innan.
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D4 utgar ingen kostnad utan hela méltidspriset for géllande maltid dras bort, se prislista bilaga 3. Sker

avbestillningen senare debiteras halva maltidsbeloppet.

10. Transporter:
I portionspriset ingar transportkostnader for leverans av mat; lunch och kvéll och i
forekommande fall varor.
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11. Matsalar:

Matsalarna dr Véard och omsorgs lokaler och hanterar stddning samt eventuella uthyrningar och
bokningar av dem. Daglig avtorkning av bord ansvarar méltidspersonal for. Vard och omsorg star for
utsmyckningen i matsalarna. P& Kérrakra ansvarar méltid for den 16pande utsmyckningen som tex
blommor, bordstabletter. Méltid star for serveringsutrustning i de for allménheten 6ppna matsalarna pa
Olycke och Kirrakra.

Oppettider i matsalarna ir:

Kirrikra och Olycke: k1 9-15, lunch kI 12-13.30. 16rd-sénd kI 11.30-13.30

Betalning kort, swish eller kontant.

12. Avdelningskok:

Respektive avdelningskok ansvarar for egenkontrollprogram pa avdelningen.
Porslin, bestick och uppldaggningsfat ansvarar respektive avdelning pa Vérd och
omsorg for.

13. Matsedlar
Matsedlar finns pa Eslovs kommuns hemsida. Matsedel finns &ven i Esl6vs
kommun gemensamma mapp G:/1 — Maltid Aldreomsorg, samt i Mashie.

14. Hyra
Hyra f6r tillagningskok utgar med samma belopp som Maltid betalar till
fastighetsforvaltaren. Hyresbeloppet debiteras separat.

15. Information, samarbete

Tva méltidsombud finns pa varje avdelning som utses av enhetschef pd VoO. Maltid 1 samarbete med
VoO kallar till minst tvd ombudstriffar per ar. Ytterligare tréffar tex pa respektive boende halls vid
behov. Maltid eller VoO sammankallar till dessa.

Maltids ledning har regelbundna triaffar med éldreboendets enhetschefer.

16. Kvalitetsuppfoljning:

Uppfdljning av kvalitet sker genom Socialstyrelsens brukarundersdknings tva fragor kring mat och
maltid. Kvalitetsinventering pa samtliga mottagningskok gors arligen dir uppfoljning av bla
bemotande, service, matens smak och utseende sker. Kvalitetsrapport skickas arligen till koparen.
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ESLOVS

KOMMUN

Datum Bilaga 2

Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Aldreomsorg

Marina Rahm

Kvalitetsdeklaration av maten inom aldreomsorgen och
Alegarden i Eslovs kommun

Néring

Vi foljer de Nordiska ndringsrekommendationerna. Matsedeln inom dldreomsorgen dr anpassad efter
malgruppen och detta innebér att maltiderna har hogre fett och proteinhalt. Matsedeln &r
ndringsberdknad 1 webbaserade systemet Mashie med héinsyn till energi, energiférdelning,
kolhydratkvalitet och fettkvalitet. Matsedeln utgdr ca 9-10 MJ/dag (ca 2100 kcal) under forutsittning
att alla maltider serveras inklusive mellanmal. Energiférdelning, kolhydratkvalitet och fettkvalitet dr
enligt de Nordiska ndringsrekommendationerna.

Matsedelsplanering

Vid planering av matsedeln tas hdnsyn till de Nordiska naringsrekommendationerna och 6nskemal fran
kunder. Dagligen serveras tva rétter bade till lunch och kvillsmat. I lunchpriset ingér en tillagad
gronsak, en rakost/sallad och efterritt.

Matriéttsfrekvens, lunch

Fisk 1-2 ggr/vecka
Kyckling | 1-2 ggr/vecka
Korv 1 g/vecka
Soppa 1 g/vecka

Kottfars 1-2 ggr/vecka

Helt kott 1 g/vecka

Vegetarisk | Ca 1 g/vecka

Matrittsfrekvens, kvéllsmat

Fisk/skaldjur 1-2 ger/vecka
Kyckling 1 g/vecka
Korv 1-2 ggr/vecka
Potatis/dggratt | 1-2 ggr/vecka
Kottfars 1 g/vecka
Vegetarisk 1 g/vecka
Servicefdrvaltningen 1(3)
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Specialkost
Specialkost tillhandahélls efter behov. Léikarintyg, intyg fran dietist eller sjukskoterska krévs.

Specialkosten ska likna normalkosten i mojligaste man. Flaskfri kost utgors de dagar flaskkott serveras
av t.ex. kyckling, notkott eller en vegetarisk ratt. Vegetariska kosten ér lakto-ovo vegetarisk.
Konsistensanpassning

Mat med annan konsistens dn normalkost bestills till de personer som har svarigheter att tugga och
svilja.

De konsistenser som vi tillhandahaller &r:

Grov paté:
Det ér en luftig, mjuk och grovkorning konsistens som é&r létt att dela med gaffel. Exempel pa matritter

ar grov kottpaté, kokt fisk, grov gronsakspaté, vilkokta gronsaker, pressad eller hel potatis, sés.

Timbal:

Konsistensen dr mjuk, sldt och sammanhallen ungefar som omelett. Den kan dtas med gaftel eller sked.
Den har ett mattligt tuggmotstand. Exempel pa matrétter &r kott- och fisktimbal, gronsakstimbal/puré,
potatismos, pressad potatis, sés. Rikligt med sés bor serveras.

Gelé:

Konsistensen karaktériseras av att den dr mjuk och hal, viket gor den latt att dta. Kosten kan dtas med
gaffel eller sked. Exempel pa matritter dr kall kott-eller fiskgelé, gronsakspuré, kall gronsaksgelé,
potatismos och tjockflytande sés med graddfilskonsistens. Gelékosten tillagas av finmalda puréer och
gelatin varfor den smélter 1 munnen.

Flytande:

Konsistensen dr helt sldt och rinnande. Exempel pd matritter dr berikad fisk-, kott-, gronsakssoppa
med créeme fraiche. Bade varma och kalla soppor ingér 1 denna konsistens.

Tjockflytande:
Konsistensen dr helt sldt och trogflytande, krdmigare én flytande. Kan ej dtas med gaffel. Exempel pa

matritter dr berikad tjockflytande fisk-, kott-, gronsakssoppa med créme fraiche.

Ekologiska livsmedel

Livsmedel som alltid 4r ekologiska (om leverantdr ej restar): notférs, mjolk, dgg, bananer, kaffe, te.
Allt farskt kott ar svenskt. All kyckling ar svensk.

All fisk utom lax d&r MSC-certifierad (fiskas fran hallbara bestand) och/ eller KRAV-mérkt.

Livsmedelshygien
Alla kok har godkédnda egenkontrollprogram. For varm mat understiger ankomsttemperaturen inte 60
grader. All méltidspersonal genomgar hygienutbildning.

2(3)



60 (263 )

Kvalitet

Maltid strivar efter att alltid tillaga méltider frdn grunden, sd langt det dr mdjligt. Avvikelser sker da
det inte dr organisatoriskt mojligt, kvalitet pa halvfabrikat anses likvérdigt eller att
sysselséttningsgraden i1 koket gor att man méste prioritera.

All mat lagas utifran samma recept till alla boenden.
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¥ ESLOVS
§ KOMMUN
2020-12-14 Bilaga 3
Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Aldreboende

Marina Rahm

Prislista 2021

Prislista Maltider Aldreomsorg, Alegirden

Lunch, kvillsmal, samt 7 aptitretare/vecka 126,01
Grot till frukost, pris per portion (Kérrdkra) 2,88
Pedagogiska maltider:

Lunch 69,93
Kvallsmat 41,24
Utbyte av maltid (enl utbud), extrakostnad 26,73
Kaka /st (till eftermiddagskaffe) 5,12
Avbestillning, lunch 69,93
Avbestillning, kvallsmat 41,24
Alegarden

Lunch 69,93

Serviceférvaltningen 1(1)
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ESLOVS

KOMMUN

2020-12-01

Serviceforvaltningen Vard- och omsorg
Maltid Daglig verksamhet

Marina Rahm

Intern 6verenskommelse om maltider och livsmedel for Daglig
Verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan

Mellan nedanstidende parter har foljande 6verenskommelse ingatts.

1. Parter:

Leverant6r/Entreprendr: Bestillare:

Serviceforvaltningen Vard- och omsorg
2.Kontaktpersoner:

For Serviceforvaltningen Vard- och omsorg

Marina Rahm Petra Zaar

telefon: 0413-64213 telefon: 0413-62584

e-post: marina.rahm@eslov.se e-post: petra.kvist-zaar@eslov.se
2. Omfattning:

Overenskom{nelsen géller tillagning och packning av lunch samt livsmedel efter
bestéllning. Overenskommelsen géller enligt villkoren i 6verenskommelsen,
bilaga 1, samt Kvalitetsdeklaration bilaga 2.

3. Andringar och tilligg:
Andringar och tilldgg till denna 6verenskommelse ska goras skriftligen och undertecknas av bada
parter for att vara géllande. Andringar ska aviseras senast 3 manader fore 6nskad start.

4. Avtalstid:
Avtalstiden ar 2021-01-01 —2021-12-31

5. Overenskommen Kostnad/ersittning
Priser (exklusive moms) enligt bilaga 3.

6. Ersittning dndringar och tilléigg:
Debiteras separat.

Serviceforvaltningen 1(2)
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7. Prisjustering:
Prisjustering sker vid rsskiftet. Pris presenteras av Sef | december efter budget
for ndstkommande ar antagits | Kommunfullméktige.

.Debitering:
Debitering sker enligt bestéllda portioner manadsvis 1 efterhand.

8. Omforhandling vid dndrade forutsattningar:

Avtalsparterna har var for sig ritt till omforhandling av avtalet om forhéllanden
intraffar som visentligt paverkar eller forandrar forutséttningar for detta avtal, till
exempel politiska beslut eller volymforidndringar. Begéran om omférhandling ska
gora skriftligen.

9. Hivning
Hévande av avtal ska ske skriftligen. Grund f6r hdavande kan vara politiska beslut
eller verksamhetsbeslut som visentligen forédndrar uppdraget/behovet.

Bilagor i 6verenskommelsen:
Bilaga 1; Villkor

Bilaga 2; Kvalitetsdeklaration
Bilaga 3; Prislista

Denna 6verenskommelse dr upprittad i tva (2) exemplar varav parterna tagit varsitt

Datum: Datum:
For Serviceforvaltningen: For Vérd och omsorg
Namnfortydligande: Namnfortydligande:

2(2)
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ESLOVS

KOMMUN

20-11-01 Bilaga 1

Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Daglig verksamhet

Marina Rahm

Villkor till overenskommelse, Maltider
Daglig verksamhet och Aktivitetshus Kvarngatan

1. Innehall i Lunch:

Matsedel dr samma som for grundskolan. Den finns pa Eslovs kommuns hemsida
och 1 skolmatsappen.

Lunch hdamtas av kund, méndag-fredag. Portionsstorlek ar berdknad till vuxna.
Onskas stdrre portioner tillkommer extra kostnad.

Lunch: I lunchen ingar huvudritt, tva sorters sallad, margarin, knéckebrod (2 st)
och mjolk (2,5 dl/person).

Alternativmat som tillhandahalls utan lékarintyg &r vegetarisk (kan innehélla
mjolk och dgg) och flaskfri mat.

2. Prisséittning:

Pris per portion. I priset ingéar rvaror, personal for tillagning, diskning av kantiner
samt Ovriga kostnader (forbrukningsmaterial).

Prisséttning baseras pa portion till vuxna.

Fakturering sker utifran faktiskt antal dtande.

3. Bestillning, avbestillning:

Bestéllning av luncher gors pa mandagen for ndstkommande veckas alla dagar.
Vid utebliven bestéllning levereras inga méltider. Bestidllningen ska inkomma via
mail till Ekendskoket, EkenasskolansKok@eslov.se. Kunden kan ringa (ej maila)
senast kl 11 dagen innan for att av- eller pabestélla enstaka portioner.

Priset ar berdknat utifran ett portionsantal om 65 port/dag for Daglig verksamhet
samt 10 port/dag for Aktivitetshus Kvarngatan. Dagliga avvikelser kan
forekomma. Minskar portionsantalet under en sammanhéngande tid, kan priset
komma att forhandlas om.

4. Leverans, diskning:

Packning sker till respektive leveransstélle som helhet. Sdljaren gor ej uppdelning
av leveransen inom respektive enhet.

Koparen himtar portionerna enligt avtalad tidpunkt, packad i virmeboxar. Retur
av boxar sker av koparen vid himtning ndstkommande dag. Pa fredagar sker
returen direkt efter lunch. Kdparen utfor avskrapning av matrester samt
urskoljning av kantiner och bleck samt ansvarar for att eventuellt spill 1

Serviceforvaltningen 1(2)
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transportboxar avldgsnas. Lock ska ej sittas pa kantiner/bleck vid returen.

M;jolk, knackebrod samt margarin packas for himtning enligt berdknad mangd
varje tisdag och vid sidrskilda behov dven torsdagar.

Mailtid ansvarar for att maten haller for rédtten avsedda temperaturer, kalla och
varma rétter, ndr maten hamtas. Efter utlimning &r det koparen som har ansvar for
maten.

5. Néring, maltider:

Maltiderna f6ljer nordiska naringsrekommendationer och rekommendationer fran
Livsmedelsverket. Livsmedelsutbudet foljer Eslovs kommuns ekologiska mal
samt frimjande av narproducerade inkop.

6. Specialkost:

Léakarintyg kan krévas vid behov av specialkost. Med specialkost avses kost som
ordineras av lékare eller dietist av medicinska skél. Konsistensanpassad kost som
paté eller timbalkost kan ej tillhandahallas. Onskas helfabrikat av timbalkost kan
detta kopas av Kadrrakras kok (tel 0413-62642), dock ej portionsvis utan i storre
mangder.

7. Kvalitetsuppfoljning:
Naéringsriktigheten garanteras med att drligen na upp till ndringsbeddmningen
niva 1 1 ”Skolmat Sverige”.

2(2)
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ESLOVS

KOMMUN

Datum Bilaga 2

Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Daglig verksamhet

Marina Rahm

Kvalitetsdeklaration av maten inom Daglig verksamhet och
Aktivitetshus Kvarngatan

Néring

Vid planering av matsedeln tas hdnsyn till de Nordiska nédringsrekommendationerna och dnskemal fran
kunder. Matsedel d4r samma som grundskolans matsedel men avvikelser kan uppkomma. Portionsstorleken &r
anpassad till vuxna.

Matsedelsplanering
I lunchpriset ingdr tva sorters gronsaker, mjolk, bordsmargarin och knéckebrod.

Matrittsfrekvens, lunch

Fisk 1 gang/vecka

Fet fisk 2 ger/4 veckor
Kyckling/kott 1 ggr/vecka

Korv Max 3 ggr /4 veckor
Korv fetthalt 6ver 10% Max 1 g/4 veckor
Kottfars 3 ggr/4 veckor
Veg.ritt 4-6 ggr/4 veckor

Specialkost
Specialkost tillhandahélls efter behov. Likarintyg eller intyg fran dietist kan kravas. Specialkosten ska

likna normalkosten 1 mojligaste man. Vegetariska kosten ér lakto-ovo vegetarisk. Den kosten
innehaller protein- och jarnrika livsmedel som bonor/linser/soja/dgg minst 3 dagar/vecka.

Serviceforvaltningen 1(2)
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Ekologiska livsmedel

Livsmedel som alltid 4r ekologiska (om leverantdr ej restnoterar): nétfars, mjolk, dgg, bananer.
Allt farskt kott ar svenskt. All kyckling ar svensk.

All fisk utom lax d&r MSC-certifierad (fiskas fran hallbara bestand) och/ eller KRAV-mérkt.

Livsmedelshygien
Alla kok har godkédnda egenkontrollprogram. For varm mat understiger temperaturen inte 60 grader.
All méltidspersonal genomgér varje ar en 2-timmars hygienutbildning.

Kvalitet

Av luncherna ér alla soppor, grytor och gratinger hemlagade. Potatismos dr hemlagat. Ca hilften av
fiskrétterna ar hemlagade. De produkter som i huvudsak ar helfabrikat dr pytt i panna, korv, panerad
fisk, vissa farsprodukter som kottbullar osv.
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ESLOVS

KOMMUN

2020-12-14 Bilaga 3

Serviceforvaltningen Vard- och omsorgsforvaltningen
Maltid Daglig verksamhet

Marina Rahm

Prislista 2021

Daglig verksamhet, Aktivitetshus Kvarngatan

Lunch, hamtpris 39,65

Serviceforvaltningen 1(1)
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ESLOVS V00.2021.0004
KOMMUN

2021-01-04

Anna Friberg Vérd- och omsorgsnimnden
+4641362713

Anna.Friberg2@eslov.se

Forslag till beslut; Bemanningshandbok for
aldreomsorgen

Arendebeskrivning

Inom ramen f6r vard- och omsorgsnimndens beslut §97, 2019 ”Besparingsplan” om
langsiktiga atgérder for besparing for vard- och omsorgsndmnden fick forvaltningen 1
uppdrag att ta fram fortydligande riktlinjer for bemanning och schemalédggning.
Bemanning och schemaldggning ar nyckelfaktorer for att kunna uppna de
overgripande politiska malen om heltid som norm, minskad sjukfranvaro och en
ekonomi 1 balans.

Forvaltningsledningen bestdmde att en Bemanningshandbok tas fram som ska gélla
enbart for verksamhetsomrade dldreomsorgen inledningsvis. Under 2020 har en
arbetsgrupp bestaende av enhetschefer och stodfunktioner fran staben samt frén den
overgripande HR-avdelningen arbetat med att ta fram dokumentet. Information,
kommunikation och salunda ocksé forankring av de innehéllet i
Bemanningshandboken har skett 16pande via informella och formella dialoger och
moten med medarbetarna och fackforbundet Kommunal. En formell samverkan med
facken har skett via LOSAM (Lokal Samverkan) och FOSAM
(Forvaltningsovergripande Samverkan) och forhandling med Kommunal har skett i
enlighet med medbestimmandelagen (MBL). Dokumentet har dven varit foremal for
politiska dverldggningar inom ramen for diskussioner pa vard- och
omsorgsnamndens arbetsutskottssammantraden och genom information till nimnden
1 september 2020.

Beslutsunderlag

Vard- och omsorgsndmndens beslut §97, 2019-10-16
Forslag till bemanningshandbok f6r dldreomsorgen
MBL-protokoll §11, Bemanningshandbok, 2020-12-22

Beredning

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: vardochomsorg@eslov.se | www.eslov.se
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Innehéllet i Bemanningshandboken foljer géllande lagar, regler och befintliga avtal
och ryms inom ramen for enhetschefernas mandat att styra, leda och fordela arbetet
pa sin enhet. Verksamhetsomrade dldreomsorg har for avsikt att 1ata
Bemanningshandboken trdda ikraft den 1 mars 2021.

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden fastslér att uppdraget att ta fram en
Bemanningshandbok ar utfort.
- Vard- och omsorgsndmnden ger ledningsgruppen for forvaltningen i
uppdrag att effektuera Bemanningshandboken.

Beslutet skickas till

Akten

Josef Johansson Anna Friberg

Forvaltningschef Verksamhetschef dldreomsorgen

2(2)
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ESLOVS
2019-10-16
KOMMUN
Vérd- och omsorgsnimnden
§ 97 V00.2019.0662

Besparingsplan

Arendebeskrivning

I manadsrapporten for januari 2019 redovisades ett ekonomiskt underskott. Namnden
gav direfter forvaltningen i uppdrag att inleda diskussioner kring
budgetanpassningar. Ett diskussionsunderlag med fyra besparingsspar antogs i vard-
och omsorgsndmnden i mars. D& den ekonomiska ménadsrapporten for augusti
uppvisade ett 6kat underskott fick forvaltningen i uppdrag att inleda langsiktiga
besparingsatgéirder samt att redovisa dessa I6pande.

Beredning

De senaste aren har efterfrdgan pa vard- och omsorgs tjinster 6kat inom méanga
verksamheter. Antalet beviljade hemvardstimmar har stigit kontinuerligt sedan 2011.
Placeringar inom socialpsykiatri och missbruksvard har 6kat i bade antal och pris
sedan 2013. Under senare ar har dven personlig assistans enligt LSS och skyddat
boende okat.

Vérd- och omsorgsndmnden har inte fatt gehor for sina budgetdskanden under de
senaste aren. Namnden har arbetat med effektiviseringar kontinuerligt. Underskotten
som under 2019 redovisas 1 vard- och omsorgsndmnden dr 1 huvudsak hanforliga till
dldreomsorg, personlig assistans och externa placeringar.

Spér for anpassningar:

Spar 1: Acceptans for kostnadsokning géllande externa placeringar?
Spar 2: Hérd besparingsplan for de enheter som inte haller budget?
Spar 3: Hoja intdkter? Eller minska subventionering?

Spar 4: Ska forvaltningen ldgga ner hela verksamheter?
Spér 5: Langsiktiga effektiveringar

Spér 6: Séankt kvalitét

Forvaltningen foreslar nimnden att ge forvaltningen f6ljande 1 uppdrag:

1. Att utreda uppstart av lagtroskelboende inom verksamheten missbruk,

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS 2019-10-16

KOMMUN

Vérd- och omsorgsnimnden

2. att ta fram en bemanningshandbok som ska konkretisera Eslovs riktlinjer for
héllbar schemaldggning,

3. att omvandla vard- och omsorgsboendet Varloken till ett bistindsbeddmt
trygghetsboende,

4. att succesivt stinga resterande nio vard-och omsorgsplatser pa Vérloken,
5. att utreda hojda taxor inom foreslagna omraden,

6. att finna alternativ anviindning for den stingda avdelningen pa boendet Olycke.

7. att lagga den redovisade informationen till handlingarna.

Utmaningar som inte hanteras i besparingsplanen:

Halso- och sjukvardsavtalet samt Lagen kring samverkan vid utskrivning.

Digitalisering, forvaltningen behdver mojligora ett mer mobilt arbetssitt. Detta
innebdr bl.a. investeringar 1 grundutrustning.

Volymkompensation sdsom externa placeringar och brukare med personlig assistans.

Forsorjningsstdd ska, i enlighet med ram fran KSAU, minska med 2 mkr/ar.

Yrkanden

Tony Hansson (S) yrkar att vard- och omsorgsnimnden bifaller forvaltningens
forslag med tilldgget att p. 4 kompletteras enligt féljande. Befintlig personal, som
berdrs av stdngningen, ska beredas anstéllning inom véard och omsorgs
verksamhetsomrade.

Kari Kajen (SD) yrkar, i samtliga delar, avslag till férvaltningens forslag.

Eva Rebbling (V) yrkar att vard- och omsorgsndmnden bifaller forvaltningens
forslag p. 1-4, jamte Tony Hanssons (S) tilliggsyrkande och p 6-7. Hon yrkar att
ndmnden avslar forslaget betraffande p. 5.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition pa att bifalla férvaltningens forslag p. 1-4, jamte
tilldggsyrkande och p. 6-7 mot Kari Kajens (SD) avslagsyrkande. Ordféranden finner
att nimnden har beslutat att bifalla forvaltningens forslag p. 1-4, jimte
tilldggsyrkandet och p 6-7.

Ordf6randen stéller dérefter proposition pé forvaltningens forslag avseende p. 5, och
Eva Rebblings (V) forslag till avslag. Ordforanden finner att ndmnden har beslutat
enligt forvaltningens forslag.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS 2019-10-16

KOMMUN

Vérd- och omsorgsnimnden

Beslut
Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att ge forvaltningen foéljande 1 uppdrag:

1. Att utreda uppstart av lagtroskelboende inom verksamheten missbruk,

2. att ta fram en bemanningshandbok som ska konkretisera Eslovs riktlinjer for
hallbar schemalédggning,

3. att omvandla vard- och omsorgsboendet Varloken till ett bistdindsbeddmt
trygghetsboende,

4. att succesivt stinga resterande nio vard- och omsorgsplatser pa Vérloken samt att i
samband didrmed bereda befintlig personal, som berors av stingningen, anstillning
inom vard och omsorgs verksamhetsomrade,

5. att utreda hojda taxor inom foreslagna omraden,

6. att finna alternativ anviindning for den stingda avdelningen pa boendet Olycke.

7. att lagga den redovisade informationen till handlingarna.

Reservationer

Kari Kajen (SD), Jeanette Flankeus (SD) och Eva Rebbling (V), reserverar sig mot
beslutet till forman for sina egna forslag.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS
KOMMUN

BEMANNINGSHANDBOK

Inom dldreomsorgen i Eslévs kommun
Ramar och rutiner for planering och bemanning

Bemanningshandbok &r antaget av [antagande organ] den [ddaa-mm-dd]. Det riktar sig till medarbetare
inom aldreomsorgen. Ses over for revidering senast 2022-12-31. Kontaktperson: verksamhetschef,

aldreomsorg. 1(20)
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Bemanningshandbok inom Aldreomsorgen i Eslévs
kommun

Bemanningshandboken beskriver hur vi jobbar med kompetensforsorjning pa kort och
1ang sikt. Det ska bli tydligt for alla, bide medarbetare och chefer, hur bemanning och
schemaliggning fungerar.

Handboken giller for Aldreomsorgen i Eslovs kommun, kommunals avtalsomrade. I
handboken tydliggdrs var gemensamma bemanningsprocess, vilka roller som finns och vem
som gor vad. Handboken innehaller ocksé riktlinjer for bemanning och planering. Oavsett om
du kommer in som ny eller har jobbat i ménga ar sa ska det vara létt att gora rétt. Nyckeln ar
att planera verksamheten utifrdn brukarnas behov.

Bakgrund

Eslovs kommuns vision dr att Eslov ska vara den bésta kommunen att bo och verka i. I detta
ligger naturligt kommunens mél om att vara en attraktiv arbetsgivare som satsar pa
medarbetarnas hilsa och arbetsmiljo. Vidare ska verksamheterna hélla en god kvalitet och
kontinuerligt forbattras och utvecklas. Den viktigaste resursen inom vard och omsorg ér
medarbetarna.

Bakgrunden till bemanningshandboken &r projektet hdllbar personalekonomi, vilket
initierades under hosten 2018. Projektet syfte ar att méta de Gvergripande mal som ar
fastslagna av politiken gillande hilsotal (95%), heltid som norm och ekonomi (budgeten ska
hallas). Utover detta finns en stridvan att ha en sa god och hog kompetensnivd som mojligt
inom dldreomsorgen. Vid bemanning ska vi i1 forsta hand anvinda tillsvidareanstéllda.

Syfte

Syftet med bemanningshandboken r att forbéttra forutsattningarna for enheterna att halla
budget, mdjliggora heltid for alla och ha en verksamhet som préglas av schema som medfor
en god arbetsmiljo och kvalité i verksamheten.
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Konsten att bemanna ratt- Bemanningsprocess

Bemanningsprocessen ska hjdlpa oss bemanna rétt. Ritt innebér att; ratt person med rétt
kompetens ska vara pa rétt plats vid rdtt tid. Verksamheten ska planeras utifrdn brukarnas
behov och ska ske i tre steg:

e 1 ar: strategisk planering.
e 1-3 ménader: planering och schemalidggning.
e -1 vecka: operativ planering/planering av det dagliga arbetet.

Steg 1: Strategisk planering, 1 ar

1. Budget och behov. I arbetet med nastkommande ars budget sker all ekonomisk planering.
Resultatkrav bestdms utifran utvecklings- och investeringsbehov, konjunktur samt behov 1
ovrigt 1 enlighet med god ekonomisk hushallning. Till stod for den ekonomiska
planeringsprocessen finns politiska maldokument, befolkningsprognoser, lokalresurs-
planering och omvérldsanalyser.

2. Kapacitet. Behovsanalysen anvinds sedan 1 en kapacitetsplanering, det vill sédga planering

av brukarnas behov. Hir beddms antal brukare och volymer i form av antal hemvardstimmar
mm.

Steg 2: Planering infor schemaléaggning, 1-3 manader
Den hiir planeringen genomfors i flera steg och méinga ir involverade.

1. Infor att ett nytt bemanningskrav ska faststéllas halls en dialog med medarbetarna om
fordndrade behov. Brukarnas behov och medarbetarnas arbetsmiljoaspekter ska végas in i

dialogen.

2. Chef analyserar det underlag som behdvs for att faststdlla bemanningskravet s& som be-
sOksstatistik, bestéllning av insats, genomforandeplaner mm.

3. Chef faststiller bemanningskrav.

4. Medarbetaren ansoker om 6vrig ledighet s som fordldraledigheter, studieledigheter,
semester (huvudsemestern hanteras sarskilt) mm.

5. Chef bedomer ansékan om ledigheter och faststiller bemanningsbalansen.

6. Schemalédggare arbetar fram ett prelimindrt schemaforslag.

7. Schemaforslaget stims av med ansvarig chef.

8. Schemaforslag samverkas med facklig organisation och medarbetarna. Samverkan ska ske

sd nara medarbetarna som majligt, till exempel arbetsplatstraffar(APT) och lokal
samverkansgrupp (LOSAM).
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9. Overkapacitet, pass som dverstiger bemanningskravet, och underkapacitet, pass som inte
ar tackta nar schemat faststélld, planeras via Vakansformedlingen i Schema/Bemanning av
chef eller utsedd person. Se bemanningskrav sidan 12.

10. Chef faststiller schemat och meddelar medarbetarna deras schema senast 14 dagar innan
schemaperiod borjar.

11. Om bemanningsprocessen foljts och man dndé inte lyckas bemanna de vakanta passen ska
chefen bedoma om det finns mojlighet att avvakta for att se om det gér att 19sa lite ldngre
fram eller om det gér att planera och omprioritera aktiviteter/arbetsuppgifter pd annat sétt till
exempel utbildningar mm.

Steg 3: Operativ planering/planering av dagligt arbete, 0-1 vecka
Hir sker en kontinuerlig bedomning om situationen utifrian eventuellt forindrade
forutsittningar.

1. Utifran verksamhetens behov gors en avstdmning mellan chef och medarbetare om
fordndrade behov hos brukarna.

2. Administrator/chef tar fram uppgift om medarbetarnas ej planerade frdnvaro, sa som
sjukfranvaro och vard av barn, for den kommande veckan.

3. Chef bedomer hur behov och resurser stimmer dverens med kommande vecka.
Overkapacitet och underkapacitet planeras via Vakansformedlingen i Schema/Bemanning av
chef eller utsedd person.

4. Bemanning sker enligt foljande ordning:
a. Bemannar med resurspersoner i Vakansformedlingen som finns tillgdngliga.
b. Bemannar med visstidsanstillda som finns tillgdngliga.
¢. Om bemanningen dnd4 inte lyckas tas kontakt med chef for beslut om:
1) att ga kort, omdisponera resurser, prioritera arbetsuppgifter.
2) Beordra in personal.



Roller och Ansvar i bemanningsprocessen

Forvaltningschef
Ansvarar for:

att vara vil inforstddd med gédllande bemanningsprocess.

den strategiska planeringen pa verksamhetsniva enligt bemanningsprocessen.

att faststélla resurstilldelning och bemanningskrav pd verksamhetsnivé, tillsammans
med forvaltningsledningen.

att signalera till forvaltningsledningen nér tilldelade resurser inte ticker
bemanningskravet, efter omdisponering inom hela forvaltningen.

att besluta om samplaneringenheter om dessa gar 6ver verksamhetsgrinser.

att introducera nya verksamhetschefer i faststdlld bemanningsprocess.

att f6lja upp bemanningsprocessen tillsammans med respektive verksamhetschef samt
aterrapportera till forvaltningsledningen.

Verksamhetschef
Ansvarar for:

att vara vil inforstddd med gédllande bemanningsprocess.

att vara val fortrogen med schemaprocessen.

att arligen faststélla tidplan for schemaprocessen.

den strategiska planeringen pa verksamhetsniva enligt bemanningsprocessen.
att faststélla resurstilldelning och bemanningskrav pd enhetsniva, tillsammans med
verksamhetens ledningsgrupp.

att signalera till forvaltningens ledningsgrupp nér tilldelade resurser inte tiacker
bemanningskravet, efter omdisponering inom hela verksamheten.

att besluta om samplaneringsenheter inom verksamheten.

att introducera nya enhetschefer i faststélld bemanningsprocess.

att f6lja upp bemanningsprocessen tillsammans med respektive enhetschef samt
aterrapportera till ledningsgruppen.

Enhetschef
Ansvarar for:

att vara huvudansvarig for bemanningsprocessen.

att f6lja upp, utvirdera och justera bemanningsprocessen sa att befintliga
personalresurser anvinds optimalt.

att vara vil fortrogen med schemaprocessen inkl tidplan.

den strategiska planeringen pé enhetsniva enligt bemanningsprocessen.

att fatta beslut om var resurspassen gor bist nytta.

att faststdlla bemanningskravet pa enhetsniva utifrdn brukarnas behov.

att faststélla bemanningsbalansen.

att signalera till verksamhetschef nir tilldelade resurser inte ticker bemanningskravet,
efter omdisponering inom enheten.

att samplanera med andra verksamheter/enheter/avdelningar for att optimera
bemanningen.

att faststdlla schema.

att ansvar for att schemat &r héllbart
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att markera dverkapacitet som resurspass i samband med att schemat faststills.

att fatta beslut om vem som ska ha resurspasset

den operativa planeringen (0-1 vecka) enligt bemanningsprocessen.

att introducera nya medarbetare 1 faststdlld bemanningsprocess.

att f6lja upp bemanningsprocessen pa arbetsplatstraffar (APT) samt dterrapportera till
verksamhetens ledningsgrupp.

Medarbetare
Ansvarar for:

att vara vil inforstddd med sin roll i bemanningsprocessen.
att vara inforstddd med riktlinjer for schemaldggning

att vara vil fortrogen med schemaprocessen inkl tidplan.

att bidra med kunskap och erfarenhet kring brukarnas behov.
att f6lja schemaprocessen.

att delta vid utbildningssatsningar inom bemanningsomradet.
att bidra med forbéttringsforslag.

Schemalaggare lokalt
Ansvarar for:

att vara vél fortrogen med géllande bemanningsprocess.

att vara vil fortrogen med schemaprocessen inkl tidplan.

att arbeta utifran delprocess ’Planering infor schemaldggning, 1-3 méinader”.

att forldgga resurspass enligt beslut av enhetschef.

att markera resurspass enligt beslut av enhetschef.

att vara expert pa schemaldggning och ansvarar for att skapa schemaforslag utifran de
kriterier som finns i bemanningshandboken.

att ha goda kunskaper i lagar och avtal som reglerar arbetstidsforlaggningen.

att ha goda kunskaper i planeringsverktyget Schema/Bemanning.

att ha god kdnnedom och forstéelse for det omrade och den verksamhet som ska
schemalédggas.

att vara administrator i planeringsverktyget Schema/Bemanning.

att aktivt bidra med forbattringsforslag.

Loneenheten
Ansvarar for:

att vara vél fortrogen med géllande bemanningsprocess.

att vara Aldreomsorgens huvudadministratdr for Schema/Bemanning
systemfOrvaltning och utveckling av arbetssétt och processer i Schema/Bemanning
att bistd med kunskap och information f6r att Schema/Bemanning ska kunna
samordnas med dvriga system i kommunen.

att ge support till verksamheterna i Schema/Bemanning samt analysera, felska och
atgdrda utifrdn supportdrenden.

att utbilda kollegor, chefer, stodfunktioner, bemanningsplanerare, schemaplanerare
och andra som anvénder systemet.

att vara dldreomsorgens expert i Schema/Bemanning.

att uppdatera, planera och infora nya versioner.
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att utfora kontroller av bearbetningar/kdrningar, underhall, sitta upp systemen efter
kommunens processer.

Ekonomifunktionen
Ansvarar for:

att vara vil fortrogen med gillande bemanningsprocess. Framfor allt delprocess
”Strategisk planering” och ”Infor schemaprocess”.

att bistd i arbetet med den strategiska planeringen i form av ekonomiska underlag och
statistik.

att bistd med expertkunskap inom ekonomiomradet.

att stodja chefer i arbetet med bemanning och schemalidggning, bade i planeringsfas
och uppfoljningsfas utifran ett ekonomiskt perspektiv.

att bista enhetschef i arbetet med att faststidlla bemanningsbalansen.

att ta fram underlag/statistik inom bemanningsomradet.

HR-konsult
Ansvarar for:

att vara vil fortrogen med gillande bemanningsprocess. Framfor allt delprocess
”Strategisk planering” och ”Infor schemaprocess”.

att bistd i arbetet med den strategiska planeringen i form av underlag och statistik s&
som arbetad tid per anstdllningsform, frdnvaro och heltid.

att bistd med expertkunskap inom omradet Arbetsmiljo, lagar och avtal.

att stodja chefer i arbetet med bemanning och schemalidggning, bade i planeringsfas
och uppfoljningsfas utifran ett arbetsmiljoperspektiv och lagar och avtal.

att bistéd i framtagandet av underlag/statistik inom bemanningsomradet.

att bistd i att folja upp sjukfranvaron och vilken koppling som kan finnas till schema-
laggningen.
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Bemanning och planering
Overgripande riktlinjer

Ratten till heltid

Eslovs kommuns heltidsarbete paborjades 2012 utifran ett politiskt beslut. Det politiska
beslutet avser att alla tillsvidareanstidllda medarbetare ska ha en heltidstjanst. Medarbetare
som inte vill arbeta heltid ska ansdka om partiell ledighet. Pa central niva ar &ven Kommunal
och Sveriges Kommuner och Regioner(SKR) 6verens om att heltid ska vara norm och fler ska
arbeta heltid. Malséttningen é&r att tillsvidareanstillning pa heltid ska vara det normala vid
nyanstillning och att redan anstillda medarbetare i hdgre utstriickning ska arbeta heltid (HOK
16).

Partiell tjanstledighet
Medarbetare som inte vill arbeta heltid ska ansdka om partiell ledighet, da géller foljande
rutiner:

e En géng om dret ges mojlighet att ansdka om ledighet pa del av tjénst, s.k partiell
ledighet. Endast vid sérskilda omstédndigheter kan tjénstledigheten fordndras under
arets gdng. Ratten till ledigheter som &r lagstadgade paverkas inte av denna rutin utan
géller som tidigare.

e Ansdkan gors infor kommande kalenderdr. Ansdkan ska ha inkommit senast tre
mdnader innan.

e Beslut om partiell tjdnstledighet géller som ldngst ett ar.

e Om medarbetaren inte ansokt géller heltid fran och med ovanstdende tidpunkter.

e Medarbetaren kan ansoka om partiell ledighet i 5 % intervaller. Vid fordldraledighet
ska Forsdkringskassans regler foljas.

e Det dr ndrmaste chef som beviljar den begérda partiella ledigheten. I beddmningen tas
hinsyn till medarbetarens 6nskemal men verksamhetens behov avgor.

Rutin vid undantag fran ritten till heltid
Om rekryterande chef ser behov av att anstélla pd annan sysselséttningsgrad én heltid géller
foljande rutin:
1. Rekryterande chef gor en bedomning av vilka mojligheter som finns och eventuella konse-
kvenser.
2. Om behov fortsatt kvarstar ansoker rekryterande chef skriftligen till verksamhetschef.
Ansokan ska innehalla:

a) Vilken tjanst som avses

b) Sysselsdttningsgrad som &r aktuell

¢) Vilka atgirder som undersokts for att kunna erbjuda heltid

d) Skal till att heltid inte kan erbjudas

e) Verksamhetschef gor en egen beddmning av ovanstaende.
3. Verksamhetschef tar beslut.
4. Undantagen fran heltid dokumenteras for arlig uppfoljning av verksamhetschef. Informeras
i FOSAM och redovisas i nimnd.
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Okad grundbemanning

For att hantera en 6kad grundbemanning med de resurser som finns, har styrgruppen beslutat
att Vi omvandlar kostnader for tim- och allmén visstidsanstéllda till tillsvidareanstéallningar,
bade genom 6kad arbetstid per anstilld och fler anstillda — inom befintlig budgetram”.

En 6kad grundbemanning ska hanteras inom befintlig budget. Det kan bade innebéra att redan
idag anstéllda arbetar en hogre sysselsdttningsgrad samt att fler personer anstills och pé det
sittet blir det fler “huvuden” i verksamheten. Okad grundbemanning medfor att alla
medarbetare maste vara beredda pa att utfora resurspass pa nagon annan arbetsplats dn
huvudarbetsplatsen.

Samplanering

For att klara den 6kade grundbemanningen inom befintliga budgetramar méste enheter
samplanera. Samplaneringen behovs for att medarbetarna, 1 sa stor utstrackning som mojligt,
ska fa veta var arbetspassen ska utforas redan i planeringsskedet. Varje chef ansvarar for att se
over varje enhets behov av bemanning utifran bemanningskravet och medarbetarnas aktuella
sysselsittningsgrad. Detta ska ske regelbundet.

Tillvigagangsitt for samplanering:

Inom dldreomsorgen finns samplaneringsenheter, (se bilaga 1, samplaneringsenheter).
Utsedda samplaneringsenheter ligger geografiskt ndra varandra, delar arbetssétt- eller
transportsitt eller liknar varandra pa annat sitt. Medarbetarna har planerade resurspass som
antingen genomfors pa huvudarbetsstillet eller samplaneringsenheten. Arbetstiden &r faststillt
1 schemat.

Samplaneringen ska medfora att verksamheten 1 storre utstraickning bemannas med 1 huvudsak
vana, utbildade och erfarna medarbetare. Resurspass tillsétts enlig foljande ordning:

1. Inom chefens egen enhet
2. Inom samplaneringsenhet

Medarbetarnas rorlighet - Resurspass
Rorlighet mellan de beslutade samplaneringenheterna utgar fran kompetens och omfattar som
huvudregel alla medarbetare.

Medarbetaren har ett huvudarbetsstélle dar denne gér merparten av sin arbetstid. Maximalt 20
procent av respektive medarbetares totala arbetspass under schemaperioden kan planeras som
resurspass. Nar medarbetaren inte behdvs pa huvudarbetsstillet kan hen utfora arbete pa
samplaneringsenhet, dar medarbetaren har kompetens. Var passet ska utforas kan antingen
faststillas 1 planeringsstadiet med samplaneringsenhet eller i det dagliga arbetet.

Information om resurspass som dr inbokat vid planeringsstadiet kan medarbetaren se via HR-
portal. Om passet bokas via Vakansformedlingen far medarbetaren information via sms.

Enheten som har bokat resurspasset innehar ritten att fa passet utfort. Om resurspasset inte
blir bokat beslutar chef var arbetspasset ska utforas eller om sérskilda uppdrag ska utforas
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t.ex. kompetensutveckling via nétet eller litteratur, introduktion pa annan arbetsplats,
administrativa uppdrag eller liknande.

Vid sérskilda omstandigheter kan enhetschef fatta beslut om att medarbetare undantas fran
resurspass pa samplaneringsenhet.

Medarbetares kiinnedom om samplaneringsenhet
En ny medarbetare ska fa introduktion pa en arbetsplats innan arbete kan utforas. Detta
planeras av ansvarig chef och kan skilja sig at fran en verksambhet till en annan.

Introduktionen kan ocksa se olika ut for en tidigare erfaren medarbetare jamfort med en ny
mer oerfaren medarbetare. En erfaren medarbetare kanske inte behover g bredvid om ar-
betsplats och uppdrag ir relativt lika. Da kan arbete ske direkt men med tillgang att friga en
ordinarie personal vid behov. Introduktion kan med fordel ldggas vid 6verkapacitet.

Ténk pa att:
o sdkerstilla att nodvandiga behorigheter finns t.ex. hdlso- och sjukvardsdelegering
m.m.
o sidkerstilla tillgdng till lokalen sd som nycklar, tagg, koder m.m.
o sikerstilla att man kommer 4t nédvindiga IT-system.
o sidkerstilla att nodvandiga rutiner, riktlinjer och arbetssitt dr férmedlade.
o sdkerstdlla att nddvandig information har givits s& som brandinformation m.m.

Mottagande enhet

Alla har ett ansvar att ta emot nya medarbetare pé ett bra och vilkomnande sétt. Det &r av
storsta vikt att det kdnns tryggt och vilkomnande att komma till sin arbetsplats och att den
information som var och en behover for att kunna utfora sitt arbete finns léttillgdnglig och ar
uppdaterad.

Bemanningskrav
Bemanningskravet utgor grunden for hela schemaprocessen och utgér frén brukarnas och
verksamhetens behov.

Chef ansvarar for bemanningskravet

Bemanningskravet faststélls av ansvarig chef i samband med varje ny schemaperiod och utgér
frén brukarnas behov, medarbetarnas arbetsmiljoaspekter och andra forutsittningar i
verksamheten. Bemanningskravet visar hur ménga medarbetare som méste vara pé plats vid
varje given tidpunkt och med vilken kompetens for att vi ska kunna ge stdd och service till de
vi dr till for. Bemanningskravet kan innehalla direkt och indirekt brukartid eventuell
res/transporttid och dvrig tid.

Forst ndr bemanningskravet ér faststillt kan arbetstider fordelas. Chef kan behdva olika
underlag i olika verksamheter for att faststdlla bemanningskrav. Medarbetarnas kunskap &r ett
mycket viktigt underlag att inhdmta och gors 1 samband med att nytt bemanningskrav ska
faststéllas.

Exempel pa andra underlag som chef behdver beroende pa verksambhet:
e Besoksstatistik

12



e Dbestéllning av insats
e genomfOrandeplaner
e antalsuppgifter

e Overtidskostnader

Bemanningskravet maste alltid stimmas av mot tillgdngliga resurser i budget och god ekono-
misk hushéllning (enligt Kommunallagen). Uppdrag och resurser ska harmoniera. Om
bemanningskravet dr hogre eller ldgre én tilldelade resurser, fors fragan till verksamhetschef
for beslut. Om bemanningskravet avviker stort +/- for hela verksamheten fors fragan till
forvaltningschef. Ansvarig ekonom bistar i arbetet.

Niér bemanningen dverstiger bemanningskravet

I samband med att schema planeras eller faststélls kan 6verkapacitet uppsta. Det uppstar nir
medarbetare har arbetstid kvar att gora upp till sin sysselsdttningsgrad samtidigt som be-
manningskravet inom enheten &r tackt.

I planeringsfasen anviands denna tid for att ticka samplaneringsenheternas samlade beman-
ningskrav. Det innebdr att ndgot/nagra pass kan komma att planeras in pa en annan arbetsplats
an huvudarbetsplatsen. Nar schemat faststéllts och 6verkapacitet kvarstar markeras det som
ett resurspass 1 Schema/Bemanning och gér dver till Vakansformedlingen.

Nir bemanningskravet inte ticks

I samband med att schema planeras eller faststélls kan underkapacitet uppstd. Det sker nér
bemanningskravet inte gatt att tdicka med ordinarie medarbetares arbetstid (ska vid god be-
manningsplanering endast ske i undantagsfall).

I planeringsfasen ska eventuell Gverkapacitet hos samplaneringsenheten anvéndas. Det
innebdr att ndgot/nagra pass kan komma att utféras av nagon frdn annan enhet. Har ska ocksa
onskemédl om ledigheter och planerade aktiviteter s& som utbildningar mm vérderas for att se
om underkapaciteten kan minskas. Nér schemat faststillts och underkapacitet kvarstar gors en
bestillning via Vakansférmedlingen.

Bemanning sker utifrin foljande ordning:

1) Koordinering av 6ver-/underkapacitet

2) Timanstillda

3) Om enheten inte lyckats bemanna pa nagot av ovanstaende sétt dvergar ansvaret till chef.
Chef har da mojlighet att bedoma om det finns mdjlighet att omdisponera i verksamheten,
ga ner pd minimibemanning (dvs ldgsta mojliga bemanning for att bedriva nddvéndig
verksamhet) alternativt beordra in personal.

Kostnadsfordelning

Kostnadsfordelning for 6verkapacitet registreras i Schema/Bemanning som Utldning” och
attesteras av ansvarig chef. Nér resurspass bokas och utfors bars kostnaden for arbetad tid av
bokande enhet. Om medarbetare blir sjuk pa ett inbokat resurspass pa en annan enhet, birs
kostnaden for sjuklon av ordinarie enhet. Om medarbetare inte blivit bokad s bérs kostnaden av
ordinarie enhet och sdrredovisas for att kunna f6ljas upp. Redovisning av hur kostnader fordelas
vid dessa tillfdllen sker i Schema/Bemanning genom sarskild kodstriang.
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Schema och schemalaggning

Schemaldggningen dr en komplex ekvation som ska tillgodose ménga parametrar. Nar
bemanningen ska ta sin utgdngspunkt i brukarnas behov s& handlar schemaldggning om att
bemanna verksamheten med rétt person och kompetens, pa ritt plats och vid rétt tid.
Schemaldggningen ska ocksé folja lagar och avtal inom omradet, arbetsmiljon ska sikerstéllas
och medarbetarnas 6nskemal ska beaktas.

Schemaldggningen gors utifrdn foljande kriterier och ordning:

1) Lagar och avtal foljs!

2) Bemanningskravet ticks, se bemanningskrav pa sidan 12.

3) Schemat dr hallbart, se avsnitt riktlinjer for schemaldggning pé sid 16.

4) Medarbetarnas dnskemaél beaktas, se medarbetarnas inflytande pa sidan 15.

Systemstod vid schemalaggning
Alla verksamheter ska anvinda det IT-st6d som kommunen har for schemaléggning av perso-
nalens arbetstid. For ndrvarande anvénder Eslovs kommun Schema/Bemanning.

Schemaperioder

Langden pa schemaperioderna avgdr verksamhetens formaga att méta fordndrade behov.
Forandrade behov kan vara brukares behov som varierar men ocksd medarbetarnas tillgéng-
lighet. Den 6kade grundbemanningen ska anvéndas till att ticka den planerade frdnvaron och
det medfor att schemaperioderna inte bor vara for langa.

Vi planera for langre perioder men faststiller for en kortare period. For verksamheter som
drivs dygnet runt géller 4-6 veckors schemaperiod. Ju kortare och mer vilplanerade
schemaperioder desto storre sannolikhet att kvaliteten for brukaren blir hog och att
medarbetarna fér sina onskade ledigheter. Faststéllt schema ska meddelas medarbetarna minst
tvd veckor fore schemaperiodens start.

For att klara detta médste medarbetarna meddela eventuella 6nskemél om ledighet senast fyra
veckor innan schemat faststélls.

Nér schemat ar faststéllt ska endast fordndringar av akut art goras sé som forandrade behov
hos brukare, sjukdom hos personal, vard av barn, enskild angeldgenhet eller liknande.
Schemaperioderna méste vara lika for samplaneringsenheterna. Lds mer om samplanering pa
sidan 11.

Helger

Vigledande ar att helgpassen ska motsvara brukarnas behov. For verksamheter som pagar
dygnet runt dr normalfallet 50 procent av helgerna. Om medarbetare 6nskar arbeta fler helger
finns det inget som hindrar. Dock méste dvervdgande goras sa att vriga riktlinjer 1
bemanningshandboken f6ljs. Med helg menas pass mellan fredag kl. 19.00 till mandag kl.
07.00. Tétheten pa helgpassen ér ocksd avgorande for vilken dverkapacitet som skapas.

! Observera att alla lagar och avtal inte finns angivna i bemanningshandboken. Vid osékerhet 1ds igenom
géllande lagar och avtal.
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Fridagar

Medarbetare som har ordinarie arbetstid forlagd till vardag sdvél som sondag och/eller helg-
dagar har ritt till nio fridagar per fyraveckorsperiod®. Det giller alla oavsett natt- eller
dagpersonal eller sysselsittningsgrad.

Franvaro

All planerad frdnvaro ska framga av schemat i bade planerat och féardigstillt 1dge. Kdnd
frdnvaro skall planeras in innan schemat faststélls och 1 forsta hand 16sas inom arbetsgruppen
for att 6ka kontinuitet hos brukaren. Medarbetare ticker for kollegor pa den egna enheten i
forsta hand, och for franvaro pa samplaneringsenheterna 1 andra hand i1 enlighet med
samplaneringsmodellen.

Sjukanmiilan

Om medarbetaren blir sjuk ska sjukanmailan goras till den egna enheten enligt enhetens
rutiner. Enhetschef eller samordnare/ administrator meddelar sedan detta till den enhet dér
resurspasset dr bokat.

Medarbetarnas inflytande

Medarbetarna har mojlighet att paverka sina arbetstider infor faststéllande av schema genom
att limna in enskilda 6nskemél och 6vriga ledigheter. Onskemélen ska ha inkommit innan
arbetet med schemafGrslag paborjas. Tidplan faststélls arligen. Rutiner for 6nskemal ska vara
kdnda for medarbetaren.

Chef avgor vilka ledigheter som kan beviljas med utgangspunkt i bemanningskravet och
bemanningsbalansen innan schema faststélls.

Enskilda 6nskemal

Medarbetaren har mojlighet att 14gga in enskilda 6nskemaél i1 grundschemat eller motsvarande,
sa som lediga tillfallen. Medarbetarens onskemal ska vara inom befintliga riktlinjer for
schemaldggning, se sidan 16. Medarbetaren lamnar in 6nskemal utifran faststilld tidplan.
Schemaldggaren ser dver detta utifrdn bemanningskrav, 6vriga medarbetares dnskemél och
andra kriterier som ska vara uppfyllda.

Ovriga ledigheter
Medarbetaren har dven mojlighet att inkomma med 6nskemal/ansdka om annan ledighet 1
form av:

e Semesterdagar

e Foréldraledighet

e Tjinstledighet for studier

e Tjinstledighet utan 16n

e Planerad sjukledighet (vid operationer eller liknande)

Ledigheter som ansdks om tre manader i forvég eller mer ska, om inget extraordinért
intraffar, kunna beviljas. Extraordinér hiandelse avser sdrskild hindelse som inte har gatt att
forutse. Ansokan om ledighet maste senast inkomma fyra veckor innan schemat faststalls. For
huvudsemestern géller sérskild planering. For tjénstledighet for studier géller
studieledighetslagen. Det finns sérskilda rutiner for anskan om partiell ledighet, se sidan 10.

2 Centrala protokollsanteckningar, Huvudéverenskommelse (HOK)
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Turbyten under pagaende schemaperiod

Turbyten® i firdigt schema ska minimeras. Om turbyte indé behover goras pa grund av att
ndgot oforutsett intriffat ska detta godkénnas av chef. Detta far dock inte bryta mot
arbetstidslagen eller missgynna verksamheten. Chef har ansvaret att bemanna verksamheten
utifran kvalitet, arbetsmilj6 och géllande lagar och avtal.

Riktlinjer for schemalaggning

Arbetspassen langd och max antal pass

Forskningen har visat att arbetspassens ldngd inte bor vara for langa. Langa arbetspass har
negativ effekt pd hélsan och riskerna for olyckor och misstag okar. Av forskning framgér att i
vardyrken eller yrken som &r psykiskt och/eller fysiskt tunga inte bor Gverstiga 8 timmar. For
nattarbete dr riskerna vél belagda i forskningen och da maste arbetsgivaren vidta de atgarder
som behdvs for att minimera riskerna, dir lingden pa arbetspassen ér en atgird.*

For medarbetare som arbetar oregelbundet ar det viktigt att mojlighet till aterhdmtning ges
regelbundet. Darfor ska inte arbetspass vara for ménga i rad. Det dr en friskfaktor att sprida ut
arbetsdagar och fridagar i schemat. Det kan vara en 6nskan fran individen att arbeta fler pass
for att f4 en langre sammanhallen ledighet men forskningen visar tydligt pd en negativ risk for
hilsan om detta pagér under langre tid.

Arbeta dag/kvall

Inom dldreomsorgen i Eslovs kommun ska storre delen av arbetspassen vara runt 8 timmar
exkl.rast. Langre arbetspass kan forekomma, men som hogst 10 timmar arbetspass, exkl.rast.
For en deltidsanstilld kommer en del arbetspass kortas utifrdn sysselsittningsgrad.
Utgangspunkten dr att medarbetare har lika ménga arbetstillfdllen. Det ar ytterst
verksamhetens behov som avgor ldngden pa passet. Max 5 dagar i rad. Sprid ut arbetsdagar
och lediga dagar i schemat.

Arbeta natt
Inom Aldreomsorgen i Eslévs kommun giller hdgst 9,0 timmars nattpass, exkl. rast for
heltidsanstéllningar.

Medarbetare arbetar hogst fyra nitter i rad. Bemanningskravet och verksamhetens

behov avgor hur ménga nattpass som behdvs 1 varje schemaperiod och nattpassen kommer
dérefter att fordelas mellan de medarbetare som arbetar natt. Arbetstid som aterstar nér
nattbemanningen dr tickt schemalidggs som kviélls- och/eller resurspass. Resurspass placeras
endast pa kvill.

Nattarbete innebir att en medarbetare, efter tillsdttning av resurspassen, som mest arbetar 90
procent av sin arbetstid pa natten. Kvéllspassen kan stricka sig som ldngst till 23.30.
Arbetsplatstriffar 4r undantaget da passet kan borja tidigare. Om det blir tid mellan

3 Med turbyte avses byten av arbetspass mellan medarbetare pd antingen medarbetares eller chefens initiativ.
Eventuell ersittning regleras i AB.
4 Stressforskningsinstitutet, Suntarbetsliv.
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arbetsplatstraffen och nattpasset riknas det inte som en delad tur. Justering av detta sker i
Schema/Bemanning.

Detta kriver att anstéllningsavtal med berérda medarbetare skrivs som tillater arbete pa savil
kvéll som natt.

Rast
Forskningen visar att mdjlighet for aterhdmtning &r central for hdlsan. Dérav blir mdjligheten
till rast viktig.

e Rast ska forldggas sa att arbete inte utfors mer dn 5 timmar 1 f6ljd for att 3 mojlighet
till vila/ aterhdmtning.

e Rast ska schemaldggas och vara mellan 30 min-60 min under en arbetsdag. Norm ar
60 min rast vid ett 8 timmars pass. Rasten kan delas upp, da ska en rast vara minst 30
min och den andra 15 min.

e Chef ansvarar for ovanstdende punkter

Vid nattarbete kan maltidsuppehéll anvindas. Riskbedomning ska i sa fall géras och beslutet
ska omprovas regelbundet, minst en gdng per ar. Mélsdttningen ar att samtliga medarbetare
ges mojlighet till rast. I vissa fall kan lokalt kollektivavtal krdvas— kontakta HR-avdelningen.

11 timmars dygnsvila
Mojlighet till aterhdmtning och tillrdcklig somn mellan passen &r centrala for hélsan. 11 tim-
mars dygnsvila regleras bade i arbetstidslagen och EU-direktiv.

e Minst 11 timmars sammanhéillen vila mellan passen

Kvillspass bor inte foljas av morgonpass i planeringen
Som beskrivs ovan dr en sammanhallen vila mellan passen central for mojlighet till aterhamt-
ning.

e Kbvillspass bor inte foljas av morgonpass i planeringen

Schemaldggningen ska nu minimera antal kvéllspass som foljs av morgonpass. I de fall dér
det inte gar att undvika géller minst 11 timmars vila mellan passen.

Medsolsrotation och annu hellre flera lika pass i rad

Forskningen visar att kroppen mar béttre om schemat roterar medsols — dvs. forst ett mor-
gonpass, direfter ett dagspass och efter det ett kvéllspass. Om du schemaldgger motsols har
kroppen svérare att stdlla om. Kroppen mar allra bast om vi arbetar samma pass flera dagar i
rad eftersom kroppen inte behover stilla om lika ofta.

Detta innebér att vi strivar efter en schemaldggning dir vi har samma arbetstider flera dagar i
rad. Om det inte &r mojligt roterar schemat medsols.

e Medsolsrotation (formiddag — eftermiddag — kvill) &r bra men samma pass flera dagar
i rad dr att foredra (t.ex kvall, kvéll, kvéll)
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Sammanhallen arbetstid

Sammanhallen arbetstid avser arbetstid som utfors vid ett sammanhallet tillfalle p4 dagen och
endast bryts for rast. Inom kommunal verksamhet finns ofta s.k. delade turer traditionellt
inom vard- och omsorgsverksamhet, vilket dr icke sammanhéllen arbetstid. Fenomenet finns
dven 1 andra verksamheter sd som bl.a. skolan. Forskningen visar att man bor ha en
sammanhéllen arbetstid for att fa en ordentlig vila/aterhdmtning mellan arbetspassen.

e Forordar att alla ska ha en sammanhallen arbetstid.

I handlingsplanen Heltid som norm anges att vi stravar efter en sammanhallen arbetstid med
malsdttningen att minimera delade turer”. Sammanhallen arbetstid f6ljs upp i LOSAM.

Chefen ansvarig for schemat

Chefen ar ansvarig for att schemat blir hallbart for medarbetarna, dven i det ldnga perspek-

tivet. Forskningen visar att det ibland l&dmnas for stort utrymme f6r medarbetare att paverka
schemat vilket kan leda till konflikter i arbetsgruppen. Ansvarig chef har alltid ansvaret for
schemat och att arbetsmiljon ir god®.

e Chef ér ansvarig for att schemat blir hallbart
Aven om chefen #r ansvarig for att schemat dr hallbart har ocksa varje medarbetare ett ansvar

i detta. Chef och medarbetare pa varje arbetsplats maste sikerstélla att rutiner finns for att
undvika konflikter i samband med schemaldggning och att schemat blir hdlsosamt for alla.

5 Stressforskningsinstitutet, Goran Kecklund
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Checklista

e Enhetschef lagger bemanningskrav anpassat efter budget och verksamhetens behov.

e Enhetschef ansvarar for att schemat foljer reglerna i beslutad Bemanningshandbok.

e Enhetschef och schemaansvarig stimmer av forutsittningar infér en ny schemaperiod.

e Medarbetares delaktighet i schemalidggningen bestér av att aktivt ta del av

e schemaprocessen genom APT och samverkan samt ge forslag pa forbéttringar.
Delaktigheten sker dven genom att meddela kénd franvaro (exempelvis semester,

fordldraledighet) till kommande schemaperiod.

e Enhetschef bedomer forslagen utifran bemanningskrav/ brukarbehov och
schemaansvarig korrigerar schemaforslagen.

e Enhetschef beviljar eller avslar ledighetsansdkningar.

e Schemaansvarig berdknar upp till status ’preliminért”.

e Enhetschef berdknar upp till status fardigt” och godkénner dérefter schemat.

e Schemaansvarig skickar resurspass till Vakansféormedlingen dér de blir bokningsbara.

e Enhetschef beslutar om bestéllning av resurser i Vakansféormedlingen om schemat inte
kan fardigstillas med befintliga personalresurser.

e Schemaansvarig/administrator tillsétter bestéllningar 1 Vakansformedlingen genom
vikarier enligt faststélld prioritetsordning.
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Bilaga 1 Samplaneringsenheter

Sarskilda boenden:
e Bergagérden och Gjutaregarden
e Kaérrdkra 1 & 2 och Kérrdkra 3 & 4
e Solhéllan, Trollsjogarden och Varloken

Hemvirden:
e Ytter utgor en egen samplaneringsenhet i kraft av sin storlek och eftersom att
transportsattet dr bil.
e Norr och Soder utgér samplaneringsenheter eftersom att de delar samma geografiska
forutséttningar och delar samma transportsétt (cykel och ging).
e Oster och Vister utgdr samplaneringsenheter eftersom att de delar samma geografiska
forutsattningar och delar samma transportsétt (el-cykel).

Arbetsgivaren kommer att f6lja upp om de ovan beskrivna samplaneringsenheterna fungerar

bra eller om det ska justeras pa nagot vis. Det kommer att goras en storre utvdrdering ca 18
ménader efter start av samplaneringsenheter och resurspass
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systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
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Maria Boberg Vérd- och omsorgsnimnden
+46722023732

Maria.Boberg@eslov.se

Antagande av ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med SOFS 2011:9

Arendebeskrivning
Ett ledningssystem behovs for att planera, genomfora, leda, utvirdera och forbéttra
verksamheten.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom Véard och Omsorg enligt
Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9 ér det dversta styrande dokumentet for
kvalitetsledningssystemet och innefattar bland annat ansvarsfordelning for funktioner
som dr involverade i kvalitetsarbetet.

Vard och Omsorg har tagit fram ett nytt ledningssystem bland annat med anledning
av att nya roller har tillkommit 1 organisationen och att ansvarsfordelningen i
kvalitetsarbetet ddrmed har forandrats.

Beslutsunderlag
Forslag till Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom Vard och Omsorg
enligt Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9

Beredning

Socialtjdnst, hilso- och sjukvérd och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr komplexa verksamheter déir det pagér ett kontinuerligt
och systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete for att sdkerstdlla en god kvalitet
for brukaren. Genom ledningssystemet kan verksamheten planeras, ledas, foljas upp
och utvecklas.

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden foreslas anta ledningssystem for systematiskt

kvalitetsarbete inom Véard och Omsorg enligt Socialstyrelsens foreskrift
SOSFS 2011:9, att gilla fran den 1 februari 2021.

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunledningskontoret@eslov.se | www.eslov.se
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- -Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete inom Véard och Omsorg enligt Socialstyrelsens foreskrift
SOSFS 2011:9, antaget 11 december 2013 §103, upphor att gélla den 31
januari 2021.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen

Josef Johansson Maria Boberg
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
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ESLOVS 20269
KOMMUN

LEDNINGSSYSTEM FOR
SYSTEMATISKT
KVALITETSARBETE INOM
VARD OCH OMSORG

Enligt Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9

Dokumentet Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom Vard och Omsorg enligt
Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9 ar antaget av Vard- och omsorgsnamnden 2020-0x-xx. Det
riktar sig till medarbetare i Vard och Omsorg. Ses 6ver for revidering senast 2023, januari.

Kontaktperson: verksamhetsutvecklare, Utvecklingsenheten. 1(24)
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Inledning

Socialtjénst, hélso- och sjukvard och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr komplexa verksamheter dir det pagéar ett
kontinuerligt och systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete for att
sdkerstélla en god kvalitet for brukaren. Kvalitetsforbéattringar i
verksamheten sker pa sivil strategisk niva som i det dagliga arbetet, néra
brukaren. Det innebér att verksamheten planeras, genomfors, f6ljs upp och
forbattras i enlighet med gdllande lagstiftning och foreskrifter. Hur det
systematiska forbéattringsarbetet ska organiseras regleras i Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Syfte

Det har dokumentet &r det dversta styrande dokumentet for
kvalitetsledningssystemet. Det innefattar bland annat tydlig
ansvarsfordelning for olika funktioner som dr involverade i kvalitetsarbetet.

Revidering
Detta dokument ses Over vartannat ar eller vid behov utifrdn storre
forandringar.

Lagkrav

De lagar som styr arbetet inom véard och omsorg ar bland annat
socialtjénstlagen, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
hilso- och sjukvardslagen, patientsidkerhetslagen, dataskyddsférordningen
(GDPR), barnkonventionen, forvaltningslagen och kommunallagen.

Behandling av personuppgifter! regleras i den allménna
dataskyddsforordningen (mer kéind som GDPR). GDPR bdrjade tillimpas
den 25 maj 2018 och samtidigt upphdrde den gamla personuppgiftslagen att
gélla. Forutom GDPR och den svenska dataskyddslagen (som bland annat
reglerar nir personnummer far anvdndas) finns det ocksé sektorsspecifik
lagstiftning som reglerar behandlingen av personuppgifter. GDPR och de
kompletterande lagarna maste foljas nir organisationer behandlar
personuppgifter.

! En personuppgift ar all information som direkt eller indirekt (med hjélp av annan
information eller hjdlpmedel) kan identifiera en fysisk person. Exempel p& behandling &r

allt som kan goras med personuppgift, som exempelvis insamling, registrering, lagring osv.
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I kommunens policy for systematiskt dataskyddsarbete listas GDPR:s
grundldggande principer enligt artikel 5. For att behandling av
personuppgifter ska vara laglig maste principerna efterlevas. Detta géller vid
all personuppgiftsbehandling, bade vid en ny eller vid en storre fordandring 1
en befintlig behandling.

Den 1 mars 2019 trddde en ny bestimmelse 1 kraft. Bestimmelsen innebér
att vardgivare som omfattas av EU:s NIS-direktiv? r skyldiga att rapportera
incidenter 1 nitverk- och informationssystem for samhillsviktiga tjanster
enligt uppsatta incidenthanteringsrutiner till Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap (MSB). Det dr verksamheten sjdlv som ansvarar for att
identifiera sig som en samhaéllsviktig tjdnst under NIS.
Anmailningsskyldigheten ér ett lagkrav och beskrivs ndrmare i Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter for anmélan och
identifiering av samhéllsviktiga tjanster (MSBFS 2018:7).

Kvalitetsfrdgor inom vard och omsorg regleras 1 flera lagar och foreskrifter.
I socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt hilso- och sjukvérdslagen (HSL) star det
exempelvis att verksamheten ska vara av god kvalitet och att verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras. I de tre lagarna finns
ocksa krav pa personalens kompetens. I verksamheter dir det bedrivs hélso-
och sjukvard ska det finnas den personal som behdvs for att kunna ge god
vard. For utférande av uppgifter med god kvalitet inom socialtjansten ska
det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. For verksamhet
enligt LSS ska det finnas den personal som behdvs for att kunna ge bland
annat god omvérdnad.

Definition av kvalitet

Kvalitet definieras som nédr en verksamhet uppfyller de krav och mal som
giller for verksamheten enligt de lagar och foreskrifter som styr
verksamheten (SOSFS 2011:9 2 kap. 19).

2 NIS-direktivet ar till for att sikerstilla en hog informationssikerhetsstandard i
samhillsviktiga och digitala tjdnster och regleras i svensk lag via lag (2018:1174) om

informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.
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SOSFS 2011:9 - ledningssystem for att sdkra kvalitén

Ett ledningssystem behovs for att kunna planera, leda, kontrollera, f6lja upp,
utvirdera och forbéttra verksamheten. Genom ledningssystemets olika delar
kan verksamheten savél styras mot uppsatta mél som f6ljas upp och lopande
korrigeras och utvecklas.

SOSFS 2011:9 innehaller bade foreskrifter och allménna rad. Foreskrifter ar
bindande regler och bestimmer hur enskilda och myndigheter ska handla.
En myndighet far inte utfdrda foreskrifter om det inte finns stod 1 lagen.
Allminna rad ir inte bindande regler utan istéllet generella
rekommendationer hur en forfattning kan tillimpas. Allménna rdd kan
darfor anviandas for att ange hur nigot kan eller bor handla 1 ett visst
hénseende.

For att tydliggora ledningssystemets uppbyggnad anvinds fyra steg, som
aterfinns 1 figuren nedan.

Hjul for systematiskt kvalitetsarbete enligt SOSFS 2011:9

« Arbeta utifran faststéllda
processer och rutiner
« Lagstiftning * Hantera avvikelser, rapporter
S qiioka doleiment S;r?'\rl‘as%n%l;gr:arfon och
« Styrande dokument 5 am i

« Planera arbetet “Wam:f”ngi' i
« Utforma processer och jenomior riskanalyser,

rutiner aternkontroll & egenkontroller

« Fordela ansvar
« Planera uppf6ljning

« Identifiera mal och krav fran
fran:

2
Genomféra

4
Forbattra

« Utveckla och forbittra * Sammanstéll och
processer och rutiner rutiner analysera information

« Uppratta kvalitets-
respektive patient-
sékerhetsberattelse

« Lyft forandringsbehov,
som inte kan
genomféras inom
systemet, till politisk
niva
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Steg 1 — Planera

I steg 1 sker planering av verksamheten utifran géllande lagstiftning och
politiska samt styrande dokument. Steg 1 fokuserar ocksé pa att utforma
processer och rutiner samt att planera olika typer av uppfoljning exempelvis
egenkontroller.

Steg 2 — Genomfora

Steg 2 handlar om att genomfora arbete utifran planeringen i steg 1.
Forutom att arbeta utifran processer och rutiner som utformades 1 steg 1,
innefattar steg 2 ocksa att verksamheten ska kunna hantera avvikelser,
rapporter enligt lex Sarah och lex Maria.

Steg 3 — Utvirdera

I steg 3 &r fokus pa att f6lja upp och utvirdera resultat som framkommit i
steg 2. Det kan vara rapporter av olika slag sdsom kvalitets- respektive
patientsékerhetsberittelse.

Steg 4 — Forbittra
Steg 4 handlar om att forbdttra processer och rutiner utifrén vad som
kommit fram i steg 3.

Krav pa ledningssystemet

I Socialstyrelsens forfattningssamling SOSFS 2011:9 Ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete, beskrivs kraven for vad ett
kvalitetsledningssystem ska omfatta. SOSFS 2011:9 bestar av bade
foreskrifter (bindande regler) och allminna rad (rekommendationer).

Ledningssystemet ska sdkerstélla att

e processer som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet dr
identifierade, beskrivna och faststéllda (4 kap. 2 §)

e processernas aktiviteter och ordning &r identifierade (4 kap. 3 §)

e rutiner fOr aktiviteter dr utarbetade och beskrivna samt att ansvaret
for hur utférandet av aktiviteter dr fordelat 1 verksamheten finns
angivet (4 kap. 4 §)

e samverkan med interna och externa aktorer &r identifierade och
rutiner for samverkansformen &r utarbetade, géller socialtjanst och
LSS (4 kap. 5 §)

e det finns utarbetade rutiner och processer for intern och extern
samverkan om risk for vardskada foreligger, géller hélso- och
sjukvard (4 kap. 6 §)
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e riskanalyser for hindelser som medfor brister 1 verksamhetens
kvalitet dr upprittade (5 kap. 1 §)

e system for egenkontroll finns (5 kap. 2 §)

e system for klagomaél, avvikelsehantering och rapporteringsskyldighet
finns (5 kap. 3-5 §)

e system for sammanstéllning och analys finns (5 kap. 6 §)

e system for forbattring av processer och rutiner finns (5 kap. 7 §)

e system sd att personalen foljer processer och rutiner finns (6 kap.1-3
)

e dokumentation som visar arbete med att utveckla och sikra
verksamhetens kvalitet finns (7 kap. 1 §)

e en patientsdkerhetsberéttelse finns (7 kap. 2 §).

De allménna rdden ger vigledning om vad exempelvis egenkontroller kan
innefatta och att en arlig kvalitetsberattelse bor goras.

Vard och Omsorgs uppdrag

Forvaltningen Vard och Omsorg styrs av vard- och omsorgsndmnden och
diarmed politiskt fattade beslut.

Mal

Kommunfullmiktige och véard- och omsorgsndmnden faststéller
kommunoévergripande mal samt namndmal. Malen géller for en
mandatperiod och utifrdn nimndmaélen tar verksamheterna fram
leveransmal. IT-stodet Hypergene anvénds i malarbetet.

Kort om organisationen

Forvaltningen leds av forvaltningschefen. Vard och Omsorg ér uppdelad i
tre verksamhetsomraden: hilsa och bistand, funktionsnedséttning samt
dldreomsorg. For var och en av dessa tre verksamhetsomraden finns en
verksamhetschef. Varje verksamhetsomrade delas upp 1 ett antal enheter. En
enhet kan till exempel vara myndighetsenheten, sjukskoterskeenheten,
daglig verksamhet, hemvéardsenheten eller ett vard- och omsorgsboende.
Inom varje enhet finns en ansvarig enhetschef.

Inom Vérd och Omsorg finns dven stodfunktioner inom kvalitet/utveckling,
ekonomi och administration, HR/personal och vilfardsteknologi.
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Ansvarsfordelning i kvalitetsarbetet

For att kvalitetsarbetet ska bedrivas systematiskt ska det finnas en angiven
fordelning av ansvar och befogenheter. I dokumentet Delegationsordning
for vard och omsorgsndmnden finns dverordnade beslut som anger
delegation.

Vird - och omsorgsnimnden

Vérd- och omsorgsnimnden ansvarar for att det finns ett ledningssystem for
det systematiska kvalitetsarbetet. Ndmnden kan och far internt uppdra ét
ndgon eller ndgra i verksamheten att utféra uppgifter som ingér i
kvalitetsarbetet alternativt anvdnda konsulthjilp for att fa stod 1 arbetet.

Néamnden ska ocksa forsékra sig om att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete 1 Ovrig yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som
ndamnden upphandlar tjanster av eller har avtal med.

Vérd - och omsorgsndmnden ansvarar dessutom for att:

o tydligt ange hur uppgifterna som ingar i kvalitetsarbetet dr fordelade
1 verksamheten (jfr 3 kap. 3 § SOSFS 2011:9).

e ge direktiv och sékerstélla att ledningssystemet for varje verksamhet
ar andamalsenligt med processer och rutiner som sikerstéller
kvalitén

e isin roll som personuppgiftsansvarig sikerstilla att all behandling
av personuppgifter som sker under deras verksamhetsansvar
efterlever GDPR/dataskyddslagstiftningen.

Alla medarbetare
Medarbetarnas engagemang och delaktighet dr nddvandiga for att uppna god
kvalitet. Varje medarbetare medverkar i det systematiska kvalitetsarbetet
genom att:
e arbeta enligt ENA (Engagemang, Nyskapande och Allas lika vérde),
e ta eget ansvar for att ha kunskap om bland annat rutiner, riktlinjer,
handlingsplaner, processer, arbetssétt eller annat som behdvs for att
utfora ett arbete med god kvalitet
e {0lja riktlinjer, rutiner, handlingsplaner, processer osv.
e rapportera missforhallanden/risk for missforhallanden, avvikelser,
synpunkter och klagomal
e delta aktivt i avvikelsehanteringen
e delta aktivt i utvecklingsarbetet
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Forvaltningschef

Inom Vérd och Omsorg har forvaltningschefen det yttersta ansvaret for
kvalitetsarbetet. Forvaltningschefen ska faststélla ansvarsfordelningen
avseende kvalitetsarbetet samt tillse att forvaltningen bedriver ett
systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete.

Forvaltningschefen dr ocksé verksamhetschef enligt HSL och ansvarar for:

e att inom ramen fOr vardgivarens/socialtjanstens/LSS-verksamhetens
ledningssystem ta fram, faststilla och dokumentera rutiner for hur
det systematiska kvalitetsarbetet kontinuerligt ska bedrivas for att
kunna styra, f6lja upp och utveckla verksamheten

e uppfoljning och analys av verksamheten, sa att dtgdrder kan vidtas
for att forbattra verksamheterna

e att utse medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), delegerat fran
vard- och omsorgsnamnden

Verksamhetschef for funktionsnedsittning, hélsa och bistind samt
idldreomsorg

Verksamhetschefen ansvarar for kvaliteten inom sitt verksamhetsomrade
med utgéngspunkt i SoL respektive LSS. Dessutom ansvarar
verksamhetschef for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom sitt
verksamhetsomréde vilket till exempel kan innebira att f6lja upp, utvirdera,
utveckla och dokumentera kvalitetsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetschefen ansvarar ocksa for att beslutade processer, arbetssitt,
riktlinjer och rutiner etc. efterlevs inom verksamhetsomradet. [ uppdraget
som verksamhetschef ingar ocksé att i samarbete med medarbetare och olika
stodfunktioner, utveckla arbetet inom verksamhetsomradet.

Det ingér ocksa i verksamhetschefens roll att se till att enhetschefer inom
verksamhetsomradet far den introduktion som behovs for att kunna utfora
sitt arbete med god kvalitet.

Enhetschef

Enhetschef ansvarar for kvaliteten inom sin enhet med utgéngspunkt i HSL,
SoL respektive LSS. Dessutom ansvarar enhetschef for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete inom sin enhet genom att f6lja upp, utvérdera,
utveckla och dokumentera kvalitetsarbetet.

Enhetschef ansvarar dven for att alla medarbetare inom enheten far den
introduktion som behdvs for att kunna utfora sitt arbete med god kvalitet.
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Enhetschef ansvarar ocksa for att utreda enhetens avvikelser och har det
overgripande ansvaret for all social dokumentation inom enheten.

Enhetschef ansvarar dessutom for att se till att framtagna processer, rutiner
riktlinjer etc. efterlevs inom enheten. I uppdraget som enhetschef ingér
ocksa att i samarbete med medarbetare och olika stodfunktioner, utveckla
arbetet inom enheten for att tillgodose medborgares behov.

1:e socialsekreterare

[ uppdraget ingér arbetsledning och kvalitetssakring av handldggare och
socialsekreterares myndighetsutovning samt att utifrdn “Delegeringsordning
for vard- och omsorgsnamnden” ta beslut i enhetschefens franvaro.

Handlédggare och socialsekreterare (SoL, LSS, LVU, LVM)

Handlaggare och socialsekreterare har ansvar for att pa ett rattssakert sitt
utreda individens behov av stdd samt fatta beslut om insatser utifran behov
och gillande lagstiftning. Beslut om insatser och mal for desamma ska
dérefter tydligt kommuniceras till savéil den enskilde som till utféraren s att
nodvindigt stod kan paborjas. Handldggaren och socialsekreteraren ansvarar
ocksé for uppfoljning av beviljade insatser.

Teamledare

Teamledaren dr en av omvardnadspersonalen som har ett utokat uppdrag att
verka for kvalitets- och forbéattringsarbete 1 verksamheten, 1 syfte att
sakerstdlla god kvalitet for brukaren. Teamledaren ingér tillsammans

med enhetschefen i enhetens ledningsgrupp och ska stédja arbetsgruppen i
att bevara brukarfokus. Teamledaren stottar ocksé respektive kontaktman i
sitt uppdrag och foljer upp att genomférandeplaner uppfyller faststéllda krav
pé innehdll och uppdatering.

Omvéirdnadspersonal

Omvardnadspersonalens ansvar &r att verka for en god kvalitet i
verksamheten genom att arbeta utifrdn enhetens mal samt faststillda
handlingsplaner, riktlinjer och rutiner.

All personal ska bade skriva och ldsa social dokumentation for att
sdkerstilla en god omsorg. Vidare 4r omvardnadspersonalen skyldig att

rapportera avvikelser i verksamheten i syfte att forbéttra kvaliteten.

Kontaktmannen dr en av omvardnadspersonalen som har ett utokat uppdrag
att verka for en god kvalitet i omsorgen av en eller flera brukare. I uppdraget
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som kontaktman ingéar att folja de krav som stélls enligt
kontaktmannauppdraget.

Det finns méinga olika typer av ombud i Véard och Omsorg. Att vara ombud
innebaér att vederborande har spetskompetens inom ett omrade till exempel
dokumentation, demens, hygienombud eller hjdlpmedel.

Andra funktioner i kvalitetsarbetet

Socialtjanst, hilso- och sjukvérd och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr komplexa verksamheter dér det finns flera
funktioner som arbetar med kvalitet pa olika sétt. Det dr bland annat
anhorigkonsulent, familjerddgivare, socialrddgivare, samordnare, planerare
och assistenter samt frivilligkoordinator, hilsopedagog och
kultursamordnare. En del av dessa funktioner &r kommunen alagd att ha,
andra har inréttats for att fokusera pé det forebyggande och hélsofrimjande
arbetet eller for att vara en del av ett chefsstod.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)

MAS ansvarar for att inom HSL bedriva ett systematiskt kvalitets- och
forbattringsarbete. Dessutom ingar det 1 uppdraget att utfarda riktlinjer och
rutiner géllande forfattningar och foreskrifter inom hélso- och sjukvérd samt
ansvara for avvikelsehantering av grad 3-5 for hilso- och sjukvard. MAS
ansvarar for bedomning om patient lidit allvarlig skada eller riskerat att lida
allvarlig skada och om édrendet ddrmed ska anmailas till IVO. MAS ansvarar
ocksa for att samverkan och samordning med andra vardgivare inom och
utanfor den egna verksamheten fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt for
véardtagaren.

MAS ansvarar for att upprétta patientsidkerhetsberittelse och information
gillande det till namnden.

I rollen som MAS ingér dven att samverka med andra huvudmén inom
véarden for att forbittra och verka for vardutveckling samt bevaka forskning
och utveckling av hélso- och sjukvardsfragor och kommunicera relevant
material. MAS ansvarar ocksé for att samverka med andra organisationer
som verkar for vardutveckling inklusive universitet och hogskolor.
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Vardgivare som omfattas av EU:s NIS-direktiv? dr skyldiga att rapportera
incidenter i nitverk- och informationssystem for samhéllsviktiga tjénster
enligt uppsatta incidenthanteringsrutiner till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB). I samband med anmélan till tillsynsmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg, ska dven en kontaktperson anges.
Kontaktpersonen ér ansvarig for att behoriga personer i verksamheten far
sina personliga incidentrapporteringskonton i samarbete med MSB.

Inom Vérd och Omsorg i Eslovs kommun & MAS angiven som
kontaktperson for gillande nédtverks- och informationssystem (NIS).

Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR)

MAR ansvarar for att forvaltningens arbete inom rehabilitering, habilitering
och hjdlpmedel, bedrivs patientsikert och med god kvalité.

MAR ansvarar for att utfarda riktlinjer och rutiner gillande forfattningar och
foreskrifter inom omrédet. Inklusive uppfoljning av foljsamhet till
riktlinjerna. MAR ansvarar for avvikelsehantering av grad 3-5 inom
arbetsomrddet for legitimerad fysioterapeut, legitimerad arbetsterapeut samt
déar medicinteknisk produkt varit inblandad. MAR ansvarar {for de delar av
patientsdkerhetsberittelsen som faller inom MAR:s ansvarsomrade.

I uppdraget ingar ocksa att ansvara for att samverkan och samordning med
andra vardgivare, inom ansvarsomradet, fungerar pa ett tillfredsstdllande
sdtt och ger mervérde for vardtagaren. MAR ska bevaka kunskapsldget
inom omrédet och sdkerstélla att ny och relevant kunskaps sprids.

MAR ska jobba for att den kommunala rehabiliteringen fortsétter utvecklas
och forbéttras.

Utvecklingschef

Utvecklingschef ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
inom utvecklingsenheten genom att folja upp, utvirdera, utveckla och
dokumentera kvalitetsarbetet inom utvecklingsenheten.

Utvecklingschef ansvarar ocksé for att se till att alla medarbetare inom
utvecklingsenheten far den introduktion som behdvs for att kunna utfora ett
arbete med god kvalitet. Dessutom ansvarar utvecklingschef for att

3 NIS-direktivet ar till for att sakerstilla en hog informationssikerhetsstandard i
samhillsviktiga och digitala tjdnster och regleras i svensk lag via lag (2018:1174) om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.
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medarbetare inom utvecklingsenheten har lamplig kompetens for att kunna
vara stodfunktion till verksamheterna.

Utvecklingschef ansvarar ocksé for att arbetssitt, riktlinjer, rutiner,
processer etc. efterlevs inom utvecklingsenheten samt att tillsammans med
medarbetarna inom utvecklingsenheten, utveckla och forbéttra
arbetsmetoder for att tillgodose verksamheternas behov.

Socialt ansvarig samordnare (SAS)

SAS ansvarar for att bedoma och utreda lex Sarah rapporter och gora
eventuella anmélningar till tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Dessutom ar SAS radgivande/stdd till personal géllande
hantering av avvikelser och klagomal.

SAS édr ocksa ansvarig for att utfora tillsyn och granskning av
forvaltningens verksamhetsomraden samt att utreda, bereda och foredra
drenden for forvaltningens arbetsutskott. I rollen som SAS ingar det ocksa
att vara granskningsfunktion géllande styrande dokument sdsom rutiner,
riktlinjer som uppréttas i verksamheterna samt att gora arlig 6versyn av
forvaltningens processer och rutiner tillsammans med
verksamhetsutvecklare.

SAS har ocksé ansvar for att bevaka fordndringar i lagar och foreskrifter
inom SoL och LSS. Det ingar ocksé i rollen som SAS att planera arbetet
med riskanalyser tillsammans med MAS och MAR.

SAS ansvarar for att upprétta arlig kvalitetsberittelse samt en kvalitetsplan
for kommande ar.

SAS ar forvaltningens kontaktperson till privata utdvare och ansvarar for
uppfoljning av lagen om valfrihet (LOV).

Kvalitetsutvecklare

Kvalitetsutvecklare ansvarar for 6vergripande samordning, vigledning samt
kvalitets- och forbattringsarbete utifran genombrottsmetoden.
Kvalitetsutvecklare ansvarar ocksé for insamling, sammanstéllning och
rapportering av verksamhetens kvalitetsmatt till Socialstyrelsen och Kolada.
Dessutom ingér det i rollen att sttta verksamheten i att arbeta systematiskt
med kvalitetsmatt utifrdn nationella ssammanstillningar och jaimforelser.
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Dessutom ansvarar kvalitetsutvecklare for teamledaruppdraget och
tillhérande natverkstraffar samt leder kvalitetsgruppens arbete.

Verksamhetsutvecklare

Verksamhetsutvecklaren har det 6vergripande ansvaret for forvaltningens
IT-stod Hypergene i kvalitetsledning samt ansvarar for framtagning av
processer tillsammans med verksamheterna. I rollen ingér dven att utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet inom forvaltningen samt att utfora arlig
Oversyn av ledningssystemet i samarbete med SAS.

Verksamhetsutvecklare ansvarar for ledningssystemet inkluderat revidering
av detta dokument. I verksamhetsutvecklarens roll ingar dessutom att
planera, samordna, sammanstélla och redovisa resultat avseende
egenkontroll och intern kontroll for verksamheterna samt nimnden. I
uppdraget ingdr dven att analysera och stotta verksamheterna gillande
forbéttringsatgérder.

Vidare arbetar verksamhetsutvecklaren stodjande till verksamheterna bland
annat vid framtagning av mal i verksamheterna. Dessutom ansvarar
verksamhetsutvecklare for sammanstillning och redovisning av
forvaltningens maluppfyllelse till nimnden.

Utvecklingsledare

Utvecklingsledaren ansvarar bland annat for att ta fram en arlig plan for
vélfardsteknik. Utvecklingsledaren deltar ocksd i kommunens
digitaliseringsrad i syfte att erhalla synergieffekter pa olika digitala
satsningar som sker inom kommunen.

Systemadministrator
Systemadministrator ansvarar for att olika system som verksamheterna
anvinder, fungerar och att medarbetare kan arbeta i dem.

Ekonomi

Ekonomifunktionen ansvarar for 6vergripande ekonomiska rapporter och
analyser. Funktionen ansvarar dven for omraden som kan ha paverkan pa
kvalitet sdsom resursfordelning, resultatuppfoljning, ekonomiska nyckeltal
och verksamhetsmaétt. Dessutom ansvarar funktionen for
rdkenskapssammandraget (RS) som &r en arlig insamling av ekonomiska
uppgifter fran samtliga kommuner. Information fran
rdkenskapssammandraget anvdnds sedan som grund for de flesta
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ekonomiska nyckeltal i Kolada. Funktionen har dven en aktiv roll inom
intern kontroll.

HR

Inom HR finns funktioner som é&r stdd till verksamheterna pé olika sétt. HR-
konsult dr ett operativt stdd till chefer i det systematiska arbetsmiljoarbetet,
arbete med rehabilitering och anpassning men dven 1 samverkansfragor och
vid rekrytering. Rekryteringssamordnare har en stéttande funktion till
verksamheterna gillande vikarieanskaffning.

Dataskyddssamordnare

Dataskyddssamordnaren stottar verksamhet och ledning 1 fragor som ror
behandling av personuppgifter genom att lampligtvis samordna
dataskyddsfragor och vara dataskyddsombudets kontaktperson. I
dataskyddssamordnarens uppdrag ingar dven att informera och ge rad i
frigor som ror dataskydd, som exempelvis registerforteckning,
personuppgiftsbitriddesavtal, sikerhetsatgédrder med mera. Vidare deltar
dataskyddssamordnare 1 Eslovs kommuns nétverk for dataskydd samt
kommunicerar kommundvergripande och forvaltningsspecifika
styrdokument inom dataskyddsomradet. Dataskyddssamordnare 6vervakar
efterlevnaden av lagstiftningen och informera sin forvaltningsledning om de
rattsliga kraven inte efterlevs eller riskerar att inte efterlevas, samt
rapportera detta till dataskyddsombudet. Dessutom ingér det i rollen att
prioritera och leda arbetet kring personuppgiftsincidenter samt att stodja
forvaltningens arbete med risk- och konsekvensbeddmningar.

Dataskyddssamordnarens roll ska inte forvixlas med dataskyddsombudets
roll. Rollen som dataskyddssamordnare ér operativ och dataskyddsombudets
roll ar frimst utifrdn ett tillsynsperspektiv. Bada rollerna kan dock ge stod
och végledning 1 dataskyddsfragor.

Samverkan

En del av de personer som kommer i kontakt med vard- och
omsorgsndmnden har sammansatta behov som kriaver samverkan och
samarbete savil internt, inom och mellan ndmnder, som externt med andra
myndigheter och aktorer. Samverkan dr dérfor en nédvandighet for att
uppna kvalitet for brukaren. Samverkansskyldigheten regleras 1 olika lagar
och foreskrifter, bland annat forvaltningslagen, socialtjédnstlagen, hdlso- och
sjukvérdslagen samt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
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I ledningssystemet for Vard och Omsorg finns samverkansprocesser
framtagna.

Det systematiska kvalitetsarbetet

For att sikerstélla att ledningssystemet dr &ndamalsenligt uppbyggt krivs ett
fortlopande systematiskt forbattringsarbete. Systematisk uppfdljning behovs
for att verksamheten ska sdkerstélla att verksamheten arbetar i enlighet med
géllande lagstiftning och foreskrifter samt sékerstiller god kvalitet for
brukaren.

Hypergene ir ett IT-stod for bland annat kvalitetsledning, det systematiska
kvalitetsarbetet och i méalstyrning. I Hypergene finns struktur for bland
annat uppfoljning. Uppf6ljningen kan till exempel innebéra att f6lja upp
resultat av olika egenkontroller, mal samt resultat fran olika
brukarundersokningar.

I det systematiska forbattringsarbetet finns ett paborjat arbete med
uppbyggnad av struktur f6r uppfdljning. I det arbetet planerar
organisationen att samkdra befintliga processer 1 det systematiska
forbéttringsarbetet med framtagande av processer kopplat till lagen (2018:
1174) om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
(NIS) samt framtagande av processer som kan kopplas till den allmédnna
dataskyddsforordningen (GDPR).

Riskanalyser

En riskanalys fokuserar pé vilka kritiska aktiviteter det finns i en process,
hur stor risken ar for att de intraffar och vilka konsekvenser det kan f4 om
nagot gar fel.

Under 2021 planeras att medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), socialt
ansvarig samordnare (SAS) och medicinskt ansvarig rehab (MAR) i ett
gemensamt arbete ska fastsla en struktur for Vird och Omsorgs arbete med
riskanalyser.

Egenkontroll och intern kontroll

Genom egenkontroll gors en systematisk uppfoljning och utvirdering av
den egna verksamheten. Egenkontroll innebar saledes att verksamheten
granskar sig sjdlv utifran ett faststéllt granskningsomréde och
tillvidgagangssitt. Resultatet av egenkontroller redovisas 1
patientsdkerhetsberittelse och kvalitetsberéttelse.
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Varje ar antar vard- och omsorgsndmnden en plan for intern kontroll f6r
kommande ér. I planen finns ett antal kontrollmoment déir resultatet
rapporteras till vard- och omsorgsndmnden en géng per ar. Intern kontroll
inom Vard och Omsorg dr en del av kommunens intern kontroll dér kontroll
sker géllande exempelvis efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter,
riktlinjer med mera.

Arbetsgrupper i det systematiska kvalitetsarbetet

Kvalitetsgruppen

Kvalitetsgruppen har en central roll i forvaltningens kvalitetsarbete och
bestar av chefsrepresentanter fran de olika verksamhetsomradena,
medicinskt ansvarig sjukskdterska (MAS), medicinskt ansvarig rehab
(MAR) och fran den loktober 2019 ocksa socialt ansvarig samordnare
(SAS). Kvalitetsgruppen arbetar pa uppdrag av ledningsgruppen.
Uppdragen kan exempelvis innebdra att ge forslag pa omraden for
kvalitetsrevisioner och att praktiskt utfora dessa.

Arbetsgruppen for egenkontroll och internkontroll

Inom Vard och Omsorg finns funktioner som arbetar med granskning och
systematisk uppfoljning pé olika sitt. Det dr medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS), medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) socialt
ansvarig samordnare (SAS) samt redovisningsekonom och
verksamhetsutvecklare. Dessa funktioner ingar arbetsgruppen for intern
kontroll och egenkontroll. Arbetsgruppens uppdrag handlar bland annat om
att kartlagga behov av egenkontroll/internkontroll samt att ge forslag pé
plan for intern kontroll f6r kommande &r.

Projektgrupp for SOSFS 2011:9 och IT-stodet Hypergene
Projektgruppen bestar av kommunens projektledare for ledningssystem,
kvalitetssamordnare inom forvaltningen Barn och Utbildning samt
funktionerna SAS och verksamhetsutvecklare inom Vard och Omsorg.
Projektgruppens uppdrag dr att arbeta fram fungerande systematik for
kvalitetsledning och mélstyrning. Systematiken innehéller processer och
verktyg som pa olika sitt utgor stod till verksamheterna utifran sina
respektive uppdrag. Kvalitetsledningen ska bidra till kompetenshdjning
genom en stindig ldrande organisation.
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Dokumentation i kvalitetsarbetet

Styrande dokument

Dokumentet “Definitioner av policy och styrdokument” dr antaget av
kommunstyrelsen den 2009-12- 01. I dokumentet finns olika begrepp och
forklaringar till dem. Bland annat finns begreppet rutiner definierat samt
begreppet riktlinje.

Riktlinje

En riktlinje innehéller anvisningar om hur en frdga kan hanteras. Den ar
véigledande 1 hur tjdnstemén bor agera. En riktlinje behdver 1 ménga fall
konkretiserar till en eller flera rutiner ofta utifrén verksamhetens
forutséttningar.

Process

Verksamheter inom SoL, LSS och HSL ska identifiera, beskriva och
faststélla de processer i verksamheten som behovs for att sdkra kvaliteten.
En process definieras som en serie aktiviteter som frimjar ett bestdmt
andamal eller ett avsett resultat. I varje process ska det tydligt framga vilka
aktiviteter som ingar samt vilken inbordes ordning de har.

Processbeskrivningarna ska utformas sé att kvalitén till brukarna sakerstélls.
Samtidigt ska de skapa en trygghet och vigledning for enskilda
medarbetare. Detta skapar krav pé att beskrivningarna &r litta att forsta och
enkla att komma &t. Medarbetarna ska, 1 processbeskrivningarna, kunna
utldsa vem som ska gora vad, hur det ska goras och i vilken ordning de olika
aktiviteterna ska ske.

I ledningssystemet delas processerna in i tvd huvudkategorier,
huvudprocesser och stodprocesser. Huvudprocesserna ar riktade mot och
involverar brukarna. Stodprocesserna dr inte direkt riktade mot brukarna
men behovs for att verksamheten ska kunna fungera. Processer revideras
16pande och publiceras pa intranétet.

Processigare och processledare

Nir det géller processer inom Vard och Omsorg finns tva begrepp,
processigare och processledare. Procességare ansvarar for att godkédnna
processen och att drligen ha genomgéng av de processer som man &r dgare
till. Processledare ansvarar for att processen dr dokumenterad och kénd i
verksamheten. Dessutom ansvarar processledaren for att informera och
stotta medarbetare att arbeta enligt processen samt att folja upp och foresla
utveckling av processen.
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Rutin

Med rutin avses ett bestdmt tillvigagangsitt for hur en aktivitet ska utforas
och hur ansvaret for utférandet dr fordelat i verksamheten. En rutin knyts
ofta till processteg i en processkarta.

Det finns ett stort antal rutiner inom verksamheterna i Vard och Omsorg.
Alla rutiner inom Vard och Omsorg dokumenteras i en framtagen mall.
Mallen innehaller sé kallad formalia exempelvis namnet pa rutinen, nir
rutinen tagits fram, datum for revidering och kontaktperson for rutinen.
Rutiner inom Vérd och Omsorg publiceras pd intranétet.

Checklista

En checklista kan exempelvis innehélla en lista ver dokument som behdver
skickas med i ett drende till den enskilde eller en myndighet. Checklistor ar
ofta kopplade till steg i en processkarta eller till en rutin.

Checklistor inom Vérd och Omsorg publiceras pa intranétet.

Tillhérande dokument

Med tillhérande dokument menas exempelvis mallar, blanketter, externa
dokument etc. Tillhorande dokument inom Vard och Omsorg publiceras pa
intranétet.

Plan for intern kontroll

Varje ndmnd har en skyldighet att styra och l6pande folja upp det interna
kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade. Namnden ska som
grund for sin styrning genomfora riskbeddmningar for sin verksamhet och
ska varje ar anta en sérskild plan for genomférande av den interna
kontrollen. Vissa av de omraden som revideras har en ekonomisk inriktning
medan en del omraden har en tydlig koppling till kvalitetsarbetet.

Intern kontroll inom Vard och Omsorg gors en gang per ar och rapporteras
till vérd- och omsorgsndmnden. Vidare ar intern kontroll inom Vérd och
Omsorg en del av kommunens interna kontroll som grundar sig i
kommunens reglemente. Kommunens interna kontroll syftar till, att med en
rimlig grad av sdkerhet, sikerstilla att foljande mal uppnés:

» Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

» Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

* Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Plan f6r intern kontroll publiceras pa intranitet.
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Plan for egenkontroll
Genom egenkontroll gors en systematisk uppfoljning och utvirdering av

den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt de processer

och rutiner som ingér i verksamhetens ledningssystem (SOSFS 2011:9).

Egenkontroll innebér séledes att verksamheten granskar sig sjalv utifran ett

faststéllt granskningsomrade och tillvigagangssitt.
Plan f6r egenkontroll publiceras pé intranitet.

Oversikt — ansvarsfordelning styrande dokument

Dokument | Uppritta Besluta Revidera
Process Enhetschef/ Verksamhetschef/ | Enhetschef/
Verksamhetschef | Forvaltningschef | Verksamhetschef
+ Verksambhets- + Verksamhets-
utvecklare utvecklare
Riktlinje MAS/MAR/ MAS/MAR/SAS |MAS/MAR/
Annan berord Andra berord
funktion funktion
Rutin Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
Annan berord Annan berord
funktion funktion
Checklista Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
medarbetare Medarbetare
Tillhorande | Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
dokument medarbetare Medarbetare
Plan for Verksamhets- Namnd Verksamhets-
Intern utvecklare utvecklare
kontroll
Plan for Verksambhets- Ledningsgrupp Verksamhets-
egenkontroll |utvecklare utvecklare
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Redovisande dokument

Patientsikerhetsberittelse

MAS ér ansvarig for att upprétta patientsdkerhetsberéttelse. Berittelsen ska,
forutom en beskrivning av vilka resultat som har uppnatts, ocksa beskriva
patientsékerhetsarbetet under foregdende kalenderér. Forvaltningen ska
beskriva vad som gjorts for att identifiera, analysera och sa langt som
mojligt reducera risker i varden, och for att minska antalet tillbud och
negativa hdndelser.

Kvalitetsber:ittelse

Den som bedriver verksamhet utifran socialtjédnstlagen (SoL) eller lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bér med dokumentation
som utgdngspunkt varje ar uppritta en sasmmanhallen kvalitetsberittelse
(SOSFS 201129 7 kap. 1 §). Innehéllet i kvalitetsberéttelsen ska ge svar pa
hur det systematiska och fortlopande kvalitetsarbetet bedrivits under aret,
vilka atgérder som vidtagits samt vilka resultat som uppnatts.

SAS ansvarar for att upprétta arlig kvalitetsberittelse. Kvalitetsberittelsen
publiceras pd intranitet. Kvalitetsberittelsen kommer fran och med 2020 att
goras 1 [T-stodet Hypergene.

Uppfoljning av intern kontroll

Uppf6ljning av intern kontroll gors utifran kontrollmoment som finns
angivna i plan for intern kontroll. Uppfdljningen av intern kontroll
rapporteras arligen till nimnden och publiceras pé intranétet.

Uppfoljning av egenkontroller

Resultatet av egenkontroller inom Vard och Omsorg foljs upp tre ganger per
ar av forvaltningsledningen samt rapporteras arligen till ndémnden i form av
redogorelse 1 kvalitetsberéttelsen/ patientsékerhetsberittelse.
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Oversikt — ansvarsfordelning for redovisande dokument

Dokument Uppriitta Besluta Revidera
Patientsiker- | MAS Namnd MAS
hetsberdttelse

Kvalitets- SAS Némnd SAS
berdttelse

Uppfoljning | Verksamhets- | Namnd Verksambhets-
intern kontroll | utvecklare utvecklare
Uppfoljning | Verksamhets- | Ledningsgrupp |Verksamhets-
egenkontroll |utvecklare utvecklare
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Antagande av nya riktlinjer for forsorjningsstod
och ekonomiskt bistand samt upphavande av
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ESLOVS V00.2020.0524
KOMMUN

2021-01-15

Handl4dggarens namn Vérd- och omsorgsnimnden

Handlidggarens telefonnummer
Handlaggarens e-postadress

Forslag till beslut, Antagande av riktlinjer for
forsorjningsstod och ekonomiskt bistand samt
upphavande av tidigare antagna riktlinjer

Arendebeskrivning

Gillande Riktlinjer for forsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd antogs av nimnden
for Arbete och Forsorjning §77 2018. Ndmnden for Arbete och Forsorjning lades ner
2018.

Forvaltningen har darfor tagit fram ett forslag till nya riktlinjer for forsorjningsstod
och ekonomiskt bistdnd. Den stora skillnaden mellan forslaget till nya riktlinjer 4r att
rutiner for socialsekreterarens arbete inte finns med.

Beslutsunderlag

Forslag till riktlinjer for ekonomiskt bistand och forsorjningsstod

Riktlinjer for forsorjningsstdd och ekonomiskt bistand, antagna av ndmnden for
Arbete och Forsorjning, § 77, 2018

Beredning
Forslag till nya Riktlinjer har tagits fram av enheten for ekonomiskt bistand i samrad
med forvaltningsledningen.

Riktlinjernas syfte dr att sékerstélla réttssdkerhet och en s& hog grad av
likabehandling som mdjligt. Riktlinjerna ska ge stod 1 det praktiska arbetet med
utredningar, bedomningar och beslut. De ska ge stod 1 att tolka lagstiftningen genom
de individuella behovsbedomningar som alltid ska goras.

Kommunens riktlinjer utgdr ett komplement till lagstiftning, prejudicerande domar,
forordningar, foreskrifter och allménna rad. Lagen &r 6verordnad riktlinjer.

Forslag till beslut
- Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att antar Riktlinjer for ekonomiskt bistand

och forsorjningsstod att borja fran den 1 februari 2021.

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunledningskontoret@eslov.se | www.eslov.se
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- Vard- och omsorgsnimnden upphiver géllande Riktlinjer for ekonomiskt bistand
och f6rsorjningsstod (antagna av nimnden for arbete och forsorjning § 77, 2018)
fran den 31 januari 2021.

Beslutet skickas till
Akten

Josef Johansson
Forvaltningschef
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Dokumentet 5e9a2147-23e0-4d45-8b24-50d62164521f.docx ar antaget av [antagande organ] den
[d@&aa-mm-dd]. Det riktar sig till [malgrupp/er]. Ses over for revidering senast [man, ar]. Kontaktperson:

[funktion, enhet]. 1(21)
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1. Allmant om uppdraget

Inledning

Socialtjdnsten ska pd demokratins och solidaritetens grund frdmja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande
1 samhéllslivet. Socialtjanstens arbete ska inriktas pd att frigdra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser, under hiansynstagande till manniskors
ansvar for sin och andras sociala situation. Socialtjdnstens arbete ska bygga pé
respekt for ménniskors ritt till sjdlvbestimmande och integritet. I Eslovs kommun
ar socialtjinstens funktioner uppdelade pa tvé olika forvaltningar varav Vérd och
omsorg dir Enheten for ekonomiskt bistand ingar ar en. Socialtjinstens
huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistdnd &r att bidra till att hitta 16sningar
pa ménniskors forsorjningsproblem med fokus pé att den enskilde 1dngsiktigt ska
kunna forsdrja sig sjdlv och leva ett sjélvstandigt liv. Under tiden provas rétten till
ekonomiskt bistand. I utredningsarbetet ingar bade en utredning om ekonomin och
hela livssituationen. Alla kontakter med personer som soker stod eller rad fran
socialtjansten ska bygga pa respekt for manniskors lika vérde, den enskilda
minniskans virdighet samt individens sjdlvbestimmande och integritet.

Riktlinjernas innehall och syfte

Riktlinjernas syfte dr att sdkerstélla réttssdkerhet och en s& hog grad av
likabehandling som mojligt. Riktlinjerna ska ge stod 1 det praktiska arbetet med
utredningar, bedomningar och beslut. De ska ge stod i att tolka lagstiftningen
genom de individuella behovsbeddmningar som alltid ska goras. Utifran
socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd ger riktlinjerna vigledning for
handldggningen av ekonomiskt bistand i Eslévs kommun. Riktlinjerna anger vad
som anses som skélig levnadsniva i normalfallet men ska inte tolkas som absoluta
regler. En individuell behovsprovning ska alltid goras och i de fall det bedoms
finnas sérskilda skil kan bistand beviljas utdver det som framgér i riktlinjerna.
Utgangspunkten vid den individuella behovsprovningen ar vad som skiljer den
enskilde frdn andra i samma situation — bade 1 jamforelse med andra
bistindssdkande men ocksa utifrin en kommuninvanare i allménhet. Aven de krav
som stélls pa den bistandssokande ska anpassas efter dennes individuella formaga
och forutsittningar. Det dr inte mojligt att i dessa riktlinjer beskriva alla olika
sorters situationer och behov utan riktlinjerna beskriver vanligt forekommande
situationer och behov. Kommunens riktlinjer utgér ett komplement till
lagstiftning, prejudicerande domar, forordningar, foreskrifter och allménna rad.
Lagen dr 6verordnad riktlinjer.

Lagstiftning

Socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand regleras i huvudsak genom
socialtjidnstlagen (2001:453) SoL, forvaltningslagen (2017:900), offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och kommunallagen (2017:725). Det dagliga arbetet
regleras ocksa genom en méngd ytterligare lagar, exempelvis dktenskapsbalken
(1987:230), sambolagen (2003:376), fordldrabalken (1949:381), lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA), lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare (2010:197), utlinningslagen (2005:716) samt
socialforsdkringsbalken (2010:110).

Ytterligare anvisningar kan himtas fran forarbetena till respektive lag. Vigledning
kan ges fran prejudicerande domar. Riktlinjerna kompletteras efter hand utifran ny
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lagstiftning och prejudicerande domar. Detta sker dock inte omgaende efter att ny
lagstiftning eller prejudicerande dom kommit varfor det &r viktigt att forvaltningens
tjdnstemédn hela tiden bevakar omréadet.

GDPR (allminna dataskyddsfoérordningen) dr en EU-forordning som reglerar hur
personuppgifter far behandlas. Den tradde 1 kraft den 25 maj 2018 och ersatte da
tidigare EU-direktiv och den svenska personuppgiftslagen. Ett syfte med GDPR dr
att ge ett skydd for den personliga integriteten. I socialtjdnsten finns férutom GDPR
och dataskyddslagen ocksé en sektorsspecifik lagstiftning, lagen om
personuppgiftsbehandling inom socialtjdnsten (SoLPuL). GDPR och de
kompletterande lagarna maste foljas nér organisationer behandlar personuppgifter!.
Begreppet personuppgift definieras som “varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person”. Med begreppet menar man alltsa all information
som direkt eller indirekt (med hjdlp av annan information eller hjdlpmedel) kan
identifiera en fysisk person. Precis som i tidigare lagstiftning omfattas inte avlidna
manniskor av begreppet. Med behandling menar man i princip alla typer av atgéarder
med personuppgifter. Det kan vara insamling, korrigering, att skicka uppgifter till
annan, radering, lagring, lasning med mera.

Kénsliga personuppgifter ar ett samlingsbegrepp for nagra kategorier av

personuppgifter som dr extra skyddsvirda. De kategorier som omfattas ar:
e etniskt ursprung

religios eller filosofisk dvertygelse

politiska asikter

medlemskap 1 fackforening

hilsa

sexualliv eller sexuell liggning

e genetiska och biometriska uppgifter.

Sadana uppgifter far som huvudregel inte behandlas enligt GDPR. For socialtjansten
finns det dock undantag i den svenska dataskyddslagen? som séger att man i vissa
fall far behandla kénsliga uppgifter.

For att f4 behandla personuppgifter méste det alltid finnas en laglig grund till
behandlingen. Inom socialtjdnsten ar framst tre lagliga grunder aktuella: avtal,
rattslig forpliktelse och myndighetsutovning eller allmdnt intresse.

Avtal anvénds som grund for majoriteten av personuppgifterna om anstéllda. Allt
som behover behandlas for att kunna uppfylla anstéllningsavtalet faller under denna
grund. Hit hor dven behandlingar som sker for att kunna genomfora avtal med
leverantorer.

Rittslig forpliktelse ér en tillimplig laglig grund inom socialtjdnsten eftersom flera
personuppgiftsbehandlingar som utfors inom verksamheten framgér direkt av lag.
Dokumentationskrav ar ett exempel.

Allmdint intresse eller myndighetsutévning utgor laglig grund for majoriteten av
personuppgiftsbehandlingarna inom socialtjansten. Med allmént intresse avses den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver inom ramen for sin

' T kommunens policy for systematiskt dataskyddsarbete listas GDPR:s grundlidggande principer.
For att behandling av personuppgifter ska vara laglig méste principerna efterlevas.
2 Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning 3 kap
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befogenhet. Det géller sdvil obligationsrittsliga skyldigheter som frivilliga
befogenheter.

Samtycke dr ocksa en mdjlig grund for behandling, men kraven pa ett samtycke har
hojts genom GDPR och ska anvdndas med forsiktighet av offentliga myndigheter.
For att ett samtycke ska vara giltigt krivs det att samtycket ar frivilligt, specifikt, att
den enskilde dr informerad och att det limnas genom en aktiv handling. For att ett
samtycke ska vara giltigt krdvs att den enskilde i praktiken kan sdga nej till
personuppgiftsbehandlingen.

Oavsett vilken laglig grund som personuppgifterna behandlas pa finns det en
informationsskyldighet gentemot de personer vars uppgifter behandlas som ska
uppfyllas (artikel 13 och 14 i GDPR).

2. Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen dr en ramlag vilket innebir att tillimpningen av lagen forandras nér
samhéllsforhdllanden som berér de manniskor socialtjansten har kontakt med éndras.
Det kan till exempel handla om situationen pa arbets- och bostadsmarknaden.

Mal och principer

Socialtjdnstens mal och lagens syfte regleras 1 portalparagrafen (1 kap. 1 §
socialtjanstlagen). Malet ar att den enskilde ska kunna leva ett sjilvstindigt liv.
Syftet med socialtjdnstens arbete ska vara att frigora och utveckla individens egna
resurser. Varje manniska har sjdlv ansvar for sitt liv och socialtjdnstlagen ska inte
ta Over den enskildes ansvar. Frivillighet och sjdlvbestimmande ska vara
vigledande i kontakten med den enskilde. Socialtjanstens verksamhet ska préglas
av helhetssyn och kontinuitet. Det innebdr bland annat att den enskildes sociala
situation och de problem som personen upplever ska ses i forhallande till hela den
sociala miljon. Hénsyn ska inte bara tas till familjen utan dven den enskildes
situation nér det géller arbete, bostad och fritidsaktiviteter. Socialtjansten ska
strdva efter att finna en samlad 16sning pa de sociala svéarigheterna i den enskildes
situation.

Socialtjinstens insatser ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § socialtjénstlagen).

Kwvalitet innebér att en verksamhet uppfyller de krav och mél som géller {f6r

verksamheten i enlighet med de lagar och andra foreskrifter som styr verksamheten.

Socialstyrelsen ger dessa exempel pa vad som menas med god kvalitet:

e Att den enskilde anser sig bli bemott med respekt

e Att den enskilde far tillrackligt med information sé att denne kan ta vara pé sina
rittigheter och att verksamheten bedrivs sa att den enskildes réttssdkerhet
garanteras

e Attinsatserna utformas efter den enskildes behov och sé langt det &r mojligt i
samrdd med den enskilde

e Attinsatserna utformas sa att de inriktas pa att frigoéra och utveckla den
enskildes resurser

e  Att barnperspektivet sérskilt beaktas i verksamheten

Skyldighet att rapportera missférhallanden - Lex Sarah
Lex Sarah dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med Lex Sarah ar
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att verksamheten ska utvecklas och missforhéllanden forebyggas, samt om de
anda uppstar, rittas till. All personal inom socialtjansten ska medverka till att
insatser genomfors med god kvalitet for att undvika missforhéllanden. Enligt
bestimmelserna om Lex Sarah ska anstéllda genast rapportera missforhallanden
eller pdtaglig risk for missforhallanden till den som bedriver verksamheten.

Anmalningsskyldighet

Personal inom bland annat socialtjansten har en skyldighet att anméla kinnedom
eller misstanke om att ett barn far illa enligt socialtjanstlagen 14 kap. 1§ forsta
stycket.

Ratten till bistand - 4 kap. 1 § socialtjanstlagen

Ekonomiskt bistand dr samhéllets yttersta skyddsnét for ménniskor som inte
sjdlva kan tillgodose sina behov och ér tinkt som en tillfallig 16sning. Den
enskilde har sjdlv ett eget ansvar for sitt liv. Detta innebér att alla mojligheter som
finns till egen forsorjning ska nyttjas innan man har rétt till bistand. Bistandets
syfte dr att ge den enskilde en skélig levnadsniva. Den enskilde ska fa rétt insats
som bidrar till att hen blir sjalv{forsorjande.

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

Bestimmelser om sekretess inom socialtjinsten finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretess rdder inom socialtjansten for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstadende till denne lider men (1 kap. 26 § OSL).
Socialtjinsten far endast prata med andra personer och myndigheter om samtycke
finns fran den enskilde eller om det finns reglerat i lag. Infor utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter ska en sekretessprovning alltid goras. Sekretess rader
mellan de tvd ndmnder som ansvarar for socialtjansten 1 Eslovs kommun — det vill
sdga vard- och omsorgsnimnden och barn- och familjendmnden. Sekretess kan
dven rdda mellan enheter inom samma ndmnd och mellan personal inom samma
enhet.

3. Viktiga principer och perspektiv

Vetenskap och beprovad erfarenhet

De som behover samhillets insatser ska erbjudas hjdlp som bygger pé bista
tillgangliga kunskap. Malet dr att de insatser som ges ska vara till nytta och aldrig
till skada for den enskilde. Insatsen ska véljas utifrdn vad som anses bast forenat
med den enskildes behov och 6nskemél. Den enskildes inflytande &r viktigt att ta i
beaktande.

Tillganglighet och bemotande

Personer som har kontakt med socialtjdnsten ska ges ett gott bemdtande under
tillgédngliga former som anpassas efter personens faktiska forutsattningar. Det kan
exempelvis vara att boka tolk/teckentolk eller anpassa besoket utifran den
sOkandes funktionsnedsittning. Varje socialsekreterare ansvarar for att informera
om hur denne kan kontaktas. Tillgédngligheten kan ha betydelse for den sokandes
mojlighet att komma till tals och uttrycka dnskemal om planering. Den 1 januari
2015 infordes bristande tillgédnglighet som en ny form av diskriminering i
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diskrimineringslagen. Bristande tillgénglighet kan vara att nimnden inte vidtagit
tillrackliga atgiarder for en person med funktionsnedséttning som gor att hen inte
kommer i en jamforbar situation med en person utan funktionsnedséttning.

Minoritetssprak
Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak innebar utdkade
rattigheter fOr vissa minoriteter att anvinda det egna spraket exempelvis i kontakt
med myndigheter.

Barnrattsperspektiv vid ekonomiskt bistand

I hushall dar det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid
uppmarksammas. [ d&renden dér det finns barn i familjen ska konsekvenserna for
barnet alltid dvervigas innan beslut fattas oavsett om beslutet ror de vuxna eller
barnet/barnen. Detta ska dokumenteras skriftligt bade enligt socialtjanstlagen och
enligt Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
I socialtjénstlagen stér det att barnens situation ska beaktas, utredas och
redovisas nér en ans6kan om ekonomiskt bistind kommer till socialtjinsten”.
Barnets roll ar stark eftersom Sverige sedan 1990 har forbundit sig att f6lja FN:s
barnkonvention. Sedan 200101 &r barnkonventionen svensk lag (Lag (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter). Konventionen har
fyra grundldggande principer:

o alla barn har lika virde och ar lika mycket viarda som vuxna

e barns bista ska komma 1 frimsta rummet 1 alla tgarder som rér dem

e varje barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling

e barn har ritt att uttrycka sina &sikter 1 alla fragor som berdr dem utifran
alder och mognad.

Tva av barnkonventionens huvudprinciper finns inforda i socialtjanstlagen:

e Nir atgérder ror barn skall sérskilt beaktas vad hénsyn till barnets basta
kraver (1 kap. 2 § SoL)

e Barnets asikter och instéllning ska tillméatas betydelse i forhallande till hans

eller hennes alder och mognad (11 kap. 10 § SoL).

I forarbetet till socialtjdnstlagen (prop.1996/97:124) fortydligas att detta dven giller
da barn ingar i hushall nir vuxna ansoker om ekonomiskt bistdind. Barnets bista ska

alltid beaktas, utredas och dokumenteras d&ven om det inte alltid &r avgorande for
vilket beslut som fattas.

Foraldrastod

Att ha ett barnperspektiv innebér ocksd att socialtjansten mojliggor och
underléttar for personer med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning och/eller
missbruksproblematik att vara vdrdnadshavare. Detsamma géller for personer som
har blivit utsatta for vald i néra relation. Socialtjanstens olika verksamheter ska
samverka och ha ett helhetsperspektiv 1 drenden som ror barnfamiljer och/eller
vardnadshavare med barn.

Vald i nara relationer

Personer som &r utsatta for vald i1 néra relationer finns inom alla socialtjénstens
omraden. Begreppet “nérstdende” ar enligt Socialstyrelsens definition
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konsneutralt och syftar pé varje person som den véldsutsatta bedoms ha en néra
och fortroendefull relation till. Det kan handla om savél makar, sambor, pojk-
eller flickvénner, som virdnadshavare, syskon, barn eller andra sléktingar. Det
kan dven gélla andra personer som den valdsutsatta har eller har haft en nédra och
fortroendefull relation till. Det &r viktigt att beakta att vald kan forekomma i bade
heterosexuella och samkdnade relationer samt att sdvdl man som kvinnor kan vara
antingen utsatta eller forovare. Valdet kan ta sig manga uttryck: fysiskt, psykiskt,
sexuellt, ekonomiskt, materiellt eller i form av férsummelse (det sistndmnda
géller sdrskilt dldre personer samt personer med funktionsnedsittning).
Socialndmndens ansvar for valdsutsatta personer stadgas i framforallt 5 kap. 11 §
socialtjanstlagen. Eslovs kommun samrader i alla valdsidrende. For vidare
information var god se:

e Eslovs kommuns handlingsplan mot vald i ndra relation

e Riktlinjer for arbetet mot véld i nira relation.

Felaktiga utbetalningar (FUT)

Socialtjdnsten ska genom kontakt med den enskilde, individuella bedomningar och
noggrannhet i handlédggningen verka for att ekonomiskt bistand sa ldngt som mojligt
utbetalas pa rittssdkra och korrekta grunder. Om fel 4nda uppstér dr ambitionen att
felaktigt beviljat bistdnd ska aterbetalas till kommunen och att forhindra att bistand
fortsétter utbetalas pa felaktiga grunder. Alla socialsekreterare har en skyldighet att
uppmérksamma felaktigheter i alla d&renden och indikera att en utredning gillande
felaktiga utbetalningar ska inledas.

4. Forsorjningsstod

Forsorjningsstodet definieras i 4 kap. 3 § socialtjanstlagen. Det bestar av tva delar,
riksnorm och dvrigt forsorjningsstdd for ett antal regelbundet dterkommande
behovsposter. Genom bistandet ska den enskilde tillforsdkras en skélig levnadsniva.
Utgéngspunkten &r att skilig levnadsnivd motsvarar vad en ldginkomsttagare i
allméinhet har rad att kosta pé sig.

Riksnorm/uppehille

Den del av forsorjningsstodet som utgdr riksnormen for uppehille omfattar sex
budgetposter for vuxna och sju for barn och ungdomar. Kostnaderna for de olika
posterna bygger pa Konsumentverkets berdkningar av kostnaderna som respektive
post dr menad att tdcka. Féljande poster ingar i riksnormen: livsmedel, kldder och
skor, lek och fritid, barn- och ungdomsforsikring, hdlsa och hygien,
forbrukningsvaror, dagstidning och telefon. Socialstyrelsen redovisar numera
riksnormen som en totalsumma utan uppdelning mellan de olika posterna. Vard-
och omsorgsndmnden fattar arligen beslut om hur riksnormen kan fordelas mellan
de olika posterna i dokumentet ”Fordelning av behovsposter i riksnormen”.

Merkostnader for umgange med barn

Kostnaden avser barn som i samband med umgénge med vardnadshavare tillfalligt
ar medlemmar i1 hushallet. Tilligget berdknas utifran det antal dagar i manaden
barnet eller ungdomen vistas hos vardnadshavaren. Tilldgget omfattar
normposterna livsmedel, lek och fritid, hélsa och hygien samt forbrukningsvaror.
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Ritten till umgénge ska kontrolleras och omfattningen framgé av beslut, avtal
eller intyg fran den vardnadshavare dir barnet bor. Om umgénget Gverstiger 6
dygn per ménad ska i forsta hand vardnadshavarna 16sa merkostnaden. Om inte
vardnadshavarna kan 16sa kostnaden ska den virdnadshavare som har barnet
boende hos sig ldmna en ansdkan om underhallsstdd till Forsakringskassan. Detta
ska kontrolleras innan beslut om ekonomiskt bistdnd fattas.

Forsorjningsstod till ovriga kostnader

Vid behov ska skilig kostnad for nedanstdende utgifter godkdnnas om den
enskilde har ratt till bistdnd i1 6vrigt. Vad som avses som en skélig kostnad maste
avgoras utifrdn en individuell beddmning av vad som ér skéligt for just den
personen eller det hushallet.

Arbetsresor, resekostnad for anstédllningsintervjuer och deltagande i
arbetsmarknadsatgard

Skélig kostnad for dessa slags resor kan beviljas om Arbetsféormedlingen eller
arbetsgivare inte star for hela eller delar av kostnaden. For resekostnader inom
tatort krivs sirskilda skél.

Avgift till fackforening och arbetsloshetskassa
Skélig kostnad for ovanstaende kan beviljas.

Hemfdrsakring
Skélig kostnad for hemforsdkring pa basniva utan tilliggsforsdkringar kan
beviljas.

Hushallsel
Skélig kostnad for hushallsel kan beviljas. Vid behov kan vigledning for billigare
elkostnad erbjudas den enskilde.

Avgift vid sjukhusvard

Den egenavgift som en patient betalar i samband med sjukhusvistelse utgor avgift
for kost och logi, vilket ryms delvis inom normposten for livsmedel.
Mellanskillnaden, patientavgiften reducerad med matpengar for samma antal
dagar, kan beviljas. Mojlighet till nedsattning av avgift efter fem dygns
sjukhusvistelse ska undersokas.

Fickpengar

Fickpengar kan beviljas vid vistelse pa exempelvis behandlingshem eller sjukhus
om behovet inte kan tillgodoses péd annat sitt. Fickpengar dr normposterna lek och
fritid, hélsa och hygien, dagstidning och telefon.

Forsorjningsstod vid vistelse pa institution

Fickpeng, tandvard och medicin kan beviljas vid vistelse pa institution eller i
familjehem om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Aven bisténd till
hyreskostnad kan beviljas om vistelsen dr under 6 ménader.
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5. Boende och boendekostnader

Generellt

Utgingspunkten for bedomning av skélig kostnad for boende och boendestandard
ska vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har mgjlighet att kosta pé sig.
Behovsprovningen ska omfatta bade den enskildes faktiska kostnad, behov av
boende och bostadsstorlek. Den enskilde forvéntas att vara folkbokford pa
adressen dér personen bor eftersom man enligt folkbokforingslagen (1991:481)
ska vara skriven didr man bor och vistas. Om bedémning gors att boendekostnaden
inte ar skilig, kan boendekostnaden godkénnas under en dvergingstid, sa kallat
radrum, sa att den enskilde ges skilig tid att fordndra sin boendekostnad. Den
faktiska boendekostnaden kan beviljas sa ldnge den enskilde aktivt medverkar till
att hitta ett billigare boende eller pa annat sétt forsoker sdnka sina
boendekostnader. Vard-och omsorgsndmnden fastslar arligen hogsta godtagbara
boendekostnader som styr bedomning av boendekostnader.

Hembesok
I samband med ansdkan om ekonomiskt bistdnd kan hembesok behdvas for att
utredning ska kunna fullf6ljas.

Deposition/forskottshyra

Huvudregeln ir att deposition/forskottshyra inte beviljas men en individuell
bedomning maste alltid goras. Vid sérskilda skél kan bisténd till depositionshyra
beviljas till exempel pa grund av bostadsloshet och/eller skulder. Tidsbestdmt
avtal om aterbetalning kan tecknas med hyresvérden vilket innebar att
hyresvérden betalar tillbaka depositionsavgiften enligt verenskommelse med
ndmnden.

Andrahandsboende

For andrahandskontrakt géller samma regler betraffande skélig standard och
kostnad samt krav pa att minska boendekostnaden, om den inte anses skélig, som
vid forstahandskontrakt. Underlag som visar att fastighetsdgaren har godként
andrahandsuthyrningen samt ett andrahandskontrakt ska uppvisas.

Bostadsratt, fastighet eller tomt

Vad giller skélig boendekostnad for bostadsritt eller annan fastighet géiller samma
summor som for hyresritt. Vid ett langvarigt bistandsbehov, mer d4n 3 manader,
kan ett sd kallat rddrumsbeslut fattas, sa att den enskilde ges skélig tid att fordndra
sin boendekostnad. Forséljning kan kravas dé bostadsritt, fastighet och tomt &r
exempel pa litt realiserbara tillgadngar.

Hyreskostnad hemmaboende barn

Vérdnadshavare ar forsorjningsskyldiga till dess att barnet fyller 18 ar eller langst
till dess barnet fyller 21 &r om ungdomen efter 18-arsdagen fortfarande studerar
pa grundskole- eller gymnasieniva sa linge studierna pagar. Huvudprincipen ar att
unga vuxna inte ska flytta fran fordldrahemmet forrdn de har egna inkomster som
tacker en hyreskostnad. Hyreskostnad till hemmaboende ungdom som far
ekonomiskt bistdnd beviljas som huvudregel endast om virdnadshavarna pd grund
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av att ungdomen bor kvar hemma har en hogre boendekostnad &n de annars skulle
ha haft, antingen genom att tvingas behélla en stor bostad eller genom att helt eller
delvis har mist ritten till bostadsbidrag. En forutsittning for att ungdomen kan ha
ratt till bistand till hyresdel utdver detta ér att ungdomen innan behovet av bistdnd
uppstod regelbundet har betalat en hyreskostnad. Bistdnd kan dven utga for
ungdomens del av andra rorliga boendekostnader s som el- och
vattenforbrukning.

6. Bistand till livsforing i ovrigt

Nedanstaende punkter kan anses ingé i skélig levnadsnivd om kostnaden &r skélig
och den enskilde i dvrigt har ritt till bistand. Néar det géiller rétten till bistand till
ovriga dndamal krévs sirskilda skil. Utgdngspunkten for bedomningen dr vad en
laginkomsttagare i allmanhet kan kosta pé sig. Nagra exempel pd kostnader for
livsforing 1 6vrigt kan vara:
e Aktenskapsskillnad
Hemtjénst, hemsjukvard
Bostadskoer
Bankkort
Férdtjanst
Glasdgon
Tandvérd, akut eller enligt godkint kostnadsforslag
Hemutrustning
Id-kort
Haélso- och sjukvard
e Receptbelagd medicin inom hogkostnadsskyddet eller annan livsnédvéandig
medicin
e Spéddbarnsutrustning

Begravningskostnader

Begravningskostnader ska 1 forsta hand tdckas av tillgdngar 1 ddsboet eller
genom forsorjningsskyldigas (vardnadshavare, efterlevande make/maka/partners)
inkomster eller tillgdngar. Observera att sasmmanboende enligt Sambolag
2003:376 inte omfattas av denna skyldighet. Vid bedomning av
forsorjningsskyldigas betalningsformaga provas detta gentemot riksnormen.

Flyttkostnader

Utgangspunkten dr att den enskilde sjdlv genomfor sin flytt med hjilp av
anhoriga. Bistdnd kan da utga till kostnad for hyra av sldp och eventuell
bensinkostnad. Flyttkostnad kan beviljas om flytten 4r nddvéandig for att den
enskilde ska uppna en skélig levnadsniva och den egna férmagan att ordna flytten
med hjilp av anhoriga bedoms som 1ag. Det kan handla om att undvika vald eller
hot om vald, familjeskal, flytt i samband med avslutad behandling,
arbetsmarknadsskél, hilsa eller ekonomiska omsténdigheter.

Skulder
Bistéand till skulder som avbetalning pa studie- eller banklan, kontokortsskulder,
privata skulder underhéllsstod, boter med mera beviljas inte. Undantag kan endast
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gbras om lan tagits for att undanrdja en akut situation och dér den enskilde annars
skulle ha beviljats bistand. Om den enskilde pa grund av skulder har dalig kontroll
over sin ekonomi ska hen erbjudas hjélp av budget- och skuldradgivare.

Undantag kan goras for hyresskuld i fo6ljande fall:

e  Skuld som uppstatt under tid da den enskilde av godtagbara skil saknat
tillrackliga inkomster for att betala hyra. Om ansdkan hade gjorts nar
hyresskulden uppkom hade hen beviljats bistand.

e Barnperspektivet ska alltid beaktas och dokumenteras nir det finns barn i
familjen och i de fall konsekvenserna for barnen blir for stora vid en eventuell
avhysning kan bistind beviljas.

e For gamla och sjuka dér alternativt boende inte gar att ordna.

e Om eventuell avhysning riskerar medfora social utslagning och/eller forsamrad
mojlighet till egen forsorjning.

Undantag kan ocksé goras for bistand till skuld for hushéllsel i de fall dir
avstingning medfor alltfor stora sociala konsekvenser for hushallet. Aven i detta
sammanhang ska barnperspektivet sirskilt uppmirksammas och dokumenteras.

7. Handlaggningsprocessen

Arbetet med ekonomiskt bistdnd ar ett tvadelat uppdrag:
e Stddja ménniskor 1 att finna vagar till sjalvforsorjning
e Prova ritten till ekonomiskt bistand under tiden.

I detta avsnitt beskrivs handldggningsprocessen. I utredningen ingar dven att
verifiera och kontrollera inkomna uppgifter.

Ansokan
Ansokan kan goras muntligt eller skriftligt. Det finns en ansokningsblankett for
nybesok och en for manadsansokningar.

Att inleda en utredning

Nar en ansokan om ekonomiskt bistand inkommer ska ndmnden alltid utan
drojsmal inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjidnstlagen. Namnden kan
inte neka att ta emot en ansokan.

Utredning och bedémningsinstrument

Grunden f0r en utredning dr att ta reda pé varfor den enskilde inte kan forsorja sig
sjdlv. I samband med forsta ansdkan om bistand ska dirfor en grundlig utredning
gbras som syftar till att kartldgga vilka behov som finns och vilka méjligheter och
resurser den enskilde sjélv har att tillgodose dessa. For varje ansdkan gors en ny
beddmning om riétten till bistdnd vilket grundar sig pa den aktuella situationen. Ny
ansokan krévs vid varje tillfdlle. I det fall bistdndsbehovet blir 1dngvarigt och
personens situation i stort har fordndrats ska en ny grundlig utredning goras.

Vagar till sjalvforsorjning
De allra flesta som har behov av ekonomiskt bistdnd saknar ett arbete. Det finns
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dven personer som &r arbetsfora och oforhindrade att borja arbeta direkt. Vidare
finns det personer som har sociala eller hilsorelaterade problem, for dessa
personer krdvs mer omfattande insatser for att de ska kunna komma ut i
sjalvforsorjning. Utgangspunkten for det stod som ges ska vara att fokusera pa
individens formagor snarare dn oférmégor. Socialtjansten ska priglas av en tro pa
att manniskor bade vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning. Dérfor blir
verksamhetens framsta uppgift att genom aktiva, individuellt anpassade insatser
och genom motivations- och fordndringsarbete skapa mojligheter for den enskilde
att ta detta ansvar.

Genomfoérandeplaner

Socialtjdansten ska arbeta pa ett strukturerat sétt och de insatser som ges ska ha
tydliga mal. Vilka insatser som den enskilde ska erbjudas och vilka krav
socialtjénsten stiller for att ekonomiskt bistand ska kunna beviljas ska framgé i en
genomforandeplan. Syftet med en genomforandeplan dr att den enskilde ska ha en
tydlig planering om stod pa végen till sjalvforsorjning. Utgdngspunkten ér att
ingen kommuninvanare ska behdva ha ekonomiskt bistdnd langre 4n nddvandigt.
Genomforandeplanen ska omfatta samtliga fordndringar som behover ske for att
den enskilde ska kunna bli sjalvforsorjande. Férutom arbete kan detta aven
innebdra att soka billigare boende, anséka om mojliga inkomster med mera.
Genomforandeplanen ska tas fram under ett personligt mdte med den enskilde.
Bade den enskilde och socialsekreteraren ska underteckna planen. Om den
enskilde har en avvikande mening om nagot som tas upp i planen ska detta
dokumenteras. Genomforandeplanen ska regelbundet foljas upp och néir detta
senast ska ske ska skrivas i planen. Aven barnperspektivet ska foljas upp och
dokumenteras. En genomforandeplan bor upprittas snarast om bistdndsbehovet
beddms vara ldngvarigt, dock senast 3 ménader efter forsta ansdkan.

Beslut
Om den enskilde inte bedoms uppfylla forutséttningarna for ratt till ekonomiskt
bistand kan ndmnden avsla ansdkan. Som huvudregel avslas ansdkan for hushéllet
som helhet. Skilen till att ans6kan avslas ska vara sakliga och det ska framgé av
motiveringen till beslutet. Det finns sex avslagsgrunder som de allra flesta
avslagsbeslut kan motiveras utifréan:

e Dbidrar inte till sin egen forsorjning

e ingér inte 1 begreppet skélig levnadsniva
behovet dr tillgodosett eller har kunnat tillgodoses pé annat sétt
bidrar ej till utredning/underlag som styrker behovet saknas
ansvaret avilar annan huvudman, samt
att den enskilde inte vistas 1 kommunen

No6dprévning och akut bistand

Vid risk att den enskilde lider n6d har denne ritt att anséka om nddpengar. Att lida
ndd innebdr att man saknar mat eller nddvandig medicin. Barnperspektivet ska alltid
beaktas och dokumenteras nér det finns barn 1 familjen. Det &r bra att i dessa
situationer samtala med virdnadshavare om det ekonomiska ansvar forédldraskapet
innebér. Utgdngspunkten &r att virdnadshavare inom ramen for sin férméga och
ekonomiska resurser har huvudansvaret for att sdkerstilla nodvéandiga levnadsvillkor
for barnet. Om behovet av akut bistand dr upprepat och det finns barn 1 hushallet kan
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detta vara skal till att orosanmilan gors till socialtjdnsten i ansvarig kommun.

Overklagan

Nar ett 6verklagande inkommer ska socialtjansten forst ta stdllning till om den
inkommit 1 rétt tid, vilket dr inom tre veckor fran att den enskilde tog del av
beslutet. Oavsett om Overklagandet omprovas helt eller delvis eller inte ompréovas
alls, ska socialtjdnsten dverldmna Sverklagandet samt yttrande till
Forvaltningsritten skyndsamt. Om 6verklagandet inkommit f6r sent ska det
avvisas. Ett avvisningsbeslut ska fattas och delges den enskilde som kan
Overklaga beslutet.

Avsluta ett arende

Nér en person inte ldngre ansoker om ekonomiskt bistdnd ska drendet avslutas.
For att undvika att ett d&rende avslutas for tidigt rekommenderas att ett fortlopande
drende avslutas ndr personen inte sokt bistdnd pa tvd méanader. Vad géller en
nyansdkan om ekonomiskt bistand som avslas 1 sin helhet sa kan drendet avslutas
efter det att 0verklagningstiden har passerat. Om en person kontaktar
socialtjdnsten och inte ldngre vill ansoka kan socialtjdnsten besluta att avsluta
drendet 4ven om tvd ménader inte har passerat.

8. Aterkrav och begiran om utbetalning av
retroaktivt beviljad ersattning

Huvudprincipen ar att bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen beviljas utan krav pa
aterbetalning. Tva specifika undantag finns — dels 1 107 kap. 5 §
socialforsidkringsbalken vad giller begédran om utbetalning av retroaktivt beviljad
ersittning, dels 1 9 kap. 1 och 2 §§ socialtjénstlagen vad géller aterkrav.

Begaran om utbetalning av retroaktivt beviljad ersattning
Kommunen kan begéra utbetalning av bistand som den enskilde beviljats under
den tid Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten provar en ansdkan om till
exempel erséttning eller bidrag som kan komma att utbetalas retroaktivt. Detta
regleras 1 107 kap. 5 § socialforsékringsbalken.

Aterkrav enligt socialtjinstlagen

Reglerna kring aterkrav regleras i 9 kap. socialtjanstlagen. Akut utbetalning av
matpengar som gjorts av sociala eller medicinska skil kan inte aterkrdvas. Om
den akuta hjélpen ges pé grund av att nagon tillfalligtvis ar forhindrad att
disponera sina inkomster eller tillgingar kan det dock &terkrivas. Aven akut hjilp
till exempelvis en hyresskuld kan aterkrdvas om beslutet fattades i syfte att
undvika en vrikning och hushéllet har inkomster éverstigande riksnorm. Aterkrav
kan inte goras mot framtida bistand.

Det finns tre sétt for kommunen att fa tillbaka utbetalt bistand:
1. Bistidnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen med villkor om aterbetalning (9 kap. 2
§ st. 1 socialtjanstlagen) som forskott pa formén, erséttning etc.
2. Bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen med villkor om att aterbetalning géller
(9 kap. 2 § st. 2 socialtjinstlagen)
Dessa tva aterkravsgrunder beskrivs nedan.
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3. Aterkrav av bistdnd som hushallet/personen fatt for mycket eller pa oriktiga
grunder (9 kap. 1 § socialtjanstlagen).
Aterkrav enligt 9 kap. 1 § socialtjénstlagen gors vanligen inom ramen for en
utredning avseende felaktig utbetalning (FUT).

Aterkrav vid bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
Aterkrav av ekonomiskt bistédnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen kan ske pé tre
grunder enligt 9 kap. 2 § st 1 socialtjdnstlagen:

1. Bistand som forskott pd forméan eller ersittning

2. Bistand till enskild som ar indragen 1 arbetskonflikt

3. Bistand till enskild som pa grund av forhallanden som han/hon inte kunnat réda

over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster eller tillgangar.

Den viéntade inkomsten maste antas ge ett dverskott efter avdrag for den enskildes
l6pande levnadsomkostnader om ett aterkrav ska vara meningsfullt. Kan det inte bli
ett sddant overskott eller finns inte aterbetalningsforméaga inom overskadlig tid ska
det inte beslutas om dterkrav. Mgjligheten att dterkrdva méste undersdkas och
beddms i varje enskild drende. Aterkrav av forman eller ersittning bygger helt och
héllet pd 6verenskommelse mellan socialtjdnsten och den enskilde. Det ska
preciseras 1 6verenskommelsen mot vilken utbetalning som aterkrav géller.

Aterkrav vid bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen

Aterkrav enligt 9 kap. 2 § 2 st vid bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen ir
endast tillimpliga f6r hushall som har egna inkomster eller tillgangar och som
dérfor inte &r beréttigade till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen, eller om
bistand beviljas till nagot som dr utdver skélig levnadsniva. Nér bistandet provas
enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen méste dven provning med avslag ha gjorts enligt
4 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen kan villkoras med aterbetalning men far
bara dterkrdavas om det beviljats med sddant villkor. Féljande hushall kan bli
aktuella:

e  Hushall med realiserbara tillgangar

e Hushall med egen forsorjning/inkomst 6ver norm

Ersattningstalan enligt 9 kap. 3 § socialtjanstlagen

I de fall den enskilde inte aterbetalar aterkrav enligt 9 kap. 1 eller 2 §§
socialtjidnstlagen kan socialtjansten med stdd av 9 kap. 3 § socialtjénstlagen vicka
talan om erséttning hos forvaltningsritten. Talan ska véckas sa snart det star klart
att den enskilde inte betalar och senast inom tre ar fran det att bistdndet
utbetalades. Om socialtjénsten inte har véckt talan inom tre ar fran det att
bistandet utbetalades och personen inte dterbetalar skulden saknas mojlighet for
socialtjansten att fa skulden betald.

Talan far inte bifallas av forvaltningsriatten om den erséttningsskyldige genom
att terbetala kostnaden eller del av den antas bli ur stand att klara sin egen
forsorjning eller livsforing 1 ovrigt. Det dr socialtjansten som utreder personens
formaga att dterbetala.

Beslut om att erséttningstalan ska vickas tas av nimnden.

Kraveftergift
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Om det dr uppenbart att forhallandena dndrats sé att den enskilde inte inom tre ar
fran det bistandet utbetalades kommer att kunna aterbetala far kommunen enligt 9
kap. 4 § socialtjinstlagen helt eller delvis efterge aterkrav. Detta beslut gar inte att
overklaga.

9. Om innehallet i utredningen

Information

Enheten for ekonomiskt bistdnd har en informationsskyldighet, som géller om
syftet med kontakten dr att ansoka om ekonomiskt bistdnd eller socialt kontrakt.
Informationsskyldigheten innebér att den enskilde har rétt att fa fullstédndig
information om bland annat sekretess, GDPR och ritt till insikt i akten.
Informationsskyldigheten regleras 1 Dataskyddsférordningen GDPR.

Dokumentation
Socialtjansten har en dokumentationsskyldighet vid handlaggning och
genomforande, vilket dr sérskilt viktigt i samband med myndighetsutdvning.

Allmant om kontroller

I samband med ansdkan om ekonomiskt bistdnd &dr det som huvudregel den
enskildes sak att visa att hen har ritt till det bistind som soks. Socialtjédnsten ska
dven ge stdd och hjélp i de fall en person har svért att inhdmta uppgifterna pa egen
hand. Socialtjdnsten har med stéd av 11 kap. 11 § och 11 aoch b §
socialtjanstlagen rétt att utan den enskildes samtycke inhdmta vissa uppgifter.
Detta giller uppgifter om forman, ersittning eller annat stdd fran CSN,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, arbetsloshetskassorna,
Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Skatteverket.

Skyddade personuppgifter

Personer som dr forfoljda och utsatta for hot eller véld kan {4 sina adress- och
personuppgifter skyddade genom olika bestimmelser i lagstiftningen. Den som
har skyddade personuppgifter kan inte sokas pa databaser och myndigheterna far
inte heller ldmna uppgifter om personen. Det innebér inte att uppgifter som
personer med skyddade personuppgifter limnar inte ska kontrolleras och utredas.

Vistelse utanfor Eslovs kommun

Utgéangspunkten &r att en person som vistas utanfor Eslovs kommun inte har rétt
till bistand. Vid misstanke om att den enskilde vistats utanfor kommunen eller har
vistats utomlands under tid som bistdnd beviljats ska denna misstanke
kommuniceras den enskilde — antingen skriftligt eller vid personligt méte.
Socialtjdnstens vistelsebegrepp ska inte tolkas sa att den som far ekonomiskt
bistand har reseforbud. En kortvarig resa som varken paverkar forsorjningen eller
forsamrar mojligheterna till framtida forsorjning paverkar alltsa inte ratten till
ekonomiskt bistdnd sa ldnge personen uppfyller de krav som stéllts for ratt till
bistand. Det kan undantagsvis ocksa finnas ritt till bistand under tillfallig vistelse
utomlands om det exempelvis dr nédvéindigt i samband med sjukdom eller
begravning. Med tillfdllig vistelse menas en kortare resa pa en eller ett par veckor.
En resa ska ske i samrdd med socialtjdnsten. En bedomning gors i varje enskilt
drende. Vid bedomningen ska beaktas resans paverkan for den enskilde att bli
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sjalvforsorjande och hur det paverkar fortsatt behov av bistand.

Tillgangar

Alla sdljbara tillgangar ska anvindas for den enskildes forsorjning innan hen har
ratt till bistand. Det kan exempelvis vara bankmedel, aktier eller andra
vardepapper, fordon, fastighet, smycken, dyrbara konst- eller samlarforemal som
ar registrerade pa samtliga familjemedlemmar, dven barn. Alla former av
bosparande riiknas ocksd som tillgdng. Aven utlindska tillgingar paverkar ritten
till bistand.

10. Hushallstyper

Sammanboende med hushallsgemenskap

Det finns tva typer av sammanboende med hushallsgemenskap. Den ena typen ér
vuxna som oavsett kon lever under dktenskapsliknande forhallanden. Makar,
registrerade partners och sambor har forsorjningsskyldighet gentemot varandra
vilket innebdr att mellan dessa géller hushallsgemenskap som innebér dmsesidigt
ansvar for alla kostnader i hushéllet. Forsorjningsplikten géller &ven om makarna
inte bor tillsammans och d&ven om en part exempelvis vistas utomlands eller sitter

1 fangelse. Vid dktenskapsskillnad géller forsorjningsplikten fram till dess att
Tingsratten har beslutat att dktenskapsskillnaden ar slutgiltig och ans6kan om
ekonomiskt bistdnd ska provas tillsammans under denna tid. Om den ena parten
inte bidrar till f6rsorjningen kan en ansdkan om stdmning ldmnas av den enskilde
till domstolen.

Sammanboende med hushéllsgemenskap ska ansoka om ekonomiskt bistdnd
tillsammans och bddas sammanriknade inkomster och utgifter ska ligga till grund {or
bistdndsbehovet. Det innebir att om den ena parten inte har rétt till bistand paverkar
det hela hushéllet. Endast om det dr uppenbart olampligt att makar/sambor har
gemensam ekonomi, exempelvis om vald 1 néra relation forekommer, ska principen
om gemensam forsorjningsplikt frangds och makar kan handldggas var {or sig.
Undantag kan ocksé goras vid vissa akuta nddsituationer.

Ovriga sammanboende med hushéallsgemenskap

Den andra typen av hushéllsgemenskap dr mer begriansad. Det géller personer som
bor ihop och delar vissa kostnader men som inte har ekonomiskt ansvar for
varandra, till exempel vuxna barn som bor kvar hemma eller vinner eller ndra
slaktingar som delar l4genhet.

Barn i hushallet

Vardnadshavare har forsorjningsskyldighet for ungdomar upp till 21 ar sd ldnge
de studerar i1 grundskola eller gymnasieskola oavsett var barnet/ungdomen bor.
Om barnet/ungdomen bor ungefar lika mycket hos bada vardnadshavare forvéntas
vardnadshavare dela lika pa utgifter som é&r relaterade till barnet/ungdomen. Det
giller dven inkomster som avser barnet/ungdomen.

Underarig som bildat familj

Vardnadshavare har kvar sitt forsorjningsansvar for minderarigt barn 4ven om den
minderdrige sjdlv blir vardnadshavare. Daremot har de inget forsorjningsansvar
for barnbarnet. Vid giftermal dvertar maka/make forsorjningsplikten for
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ungdomar frdn 18 ar upp till 21 ar om de studerar i grundskola eller gymnasium.
Om makan/maken inte kan fullgdra sin forsérjningsplikt, primér forsérjningsplikt,
har den underariges vdrdnadshavare forsorjningsplikt, sekundér forsorjningsplikt.

11. Olika gruppers forutsattningar for ratt till
ekonomiskt bistand

Arbetslosa

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta kan ha ritt till ekonomiskt
bistdnd om hen star till arbetsmarknadens férfogande. Om det finns godtagbara
skil kan den enskilde ha ritt till ekonomiskt bistdnd d&ven om denna inte star till
arbetsmarknadens forfogande. Den som ér arbetslos och soker ekonomiskt bistand
kan erbjudas stdd 1 sitt arbetssokande genom strukturerade insatser for att 6ka sina
mojligheter till att f4 en anstédllning. De insatser som ges ska alltid foregés av en
individuell bedomning av personens behov och forméaga.

Personer som har sagt upp sig

Om den enskilde har blivit arbetslos pa grund av att denne sagt upp sig pé egen
begiran dr huvudprincipen att ekonomiskt bistand inte ska kompensera for
inkomstbortfall.

Foretagare
Ekonomiskt bistdnd beviljas som huvudregel inte till den som &r egen foretagare
eller har uppdrag i foretag.

Inskrivna for kriminalvard eller rattspsykiatrisk vard

Personer som dr domda till fangelsestraff kan 1 vissa fall beviljas bistand till hyra
under verkstéllighetstiden 1 hogst 6 manader. Vid bedomningen ska den enskildes
hyresforhallanden, straffets langd, egen forméga att betala hela eller del av hyran,
rehabiliteringsaspekt samt om personen tidigare domts végas in.

Den som vardas enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard eller dr
omhindertagen enligt smittskyddslagen (2004:168) kan ha rétt till ekonomiskt
bistand pa samma villkor som personer inskriva for vard eller behandling enligt
Socialtjinstlagen.

Personer som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom
Om arbetsformagan ar nedsatt helt eller delvis ska detta styrkas med lékarintyg
dér omfattningen av nedséttningen och period for nedséttning framgér.

Personer med sociala och medicinska problem

Mainniskor har ofta betydande resurser dven i de fall dir det finns svarigheter
sasom missbruk eller psykisk ohélsa. Personer med denna sorts problematik har
ofta behov av insatser frdn andra enheter inom socialtjdnsten eller fran regionen.
For att ha ritt till ekonomiskt bistdnd ska den enskilde medverka i planering i
syfte att bli arbetsfor eller medverka till att f4 annan erséttning ur det generella
socialforsdkringssystemet.
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Personer som tillfalligt vistas i kommunen

En person som tillfélligt vistas i kommunen kan beviljas bistdnd for att férhindra
en nodsituation. Bistdndet kan till exempel vara en biljett till hemorten, matpengar
och eventuellt tillflligt boende om resan kan paborjas forst ndsta dag. Om det
finns barn i familjen ska deras behov sérskilt beaktas. Vid nddprévning och akut
bistand &r det sdrskilt viktigt att utreda samt dokumentera och ta hénsyn till barns
situation.

Personer med aldreforsorjningsstod eller pension
Personer som &r 65 &r och dldre och som har lag eller ingen pension ska hénvisas
till Pensionsmyndigheten for ansdkan om adldreférsorjningsstod.

Studerande

Studerande vars studier kan finansieras med studiemedel ska som huvudregel inte
beviljas ekonomiskt bistdnd. Vuxenutbildning ska i forsta hand finansieras genom
det statliga studiemedelssystemet eller med aktivitetsstod via Arbetsformedlingen.
Utgéngspunkten &r att vuxenstuderande inte star till arbetsmarknadens férfogande
och dirmed inte &r berittigade till bistand.

Om en person har studerat men avslutar sina studier och soker ekonomiskt
bistand &r utgdngspunkten att de ska ha planerat for sin ekonomi efter avslutade
studier till exempel genom att i god tid borja sdka arbete.

Studerande under studieuppehall ska kunna erbjudas kompetenshdjande
verksamhet. Den studerande ska kunna visa att denne 1 god tid sokt feriearbete dé
inkomstbortfallet dr en forutséigbar situation som hen kunnat planera infér. Om
den enskilde har fatt arbete och ansdker om ekonomiskt bistand i avvaktan pa
forsta 10n eller arbetsloshetserséttning beviljas ekonomiskt bistdnd mot
aterbetalning enligt 9 kap. 2 § socialtjanstlagen.

Ungdomar som saknar vardnadshavare med forsorjningsansvar
Den enskilde som fyllt 18 ar och som saknar vardnadshavare med
forsorjningsansvar kan ha rtt till bistdind. Om ungdomen studerar férvédntas den
sOka studiebidrag och extra tilldgg fran CSN. Infor hostterminen det ar som
ungdomen fyller 20 &r ska hen ans6ka om studiemedel (bidrag och lan) fran
Centrala studiestodsndmnden (CSN). Ungdomen anses dé vara sjalvforsorjande
genom studiemedel. En ungdom som har uppehallstillstand enligt gymnasielagen
kan ha ritt till bistand.

12. Utlandska medborgare

EU-medborgare

For EU-medborgare géller det sa kallade rorlighetsdirektivet som reglerar
unionsmedborgarnas rétt till fri rérlighet inom EU. Reglerna om uppehallsritt
omfattar &ven medborgare frdn EES-ldnderna Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz. Dessa medborgare omfattas av bestimmelsen i 2 kap. 5 §
utlinningslagen som innebar att uppehallstillstdnd inte krivs av utldndska
medborgare for vistelse 1 Sverige under de tre forsta manaderna.

Med arbetssokande EU-medborgare menas en person som beger sig till ett annat
EU-land och aktivt soker arbete. Arbetssokande personer omfattas generellt sett
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av den grundldggande riétten till fri rorlighet och ritten att vistas i Sverige under
tre manader utan uppehallsritt. S& ldnge de kan styrka att de fortfarande soker
arbete och har en verklig mojlighet att 4 en anstdllning har de ocksa ritt att vistas
1 Sverige hogst 6 manader. Under dessa 6 manader kan personen ha ratt till
bistand.

Tillfallig vistelse for tredjelandsmedborgare

Enligt 2 kap. 5 § utlanningslagen far en utlindsk medborgare tillfalligt vistas i
Sverige i hogst tre manader utan uppehallstillstand. I de flesta fall krdvs dock ett
visum for inresa 1 Sverige. Utldndska medborgare som tillfélligt vistas i Sverige,
till exempel turister, affarsresande och sdsongsarbetare ska vid ekonomiska
problem 1 forsta hand hinvisas till det egna landets ambassad eller konsulat.

Vid risk att den enskilde lider ndd har denne ritt att anséka om nédprévning. Akut
bistand kan till exempel omfatta bistdnd till matpengar, biljett hem och eventuellt
boende i avvaktan pd hemresa. Barnperspektivet ska alltid beaktas och
dokumenteras ndr det finns barn i familjen.

Observera att det inte finns ndgon underrittelseskyldighet for socialtjansten
gentemot Migrationsverket géllande utlandsk medborgare som uppehéller sig i
Sverige ldngre &n tre ménader utan uppehéllstillstind. Om socialtjdnsten behdver
ta kontakt med Migrationsverket under sin utredning ska samtycke fran den
enskilde inhdmtas.

Personer som inte har tillstand att vistas i Sverige

Denna grupp bendmns ofta som papperslosa. Det avser personer som vistas i
landet utan tillstind. Nagra exempel pé orsaker till varfor en person saknar
uppehallstillstdnd kan vara att personen har fatt avslag pd en ansékan om
uppehallstillstand och fatt ett utvisningsbeslut, uppehéllstillstand har 16pt ut och
fornyad ansdkan har ej skett eller man har aldrig sokt uppehéllstillstaind. Utan
tillstdnd att vistas 1 Sverige har den enskilde ingen ritt till ekonomiskt bistand
enligt Socialtjdnstlagen.

Personer med uppehallstillstand

Utldndska medborgare med uppehalls- och arbetstillstdnd 1 Sverige och som vistas
hir har samma rétt till bistdnd som svenska medborgare. Utlindska medborgare
som soker ekonomiskt bistand ska alltid kunna uppvisa géllande beslut om
uppehalls- och arbetstillstdnd fran Migrationsverket. En ungdom som har
uppehallstillstand enligt gymnasielagen (Lagen (2018:755) om &ndring i lagen
(2017:353) om uppehéllstillstand for studerande pé gymnasial nivé) kan ha ritt till
bistand.

Personer som omfattas av Etableringslagen och som anséker om
ekonomiskt bistand

Arbetsformedlingen ansvarar for samordning av insatser for nyanldnda flyktingar
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. En
person har ritt till en tvdarig etableringsperiod och har dé ratt till
etableringserséttning samt i vissa fall etableringstilligg av olika slag.

Nordiska medborgare
Danmark, Finland, Norge och Island 4r tillsammans med Sverige en del av
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Norden. Dessa ldnder har en 6verenskommelse om att de nordiska medborgarna
har ritt att bo 1 vilket nordiskt land som helst utan att de behdver anséka om
uppehéllstillstind. Nordiska medborgare likstills med svenska medborgare sa

lange de befinner sig i Sverige enligt lag (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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Debitering av tillsynstaxor for ar 2020
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ESLOVS V00.2020.0631
KOMMUN

2021-01-08

Otto Graudums Vérd- och omsorgsnimnden
+4641362155

Otto.Graudums@eslov.se

Debitering av tillsynstaxor for ar 2020

Arendebeskrivning

P& grund av de forutsiattningar som foranletts av pandemin, finns anledning att
efterskénka tillsynsavgifterna for 2020 géillande innehavare av stadigvarande
serveringstillstdnd.

Beslutsunderlag
Tillsynstaxa

Beredning

I Eslovs kommun regleras uttaget av tillsynstaxor fran innehavare av
serveringstillstdnd i Taxebestimmelser avseende servering av alkohol samt
forsdljning av folkél, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare, receptfria
ldkemedel samt tobak.

Tillsynsavgift gillande serveringstillstdnd tas, enligt taxebestimmelserna, ut med ett
belopp som faststélls pa grundval av redovisad omsittning av alkoholdrycker aret
innan tillsynsavgiften tas ut. For det 14gsta omsittningsintervallet &r avgiften 4 200 kr
per ar.

Av taxebestimmelserna (p 3) framgar foljande. Beslut om avgift enligt denna taxa
fattas av Vard- och omsorgsnimnden. Om det finns sdrskilda skdl med hdnsyn till
verksamhetens art och omfattning, kontrollbehovet, nedlagd handliggningstid eller
andra omstdindigheter, far avgift enligt denna taxa sdttas ned eller efterskinkas.

I kommunen finns idag 26 verksamheter som debiteras arlig tillsynsavgift pa grund
av innehav av stadigvarande serveringstillstind. Den 6verviagande delen av dessa
tillstdndshavare ska, enligt tillamplig taxa, debiteras med 4 200 kr vardera. Det totala
belopp som kan debiteras innehavarna av serveringstillstand berdknas uppga till cirka
140 000 kr.

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Under véren 2020 meddelade Eslovs kommun att kommunen avsag att, pa grund av
den rddande situationen, medge anstdnd pa avgifter for serveringstillstind. Ndgon
forbéttring av 14get intraffade inte under hosten. Under &r 2020 har nédgon
verksamhet med serveringstillstdnd upphdrt, samt ett par verksamheter meddelat att
man avser att halla stingt. Under slutet av aret har regeringen meddelat restriktioner
angdende serveringstider. Sammantaget har fOrutséttningarna for att bedriva
restaurangverksamhet varit mycket anstrangda.

Mot bakgrund av ovanstdende gor ansvarig handlaggare foljande beddmning. Med
tillimpning av taxebestimmelserna (p 3) bor avgiften for 2020, mot bakgrund av
redovisade omstindigheter, efterskénkas savitt giller innehavare av stadigvarande
serveringstillstand.

Forslag till beslut
Vérd- och omsorgsndmnden efterskdnker avgiften for 2020 avseende tillsynsavgift
for innehavare av stadigvarande serveringstillstand inom Eslovs kommun.

Beslutet skickas till

Akten

Josef Johansson Otto Graudums
Forvaltningschef Tillstdndshandldggare

2(2)
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Taxebestimmelser avseende servering av alkohol samt forsiljning av folkol,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, receptfria liikemedel samt
tobak

1) Denna taxa géller avgifter for Vard- och omsorgsnimndens kostnader for
provning av ansdkan om serveringstillstdnd (ansékningsavgift) och for 16pande
tillsyn av verksamhetsutovare med serveringstillstand (arlig tillsynsavgift) samt for
l6pande tillsyn av forsédljning av folkol (&rlig tillsynsavgift) enligt alkohollagen
(2010:1622) samt foreskrifter som meddelas med stod av denna lag.

Denna taxa géller avgifter for Vard- och omsorgsndmndens kostnader for provning
av tillstand enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(ansokningsavgift) samt for I6pande tillsyn av forséljning av tobak och liknande
produkter (tillsynsavgift).

Denna taxa géller avgifter for Vard- och omsorgsndmndens kostnader for 16pande
tillsyn av forsdljning av vissa receptfria lakemedel enligt 23 § Lag (2009:730) om
handel med vissa receptfria lakemedel samt foreskrifter som meddelas med stod av
denna lag.

2) Vard- och omsorgsndmnden far for varje kalenderér (avgiftsar) besluta att hoja
de i denna taxa faststéllda avgifterna med en procentsats som motsvarar de senaste
tolv ménadernas foréndring i konsumentindex réknat fram till den 1 oktober aret
fore avgiftsaret. Basménad for indexuppriakning &r oktober (2012). Avgifterna
avrundas till ndrmaste hundratal kronor.

3) Beslut om avgift enligt denna taxa fattas av Véard- och omsorgsndmnden. Om det
finns sérskilda skdl med hansyn till verksamhetens art och omfattning,
kontrollbehovet, nedlagd handlédggningstid eller andra omsténdigheter, far avgift
enligt denna taxa séttas ned eller efterskénkas.

4) Avgiften ska betalas av den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten
som foranleder avgiften.

5) Ansokningsavgiften ska vara betald innan handldggningen av ansdkan paborjas.
Ansokningsavgiften ska ticka kommunens kostnader for prévning av ansokan.
Ansokningsavgiften aterbetalas inte om ansdkan avslas.

6) Néringsidkare med permanent tillstdnd for servering av alkoholdrycker ska
betala arlig tillsynsavgift. Kommunens handldggningstid avseende tillsyn innefattar
den sammanlagda tid som anvénds for administration, utredningar, samrad med
andra myndigheter, inspektioner i verksamheter och kontroller i 6vrigt,
kommunicering med tillstindshavare, resor samt beslut.

7) Arlig tillsynsavgift tas ut efter den avgiftsklass som framgér av arsomsittningen
enligt tabellen nedan. Avgiften ér beroende av forséljningen av alkoholdrycker
enligt inlimnad restaurangrapport, som ska ldmnas en ging per ar enligt sérskilda
bestammelser. Om restaurangrapporten inte inldmnats efter tva skriftliga



paminnelser, uttas avgift enligt hogsta avgiftsklassen. For varje padminnelse uttas
avgift om 500 kronor.

8) For verksamheter med utdkad serveringstid efter klockan 01.00 tillkommer en
avgift om 1 000 kronor per ar.

9) Fast avgift (arsavgift) for planerad arlig kontroll vid forsiljning av en av
varugrupperna folkol eller e-cigaretter/pafyllningsbehallare eller vissa receptfria
lakemedel tas ut med 1 000 kronor per ar och forséljningsstille.

For verksamhetsutovare som har forsédljning av tva av varugrupperna folkdl, e-
cigaretter/pafyllningsbehallare, vissa receptfria likemedel ska den samlade
arsavgiften vara 1 500 kronor per ar och forsiljningsstille.

For verksamhetsutovare som har forsiljning av samtliga tre varugrupperna folkol,
e-cigaretter/pafyllningsbehallare och vissa receptfria ladkemedel ska den samlade
arsavgiften vara 2 000 kronor per ar och forsdljningsstille.

10) Arsavgiften giller kalenderér och ska betalas i forskott. Arsavgift ska betalas
fran och med det ar verksamheten anmiils, eller, om verksamheten bedrivits utan
anmélan, frdn och med det &r som Vérd- och omsorgsndmnden fick kinnedom om
verksamheten.

11) Utdver arsavgiften kan avgift tas ut for extra kontroll i form av timavgift.
Timavgiften dr 700 kr per timme nedlagd handldggningstid. Timavgift tas ut for
varje paborjad halv timme nedlagd handlaggningstid. Med handlaggningstid avses
den sammanlagda tid som anvénts fér administration, samrdd med andra
myndigheter, inspektioner och kontroller i 6vrigt, resor samt beslut.

12) Kontrollatgirder som utférs med anledning av klagomal eller som uppfoljning
av konstaterade brister eller som uppfoljning av meddelade foreldgganden eller
forbud, ingar inte 1 arsavgiften.

13) Timavgift tas inte ut for kontroller som sker med anledning av klagomal som
visar sig vara obefogat, om verksamhetsutdvaren samtidigt uppfyllt lagstiftningens
krav pa egenkontroll inom det omréde som klagomaélet avser.

14) Denna taxa &r senast reviderad i enlighet med beslut enligt
kommunfullméktiges protokoll 2019 § 98.
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Bilagor:

Bilaga 1: Avgifter for ansdkan om eller andring av serveringstillstand

Bilaga 2: Avgifter for arlig tillsyn baserad pa &rsomsittning av alkoholforséljning
Bilaga 3: Avgifter for ansokan om tillstdnd for handel med tobaksvaror

Bilaga 4: Avgifter for arlig tillsyn avseende forsdljning av varugrupperna folkol, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare, receptfria lakemedel samt tobak
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Bilaga 1

Avgifter for ansékan om eller lindring av serveringstillstind

Avgifter tillstand Pris 2018

7 800 kr
Nytt permanent tillstdnd

Nytt permanent tillstdnd, inklusive cateringverksamhet 9300 kr

Andring av permanent tillstand (tider, lokaler, alkoholutbud) 3 600 kr

Andrade #garforhillanden/styrelse (mer dn 50 %), dndrad bolagsform 4700 kr

Andrade dgarforhallanden/styrelse (hdgst 50 %) 2 600 kr
Tillféllig dndring i permanent tillstand (t ex utdkad serveringstid vid 1 900 kr
enstaka tillfzlle)

Tillfalligt tillstdnd for utskdnkning till allminheten

a) innehavare av permanent tillstdnd i kommunen

Ett dygn 3200 kr
Tva dygn 3 600 kr
Tre eller fler dygn 5000 kr

varav 700 kronor ér tillsynsavgift*

b) ovriga 5400 kr
Ett dygn 6 200 kr
Tvé dygn 7 200 kr
Tre eller fler dygn

varav 1 400 kronor ér tillsynsavgift*

Tillfalligt tillstdnd slutet sdllskap 1 000 kr

Kunskapsprov, per gang 600 kr

*tillsynsavgiften aterbetalas om ansdkan avslas



Bilaga 2

Avgifter for arlig tillsyn baserad pa arsomséattning av alkoholforséljning
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Avgiftsniva tillsyn Arsomsittning av alkohol (kr) Pris 2018
1 - 250000 4100 kr
2 250 001 - 500 000 5400 kr
3 500001 - 1000000 6200 kr
4 1 000 001 - 2000 000 7 800 kr
5 2 000 001 - 4000 000 8 800 kr
6 4000 001 - 6.000.000 9 800 kr
7 6 000 001 - 11 400 kr
Ovriga tillsynsavgifter Pris 2018
Péaminnelseavgift vid ej inldimnad restaurangrapport 500 kr
Tillaggsavgift for utokad serveringstid efter kl. 01.00 1000 kr




Bilaga 3

Avgifter for ansokan om tillstind for handel med tobaksvaror

tobaksvaror

Avgifter tillstand Ny avgift 2019
Ansokan om tillstdnd 4100 kr
for detaljhandel med

tobaksvaror

Ansokan om tillstand 4 500 kr
for partihandel med
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Bilaga 4

Avgifter for arlig tillsyn avseende forsiljning av varugrupperna folkol,
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare, receptfria likemedel samt tobak

Avgifter for arlig tillsyn avseende forsiljning av varugrupperna folkol,
e-cigaretter och pifyllningsbehéllare samt receptfria liikemedel

Avgiftsnivd | Verksamhetens omfattning | Pris 2018

1 Forséljning av en varugrupp 1 000 kr

2 Forséljning av tva 1 600 kr
varugrupper

3 Forsdljning av samtliga tre 2 100 kr
varugrupper

Avgifter for arlig tillsyn avseende handel med tobak

Verksamhet Ny avgift 2019
Arlig tillsynsavgift 2 100 kr
detaljhandel med

tobaksvaror

Arlig tillsynsavgift 2 500 kr
partihandel med tobaksvaror

Ovriga avgifter

Pris 2018
Avgift for extra kontroll, per 700 kr/timme
handldggningstimme
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Yttrande over granskning av detaljplan for del
av fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov
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ESLOVS V00.2020.0414
KOMMUN

2021-01-08

Otto Graudums Vérd- och omsorgsnimnden
+4641362155

Otto.Graudums@eslov.se

Yttrande angaende forslag till detaljplan for
Banbyggaren 4 i Eslov

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 17 november 2020 beslutat att sinda ut
forslag till 4ndring av detaljplan for del av Banbyggaren 4 pa granskning
(Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2020 § 153).

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 153, 2020-11-17

- Underrittelse. granskning for dndring av detaljplan for del av fastigheten
Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

- Samradsredogorelse. Granskning for andring av detaljplan for del av fastigheten
Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

- Aldre reviderade planhandlingar. Granskning for Andring av detaljplan for del av
fastigheten Banbyggaren 4 1 Eslov, Eslovs kommun

- Planbeskrivning, grundkarta och illustrationer. Granskning for d&ndring av
detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

- Trafikbullerutredning. Granskning for dndring av detaljplan for del av fastigheten
Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

- Riskanalys avseende jarnvdgsolyckor. Granskning for éndring av detaljplan for
del av fastigheten Banbyggaren 4 i Eslov, Eslovs kommun

Beredning

Vard- och omsorgsndmnden har den 26 augusti yttrat sig i samband med att forslaget
da var utsidnt pa samrad. Namnden beslutade att 1dmna forslag till 4ndring av
detaljplanen utan erinran. Vard- och omsorgsnimnden ansdg vidare att det r
sarskilt positivt att hiss installeras 1 dldre fastigheter, ndgot som ger forbéttrad
tillgédnglighet for de boende (Vérd- och omsorgsndmndens protokoll 2020 §
67).

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
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Planforslaget har nu reviderats utifran inkomna synpunkter. For att tydliggora att
planforslaget enbart dr en dndring av géillande dldre plan utfors forslaget 1 en teknik
dér de dldre handlingarna delvis anvénds i den nya planen.

Ansvarig handldggare gor foljande bedomning. Forslaget bor 1dmnas utan erinran
med likalydande kommentar som i1 Vérd- och omsorgsndmndens beslut den 26
augusti 2020.

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden l&dmnar forslag till &ndring av detaljplan for del av
fastigheten Banbyggaren 4 utan erinran. Vard- och omsorgsndmnden anser att det dr
sarskilt positivt att hiss installeras i dldre fastigheter, nagot som ger forbattrad
tillgdnglighet for de boende.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Josef Johansson Otto Graudums
Forvaltningschef Handldggare
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ESLOVS
KOMMUN 2020-11-17

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 153 KS.2018.0421

Granskning av andring av detaljplan for del av Banbyggaren 4, Eslovs
kommun

Arendebeskrivning

Bert Andersson Fastighets AB har fatt positivt planbesked for fastigheten
Banbyggaren 4 i Eslov. Planforslaget syftar till att mojliggora en femte véning pa
hornhuset vid Képmansgatan/Smedjegrand. I samband med byggnation avser
sokande dven att bygga om fastighetens befintliga bestand och installera hissar med
mera. Gillande detaljplan for kvarter Banbyggaren, S 11, antogs 1938 och mdjliggor
en bebyggelse upp till fyra vaningar, vilket fastigheten sedan ldnge ocksa édr bebyggd
med.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Granskning av dndring av detaljplan for del av Banbyggaren 4,
Eslovs kommun

Planbeskrivning, grundkarta, illustrationer banbyggaren 4

Aldre reviderade planhandlingar Banbyggaren 4

Samridsredogorelse Banbyggaren 4

Bullerutredning Banbyggaren 4, Efterklang Afry

Riskanalys fran WUZ

Beredning
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Underrattelse om granskning for andring av
detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4
i Eslov

Forslag till &ndring av detaljplan for del av fastigheten Banbyggaren 4 1
Eslov skickas ut pa granskning i enlighet med Kommunstyrelsens
arbetsutskotts beslut 2020-11-17 §153.

Detaljplanen handldggs enligt reglerna for standardforfarande. Det innebér
att detaljplaneforslaget skickas pa remiss vid tva tillfdllen. Forst skickas det
ut pa samrad, direfter bearbetas det for att sedan skickas ut for granskning
innan beslut om att anta detaljplanen kan tas. Samradet syftar till ett utbyte
av information och synpunkter.

Planforslaget syftar till att mojliggora en femte vaning pa hornhuset vid
Koépmansgatan/Smedjegrand 1 Eslov. I samband med byggnation avser
sokande dven att bygga om fastighetens befintliga bestand och installera
hissar med mera. Gillande detaljplan for kvarter Banbyggaren, S 11, antogs
1938 och mojliggor en bebyggelse upp till fyra vaningar, vilket fastigheten
sedan ldnge ocksd dr bebyggd med.

Beslutsunderlag:
(granskningshandlingarna finns att himta pd www.eslov.se/banbyggaren4,
under rubriken Status och handlingar)

e Planbeskrivning, grundkarta, illustrationer banbyggaren 4
Aldre reviderade planhandlingar Banbyggaren 4
Samridsredogorelse Banbyggaren 4

Bullerutredning Banbyggaren 4, Efterklang Afry
Riskanalys fran WUZ

Sammantradesprotokoll

Samradstiden ar 2020-12-04 — 2021-01-13

Detaljplanen finns under samradstiden tillgénglig i Stadshusets foajé, Grona
Torg 2 1 Eslov och pa kommunens hemsida www.eslov.se/banbyggaren4.

Kommunledningskontoret
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: Kultur.och.Fritid@eslov.se | www.eslov.se
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Synpunkter l[dmnar du enklast genom kommunens e-tjénst for granskningssvar
som du hittar pd kommunens hemsida www.eslov.se/banbyggaren4. Har finns
aven alla handlingar.

Synpunkter kan dven ldmnas via brev
Kommunledningskontoret

Eslovs kommun

241 80 Eslov

Eller via e-post: kommunledningskontoret@eslov.se

Med vénlig hélsning
Torsten Helander
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ANDRING AV STADSPLAN FOR CENTRALA DELEN AV ESLOV,

FOR DEL AV FASTIGHETEN BANBYGGAREN 4, ESLOV, SKANE LAN
Grundkarta och illustrationer

I

Grundkarta med planomradet markerat
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lllustration pa fasad mot garden i 6ster samt pa gaveln mot Smedjegrand i séder. Féreslagen tillkommande vaning ar markerad.
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PLANBESKRIVNING

Andring av stadsplan for centrala delen av Eslév, for del av fastigheten Banbyggaren 4, i Eslov,
Eslévs kommun

Sammanfattande inledning

Gillande stadsplan for centrala delen av Eslov, faststilld 28 oktober 1938, dndras genom detta planarbete inom en del av fastighet Banbyggaren 4. Syftet ar
att mojliggora ytterligare en vaning pa befintligt flerbostadshus, till totalt fem véaningar.

Planen bestér av denna planbeskrivning, en grundkarta med illustrationer samt de dldre reviderade planhandlingarna.

Andringen gors genom att anviinda de gamla planhandlingarna, lata tidigare bestimmelser om vaningsantal och byggnadshdjd utgd och ersitta dem med
nya bestimmelser. I den &ndrade plankartan och i grundkartan visas omradet for vilket &ndringen giller. Andrade delar av planen markeras i de éldre
handlingarna med rott.

Forutsattningar

Gillande stadsplan for aktuellt omrade medger afférs- och bostadsbyggnad i fyra vaningar som fér uppforas till en byggnadshdjd pa hogst 14.2 meter.
Endast sammanbyggda hus tillats och byggnaderna ska uppforas i sten eller jamforligt material. Planomradet &r sedan ldnge bebyggt med ett bostadshus i
fyra vaningar och lokaler i bottenvéningen enligt planen som nu édndras.

Foreslagna férandringar

Planéndringen medger att det befintliga bostadshuset fér byggas till med ytterligare en vaning. Darmed 6kas ocksa hogsta tillatna byggnadshdjd till 17.6
meter. Vidare infors bestimmelser om, hogsta totalhdjd 20 meter, och genomforandetid 5 ar.

Miljopaverkan

Kommunen har gjort en undersékning om planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan och kommit fram till, att tilligget av en vaning i

bebyggelsen i forhéllande till omgivningen &r s marginell, att den inte i ndgot avseende kan befaras medfora en betydande miljopaverkan.

Riksintressen

Planomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden M182. Kommunen menar att ett tilligg av en vaning till den befintliga byggnaden bedoms
péverka riksintresset forsiktigt positivt med hénsyn till det dynamiska perspektiv motiveringen och vardena riksintresset ger uttryck for. All befintlig
historia, struktur och anvéndning ar kvar. Se vidare samradsredogorelse.

Farligt gods
En riskutredning for sodra stambanan genom Eslov dr gjord av WUZ 2017-02-09 enligt RIKTSAM med hénsyn till bostadsbebyggelse.

Utredningen visar pa sidan 17 att vid ett avstand av 40 meter fran jarnvégen behovs inga sirskilda dtgérder ur individrisksynpunkt.

I samma utredning anges, pé sidan 58-63, att samhallsrisken genom fortétning i hela Eslovs centrala delar 4r mojlig utan att samhéllsrisk dr oacceptabel,
forutsatt att bebyggelsen haller ett avstind av minst 25 meter fran jarnvédg. Foreslagen bebyggelse ligger 65 meter fran narmsta spar (vilket inte trafikeras av
gods), och mellan 74 och 111 meter fran de spar som trafikeras av gods. Detta medfor att inga sirskilda krav maste stdllas, da risknivaerna uppfyller de
krav som stélls i RIKTSAM. Utredning bildggs planhandlingar.

Buller

Planhandlingarna kompletteras med planldsningar som visar tilltdnkt planlosning pa den tillkommande vaningen. En bullerutredning, Efterklang/Afry,
2020-05-20, har bilagts planhandlingarna. Utredningen visar att tillkommande vaning innehaller de riktvdrden vid fasad som krévs for bostadsbebyggelse
enligt bullerutredning. Ingen uteplats utover befintlig pa garden avses utforas. Utredning bildggs planhandlingar.

Bilagor
Bullerutredning, Efterklang/Afry, 2020-05-20
Riskanalys, WUZ 2017-02-09

GENOMFORANDE

Genomforandetid
Planen har en genomforandetid pa 5 ér fran det datum den vinner laga kraft.

Planekonomi

Planavgift ar uttagen genom planavtal.
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UPPRATTAT DEN 9 NOV. 1937

BETECKNINGAR: e o

Grans belagen 3 meter ulanfor det omrdde inom, vilkel last-

stdllelse & dndring av stadsplan sikes.

Fastsfalld kvartersqrans avsedd att bibehallas.

1. ANDRING AV STADSPLANEN FOR CENTRALA

Faststdlld kvartersgréans avsedd atf ulga.

Féreslagen ny kvartersgrins.

Grans mellan omrdden med ohka siﬂ.ds]:llﬂ.nehestéimmelsen

Fasfstalld gréns mellan omrdden med olika stadsplane-
bestdammelser avsedd all utgd.

. Kvartersomrdde [r bostadsbyggnader.

: i Kvartersomrade fir bostadsbyggnader, friliggande villabyggnader. [ W
i Kvartersomrade fir bustadshyggnad.u!‘, friliggande eller sam- —ea B2

manbyggda villabyggnader. 5es
i Kvartersomrdde fior indusbriindamal. 63
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DELEN AV ESLOV
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Omrade [6r allmdn plantering.

Omrade, som icke far bebyggas.
Omrade, avsett Gll gard.
Omrade avsett Gill gard (uthusbyggnader medgimal.
Omréde avsett for fran huvudbyggnad ulskjutande tackia
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Kvartersomrdde for bostadsbygenader.

Omrédets 1) Inom med A, betecknat omrdde, avsett for afférs- och bo-
anvandning stadsbyggnader, fir byggnad icke uppfdras eller inredas for

industridndamdl, dock dge byggnadsnidmnden medgiva, att bygg-
nad uppfores eller inredes for industri, som enligt i kungl.
nilsovirdsstadgan av den 19 juni 1919 § 24 angivna grunder
provas vara for grannskapet icke storande.,

2) Inom med E eller F betecknat omréde, avsett for bostads-
vygegnader, fir byggnad icke uppfdras eller inredas for indu-
striéndamél.

Bygegnadssdtt %) Med A, betecknat omrdde f&r endast bebyggas med hus, som
med varandra sammanbyggas. :

4) Med E, betecknat omrdde fér endast bebyggaes med frilig-
gande byggnader, Byggnadsndmnden #ge medgiva, att uthus sam-
manbygges med huvudbyggnad.

5) Med F, betecknat omrade far endast bebyggas med hus, som
uppfiras friligegaide eller sammanbyggda i grupper om tvé, tre
eller fyra. Byggnader i grupp skola sammanfOras pd sitt bygg-
nadsnimnden provar lampligt. Byggnadsnidmnden dge medgiva, att
uthus sammanbygges med huvudbyggnad, -

%%%%Q%S;E%g_ 6) Med prickning betecknat omrdde far icke bebyggas.

I8Egas,
7) Med ringprickning betecknat omréde fir icke bebyggas
Gard, Sver gardsplanet. Byggnadsnimnden &ge medgiva, att girdspla-
net fotligges pd hogst 4,5 meters hojd dver gata invid tomt
och att utrymmena under glrdsplanet inredas fOr det #ndamll
bygegnadsngmnden provar lémpligt.

8) Inom med u betecknat omréde beldgen tomtdel skall lamnas
obebyggd om densamma i areal Hr lika med eller mindre &n 200
kvadratmeter, Inom omradet beldgen tomtdel, som #r stdrre &n
200 kvadratmeter, fir bebyggas intill en tredjedel av den yta
varmed dess areal Overstiger 200 kvadratmeter,

Utbyeenad & 9) Inom med korsprickning betecknat omrade f& endast upp-
huvudbyegenad. uppfdras frén huvudbyggnad utskjutonde téckta utbyggnader om-
fattande hogst en tredjedel av byggnadens fasadlangd.

Antal bygegns- 10) Inom med B, betecknat omrdde fAr & tomt icke uppforas
der och gards— mer #n en buvudbyggnad och nddiga uthus., Av tomt skola minst
storlek & vomt,tyro fentedelar ldmnas obebyggda.

11) Inom med F, betecknat omrdde fér & tomt icke uppforas
mer Hn en huvudbyggnad och nddiga uthus, Av tomt skola minst
tre fjdrdedelar ldmnas obebyszgda.

Avskidrning av 12) Med t, betecknat omrdde skall hdllas tillgéngligt for
horn pa kver- allmin géngtrafik, Omrddets inre begrédnsningslinje skall ha-
ter, ve en lingd av minst 2.8 meter och bilda lika vinklar med

kvartersgranserna. Utbyggnad over omrédet fdr icke anbringas
p&4 mindre hojd Sver gatuplanet &n 3 meter,
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Fonster till 13) Byeggnad eller byggnadsdel, som uppfdres i grins mot om-
boningsy och réde, avsett for ligre bebyggelse, fAr mot sfdant omride forses
arbetsrum, med %dnster ovan den byggnadshojd, som fOr samma omrdde finnes
foreskriven, Utan grannes medgivande far fonster dock ej anord-
' nas i tomtgréns,
Bygenadshojd 14) Inom med A, och I, IT, III eller [V] betecknat omride far
och vanings- byggnad icke uppfdras tiil storre hojd &n respektive 4.5 meter,
antal, 8,0 meter, 11,2 meter och meter och icke innehilla flera
an respektive 1, 2, 3 och[5|vlningar, A& vind f& boningsrum in-
redas intill h&@lften av den areal byggnaden upptager, dock fi
boningsrum icke inredas & vind inom ﬁningsbygﬁlnad.
Inom V betcknat omrade far byggnad uppforas till hogst 20 meters totalhojd.

15) Inom med E.eller F.betecknat omrdde f&r huvudbyggnad icke
uppforas till storre hojd &n 8,0 meter och icke innehdlla flera
dn 2 vaningar, UtOver hogsta medgivna vAningsantal far vind icke
inredas. Huvudbyggnad far icke uppfbras eller inredas till 1&-
genheter for flera &n tvd familjer.

16) Inom med korsprickning betecknat omrdde far tdckt utbygg-
nad icke uppforas till stOrre hojd &n huvudbyggnad.

Tokfall, 17) Inom med E, eller F. betecknat omride far tak & tvAva—
ningsbyggnad icke givas atdrre lutning mot horisontalplanet &n
30 grader.

Bygegnnds - 18) Byggnad skall uppfdras av sten eller ddrmed jamforligt

material, material, dock Hge byggnadsndmnden ddr s& utan oldgenhet ur

brandsékerhetssynpunkt och med hinsyn till forut tillidmpat bygg-
nadssétt inom stadsdelen provas kunna ske, medgiva att fritt be-
ligen byggnad inom med E eller F betecknat omrdde samt uthus in-
om med u betecknat omréde uppfdres av tri,

Undantag, 19) Dar bygsgnadsnidmnden provar s8daont med hinsyn till kvarte-
rets &ndamdlsenliga bebyggande limpligt och olidgenhet ur sund-
hets- och brandsékerhetssynpunkt dédrav icke kan befaras uppkomma,
gge bygsnadsndmnden medgiva mindre avvikelser betrdffande grin-
ser mellan olika bestédmmelseomréden somt frén vad ovan stadgats
angéende hushdjd och taklutning.

§ 2,
Kvartersomréde for offentliga bygenader,

Omrédets an- 1) Inom med O, betecknat omride fir icke uppfbras annsn bygg-

véndning, nad &n sddan, som avses for allmint dndamdl, Byggnad fir icke
uppféras till stdrre hojd #n som svarar mot avstidndet mellan
byggnadslinjerna &4 Omse sidor om intilliggande gata eller gird,
dock &ge byggnadsndmnden medgiva stOrre hojd for visst byggnads-
parti, dédr byggnads &dndamdl s& krdver och byggnadsnimnden g2
provar lampligt. Byggnaden ma efter byggnadsnimndens provning
uppforas med d et antal vaningar det avsedda dndamdlet erfordrar.

Omréde, som 2) Med prickning betecknat omride far icke bebyggas.
icke f&r be-

bygeas.,
BB
Kvartersomride for industrisndamdl,
Omrddes an- 1) Inom med I betecknat omrdde fir icke uppfdras annan bygg-
vandning, nad &n sddan, som avses for industriindamil, Byggnadsndmnden &ee
dock medgiva anordnande av bostidder i den man sadana erfordras
for anldggnings tillsyn och bevakning,
Omrade, som 2) Med prickning betecknat omride fir icke bebyggas.

icke far be—

byggas,
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Bygegnadshojd %) Inom med I betecknat omrdde fa&r byggnad icke uppforas

och antal t111 stOrre hojd &n 12 meter, dock dge byggnadsnédmnden medgiva
vaningar, atdrre hojd for visst byggnadsparti, ddr byggnads industriella

dndamé&l si kriver och byggnadsnidmnden s& provar limpligt.
Byggnad md efter byggnadsnémndens provaning uppforas med det
antal vaningar den tillétna hushdjden medgiver.

Bygegnadsma- 4) Byggnad m& uppforas i det material, som det industriella
terial, dndamdlet krdver, och som byggnadsndmnden i varje sgrskilt

fall med hdnsyn till brandfara och dvriga omsténdigheter pro-
var lampligt,

Undantag., 5) Ddr byggnadsnidmnden provar séddant med hinsyn till kvar-
terets Hndamalsenliga bebyggande lampligt och olédgenhet ur
sundhets- och brandsdkerhetssynpunkt ddrav icke kan befaras
uppkomma, #ge byggnadsnimnden medgiva mindre avvikelser be-
triaffande grianser mellan olika bestédmmelseomréden,

§ 4.

Omrade for trafikéndamél.

Inom med J, betecknat omrdde, avsett fOr jHrnvigséndamil,
far icke uppfdras annan byggnad &n sédon, som dger samband med
jarnvigstrafiken., Byggnad mé& uppforas till den hojd och med
det antal vaningar bysgnadsnimnden provar limpligt,

Inom med T,pass betecknat onridde skall passage anordnas
for den allm#@nna gatutrafiken.

Med prickning betecknat omréde far icke bebyggas.

§ 5.
Administrativa bestammelser

Genomférandetid Genomfdérandetiden ar 5 ar fran att planandringen vunnit laga kraft.
Med originalet lika betygar:

I tjansten

g\dﬂmﬂﬁ
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Inledning

Wuz risk consultancy AB har pa uppdrag av Bert Andersson Fastighets AB utfort en
analys av risken for jarnvagsolyckor pa Sodra stambanan genom Eslov. En

overgripande riskinventering identifierar foljande riskkallor for planomradet:

*

*

Transporter av farligt gods

Mekanisk skada vid ursparning

Inga Sevesoanldggningar eller andra farliga verksamheter har identifierats inom eller
i planomradets narhet.

1.1

Omfattning

Analysen omfattar risker till f6ljd jarnvagstrafik och transport av farligt gods pa Sodra
stambanan vid passage genom centrala Eslov. Analysen avgransas till fastigheterna

Abborren 2 och Abborren 10, vilka ligger direkt Oster om jarnvéagen. Riskanalysen
besvarar foljande centrala fragestallningar.

*

1.2

Hur stor ar risknivan med anledning mekanisk skada vid ursparning samt att det
transporteras farligt gods pa Sodra stambanan?

Hur kan riskhénsyn visas och finns det ett behov av atgarder eller begransningar
for att mojliggora foreslagen anvandning av fastigheterna?

Metod

Analysen arbetar efter foljande frageschema:

*

*

L 4

L 4

Vad kan handa?
Hur ofta kan det handa?
Vilka blir konsekvenserna?

Hur stor ar risken?

Se dven avsnitt 1.5 om riskvardering.

1.3

Avgransningar

Med risk avses i dessa sammanhang en sammanvagning av frekvensen for en olycka
och dess konsekvens. Rapporten behandlar akuta risker for manniskors liv, s.k.
olycksrisker vilka dr relaterade till transport av farligt gods. Foljande risker behandlas

ej:

L 4

L 4

Risker for egendom, arbetsmiljo och paverkan pa miljon.

Risker forknippade med buller, vibrationer, elsakerhet och luftféroreningar i det
aktuella omradet.

Risker relaterade till trafiksdkerhet som pakorning av personer, etc.
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1.4 Styrande dokument

1.4.1  Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900) anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras
till mark som ar lampad for dandamalet med hansyn till bl.a. méanniskors halsa och
sakerhet. Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sdtt som ar lampligt med hansyn till bl.a. skydd mot uppkomst
och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser.

1.4.2  Riskpolicy frén Lansstyrelserna i Skdne, Stockholm och Vastra Gétalands lan

Lansstyrelsernas i Skénes, Stockholms samt Vastra Gotalands ldan gemensamma
dokument Riskhantering i detaljplaneprocessen! anger att riskhanteringsprocessen
ska beaktas vid markanvandning inom 150 meter fran en transportled for farligt gods.
I Figur 1 illustreras lamplig markanvandning i anslutning till transportleder for farligt
gods. Zonerna har inga fasta granser, utan riskbilden for det aktuella planomradet &r
avgorande for markanvandningens placering. En och samma markanvandning kan
darmed tillhora olika zoner.

Riskhanteringsavstand 150 m

Zon A ZonB ZonC

L - odling G - bilservice B - bostader

P - parkering {ytparkering) J = industri C - centrum

T -trafik K - kontor D -vird

N - friluftsomrade U - lager H - tvrig handel

(t.ex. motionsspar) N- friluftsomréade (t.ex. camping) R - kultur

P - parkering (bvrig parkering) 5 - skola
E - tekniska anlaggningar K - hotell och konferens
H - sdllanképshandel Y = idrotts- och sportanldggningar
¥ - idrotts- och sportanléggningar (arena eller motsvarande)

(utan betydande askadarplatser)

Figur 1 Zonindelning for riskhanteringsavstind. Zonerna representerar limplig
markanvidndning i férhallande till transportled for farligt gods

! Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan. Riskhantering i
detaljplanprocessen — riskpolicy for markanvindning intill transportleder for farligt gods, 2006

171 (263)



2017-02-09
u Sida 6 (71)

Projekt 293

1.5 Principer och kriterier for riskvardering

I detta avsnitt redovisas principer och kriterier for riskvardering fran flera olika kallor.
Avsnittet ar allméant skrivet och i avsnitt 2.3 redovisas de kriterier for riskvardering
som tillampas i denna riskanalys.

1.5.1  Allmant

Kriterier for riskvardering kommer att anvandas for att avgora om risknivan &r
acceptabel eller inte. Acceptanskriterierna uttrycks vanligen som sannolikheten for att
en olycka med en given konsekvens skall intraffa. Risker kan delas in i tre kategorier.
De kan anses vara acceptabla, acceptabla med restriktioner eller oacceptabla. Figur 2
nedan beskriver principen for riskvardering?.

Omrade med
oacceptabla risker

Omrade dar risker

kan tolereras om

alla rimliga atgarder ALARP
ar vidtagna

Omrade dar risker
kan anses sma

Figur 2 Princip for uppbyggnad av riskvirderingskriterier.

Om en risk anses vara acceptabel med restriktioner innebéar det att man befinner sig i
ett omrade som vanligtvis bendamns “ALARP”, vilket ar en forkortning av ”As Low As
Resonable Practicable”. Befinner sig risken for en olycka inom detta omrade bor
riskerna reduceras s mycket som ar mgjligt utifran samhallsekonomiska och praktiskt
perspektiv. Konkret innebar det en kombination av olika riskreducerande atgarder
som tex. separering (avstand till transportleden), differentierad bebyggelse,
hastighetsbegransning och utformning av sparomrade. I Figur 3 visas hur ALARP-
zonen kan definieras med kvantitativa matt.

2 Davidsson, G., Lindgren, M., Mett, L., Viirdering av risk. (SRV FoU rapport P21-182/97).
Karlstad: Réddningsverket, 1997.
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1.E-04 +

Oacceptabel risk
1.E-05

1.E-06 -

ALARP

F, frekvens per ar

1.E07

Forsumbar risk
1.E-08

1.E-09

1 10 100 1000

N. antal omkomna per ar

Figur 3 Illustration av ALARP-zonen for riskmattet “samhallsrisk”.

1.5.2  Tillampning av riskpolicyn

Lansstyrelsen i Skane ldn presenterar ett system for riskvardering i sina riktlinjer for
bebyggelseplanering intill rekommenderade fardvagar for transport av farligt gods i
Skane (RIKTSAM)3. Riktlinjerna bygger pa den zonindelning som presenteras i
riskpolicyn (se avsnitt 1.4.2) och kan beaktas som en praktisk tillimpning av denna.
Nedanstdende faktorer bestimmer hur marken kan anvandas:

¢ Persontdthetenien byggnad/ ett omrdde. Manga personer pa samma plats innebar
storre sannolikhet for ett stort skadeutfall. Indirekt ger 6kad persontathet ett storre
antal personer.

¢ Satus pa personer (vakna/sovande). Vakna personer har bdttre mdjlighet att inse
fara och att paverka sin sakerhet.

¢ Formaga att inse fara och majlighet att sjalv paverka sin sakerhet. “Ratt” alder och
full rorlighet ger battre mojligheter att paverka sin situation.

¢ Kéannedom om byggnader och omrade. Kunskap om byggnader och omrade ger
en storre trygghet och majlighet att agera dn i okdanda byggnader eller omrade.

3 Lansstyrelsen i Skane lan, Riktlinjer for riskhinsyn i samhillsplaneringen — bebyggelseplanering
intill vig och jirnvig med transport av farligt gods, Rapport ”Skane i utveckling”, 2007:06.
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Utifran ovanstdende faktorer definieras tva huvudsakliga Kkategorier av
markanvandning;:

¢  Mindre kinslig verksamhet avser sadan bebyggelse och markanvandning som
omfattar fa och vakna* personer.

¢ Kinslig verksamhet avser sddan bebyggelse och markanvandning som omfattar
utsatta® eller manga personer.

Dessa kategorier kompletteras med ytterligare tva kategorier for att tacka in mojlig
markanvandning;:

¢ Ej kinslig verksamhet avser sadan bebyggelse dar det endast finns ett fatal
manniskor, vilka inte uppratthaller sig stadigvarande pa platsen.

¢ Normalkinslig verksamhet avser sadan bebyggelse och markanvdndning som
omfattar farre personer an kanslig bebyggelse, samtidigt som personerna far vara
sovande, givet att de har god lokal kannedom.

1.5.3  Lansstyrelsen i Skane lans riktlinjer (RIKTSAM)

For individrisk anger RIKTSAM foljande kriterier:

Ej kanslig verksamhet

¢ Individrisknivan 6verstiger 10 per ar i en robust modell.

¢+ Exempel pa lamplig markanvandning i denna zon dr parkering (P), trafik (T),
odling (L), friluftsomrade (N) eller tekniska anldggningar (E).

Mindre kénslig verksamhet
¢ Individrisknivan ar i intervallet 10— 10 per ar i en robust modell.

¢+ Exempel pd lamplig markanvandning i denna zon ar handel (< 3000 m?), industri
(J), bilservice (G) och lager (U).

Verksamhet med normal kanslighet
¢ Individrisknivan ar i intervallet 10— 107 per ar i en robust modell.

¢ Exempel pa lamplig markanvandning i denna zon dr smahusbebyggelse (B), ovrig
handel (H), kontor i ett plan, dock ej hotell (K), idrotts- och sportanldggningar utan
betydande askadarplats (Y), centrum (C), kultur (R).

4+ Vakna personer definieras som bebyggelse dar ej nattvistelse finns, dvs. ej bostader eller
hotell.

5 Utsatta personer definieras om personer med nedsatt f{érméga att sjdlva inse fara och
paverka sin sékerhet, t ex vardbehdvande eller barn. Bostdader kan i de flesta fall anses
inrymma utsatta personer.
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Kénslig verksamhet
¢ Individrisknivan 107 per ar i en robust modell.

¢ I denna zon finns inga begréansningar i markanvandningen. Exempel pa lamplig
markanvandning ar flerbostadshus i flera plan (B), kontor i flera plan, inkl. hotell
(K), vard (D), skola (S) och idrotts- och sportanldggningar med betydande
askadarplats (Y).

For samhillsrisk® anger RIKTSAM féljande kriterier:
¢ Frekvensen ska understiga 10° per ar dar N=1.
¢ TFrekvensen ska understiga 107 per ar dar N=100.

Sambhallsrisken avser 1 km? med den tillkommande bebyggelsen placerad i mittpunkt
och berdknas med frekvenser for 1 km transportled.

Vidare anger RIKTSAM att atgarder ska vidtas som forhindrar utslapp av brandfarliga
vatskor fran att leda till brandspridning till byggnad och att utformningen av byggnad
och omréade sker med hansyn tagen till riskerna.

¢ Samhallsrisken avser 1 km? med den tillkommande bebyggelsen placerad i mittpunkt och
berdknas med frekvenser for 1 km transportled. Samhaéllsrisken skall presenteras i sin helhet i
F/N diagram.
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2 Forutsattningar

2.1 Planomradet

Fastigheterna Abborren 2 och Abborren 10 avgransas i véster av Sodra stambanan och
i Oster av Kvarngatan, se Figur 4.

.
\

Figur 4 Utredningen avgrinsas till fastigheterna Abborren 2 och Abborren 10
beldgna 6ster om Sddra stambanan i centrala Eslov.

Pagaende planarbete for Abborren 2 syftar till att mojliggora dels en nybyggnation for
Region Skanes dag- och 6ppenvardsverksamhet i de nedre tva till tre vaningarna och
dels for bostader i de ovre tva till tre planen lings med Kvarngatan. Fér Abborren 10
syftar planarbetet till att ge mdjlighet for en permanentning av pagaende verksambhet,
Brahehilsans mottagningsverksamhet, som nyttjar lokalerna pa ett tillfalligt bygglov.

Bada fastigheterna ligger inom det riskhanteringsavstand pa 150 m fran transportled
for farligt gods (S6dra stambanan) som anges i Lansstyrelsernas riskpolicy (se avsnitt
1.4.2).

176 (263 )



2017-02-09
ANWUZ Sty 179)

Projekt 293

2.2 Sodra stambanan

Eslovs bangard ar relativt stor med fler vaxlingsspar, vilka alla inte nyttjas for trafik
pa Sodra stambanan. Tag som passerar genom Eslov utan att vaxlas anvander spar 3
norrgdende och spdr 4 sodergaende. Enligt uppgift fran Trafikverket” blir c:a 30 % av
godstagen blir forbigangna i Eslov. Dessa anvander da spar 2 for nordgdende tag och
spar 5 for sydgdende. Endast i enstaka fall sker lokal vaxling pa spar 6. Resandetag
kan nyttja spar 1 till 5. I Figur 5 visas laget for spar 5, vilket beaktas som det narmsta
spar dar det forekommer regelbunden jarnvagstrafik.

Figur 5 Nirmsta spar (spar 5) for regelbunden jarnvigstrafik.

Jarnvagen har modern standard med fjarrblockering (andra tag blockeras fran att
komma in pa samma delstrdcka) och ATC. Godstag forflyttar sig i ca 70 km/h. Sodra
stambanan forviantas att trafikeras av 268 resandetdg per vardagsdygn och 65
godstag/vardagsdygn i Trafikverkets basprognos for ar 20408.

7 E-postkommunikation med Magnus Backman (Trafikverket), daterad 2012-12-06.
8 Trafikverket, Wikibana P40, 2016-05-16.



2017-02-09
Sida 12 (71)

Projekt 293

2.3 Kriterier for vardering av risk

I avsnitt 1.4 beskrivs de styrande dokumenten och i avsnitt 1.5 redovisas principer och
kriterier for riskvardering. I detta avsnitt redovisas vilka kriterier som anvands for
riskbedomningen av lamplig markanvandning med hansyn till olyckor pa jarnvagen.
Foreslagna kriterier foljer de riktlinjer som Lansstyrelsen i Skéne lan anger i RIKTSAM.

Foreslagen bebyggelse for Abborren 2 och Abborren 10 klassificeras som antingen
normalkinslig eller kinslig bebyggelse och for Abborren 10 galler kinslig bebyggelse, se
avsnitt 1.5.2 och 1.5.3. For dessa bebyggelsetyper tillampas foljande riskkriterier:

¢ FoOr normalkinslig verksamhet ska individrisknivan understiga 10 per ar.
¢ For kinslig verksamhet ska individrisknivan understiga 107 per ar.

+ Oavsett bebyggelsetyp ska samhallsrisken utmed en stracka pa 1 km forbi omradet
understiga 10 per ar for N =1 och 107 per ar fér N = 100.

+ Atgirder ska alltid vidtas for skydd mot spridning av brand.

¢ Utformning av byggnad och omrade ska ske med hansyn tagen till riskerna i de
fall dar bebyggelse uppfors inom riskhanteringsavstandet pa 150 m fran
transportleden for farligt gods.
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3 Riskidentifiering

3.1 Transporter av farligt gods

3.1.1  Transportklasser (RID)

Transport av farligt gods pa land regleras i RID® f6r transport pa jarnvag. I RID delas
farligt gods in i klasser beroende pa vilka farliga egenskaper som @mnet har (se Figur

6 och Figur 7).

Klass

Klass 1
Explosiva amnen och
foremal

Etikettforlagor

Klass 2
Gaser

o

Klass 3
Brandfarliga vatskor

Klass 4.1

Brandfarliga fasta amnen,
sjalvreaktiva amnen och fasta
okansliggjorda explosivamnen

Klass 4.2
Sjalvantandande
amnen

Klass 4.3

Amnen som utvecklar
brandfarliga gaser vid
kontakt med vatten

Klass 5.1
Oxiderande amnen

Klass 5.2
Organiska peroxider

Figur 6

POOC>0ed

9RID é&r europeiska foreskrifter for transport av farligt gods pa Jarnvag. I Sverige anvands den

Indelning av farligt gods i RID-klasser.

nationella anpassningen RID-S (MSBEFS 2015:2).
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Klass 6.1
Giftiga amnen

Klass 6.2
Smittforande amnen

Klass 7
Radioaktiva amnen

Klass 8
Fratande amnen

Klass 9
Ovriga farliga amnen
och foremal
Figur 7 Indelning av farligt gods i RID-klasser.

3.1.2  Mdjliga olyckor

Huvuddelen av olyckorna med farligt gods inblandat ar i grunden jarnvagsolyckor
och atgarder for att forbattra jarnvagssdkerheten medverkar darfor ocksa till att
minska risken for en olycka med farligt gods. Det finns andra handelser &n
trafikolyckor som kan ge ett utslipp av farligt gods, t.ex. tdgbrander och
handhavandefel vid lastning, kan ocksa ge upphov till farligtgodsolyckor. En brittisk
studie!? visar att andelen sddana handelser &r i storleksordningen 5 % och det antas
darmed att dessa handelser inryms i de konservativa skattningar av
olycksfrekvenserna som rapporten bygger pa.

Farligt gods utgors av flera olika dmnen vars fysikaliska och kemiska egenskaper
varierar. Vid ett utslapp kan olika typer av konsekvenser intrdffa beroende pa amnets
egenskaper. Principiellt kan en indelning ske i massexplosiva dmnen, giftiga
kondenserade gaser, brandfarliga kondenserade gaser, giftiga vatskor, brandfarliga
vatskor och friatande vatskor. Fyra olika typer av konsekvenser kan harledas; brand,
explosion och utslapp av giftiga och fratande kemikalier.

Massexplosiva dmnen kan detonera vid olyckor och transport. Skadeverkan dr en
blandning av stralnings- och tryckskador. Tryckkondenserade gaser dr lagrade under
tryck i vatskeform. Vid utstromning kommer en del av vitskan att forangas och overga
i gasform. Utstromningen ger upphov till ett gasmoln som driver i vdg med vinden.
Vatskor som strommar ut breder ut sig pa marken och bildar vatskepoélar. Beroende
av vatskans flyktighet kommer avdunstningen att ga olika fort.

10 HMSO, Major hazard aspects of the transport of dangerous substances — report and appendices,
Advisory Committee on Dangerous Substances, Health & Safety Commission, London, 1991.
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Brand och explosion kan uppsta sekundart efter ett utslapp av brandfarlig gas eller
vatska. Antands en vatskepol uppstar en polbrand och om en gas antands direkt vid
utslappskallan uppstar en jetflamma. Vid utstromning av brandfarlig gas anvands ofta
termerna UVCE" och BLEVE"™. UVCE intraffar om ett gasmoln antdnds pa ett langre
avstand fran utslappskallan och BLEVE ar ett resultat av att en pga. varmepaverkan
kokande vitska (tryckkondenserad gas) slapps ut momentant fran en bristande tank
och exploderar med stor kraft. En BLEVE ar att beakta som en sekundar konsekvens
av en farligtgodsolycka da den kraver en kraftig uppvarmning till f6ljd av en brand
for att kunna intraffa.

Ovanstdende konsekvenser kan hérledas till farligt gods i RID-klass 1, 2, 3, 6 och 8.
Brandfarliga fasta &mnen i RID-klass 4, oxiderande amnen och organiska peroxider i
RID-klass 5, radioaktiva @mnen i RID-klass 7 och 6vriga @mnens i klass 9 utgor normalt
ingen fara for omgivningen da konsekvenserna koncentreras till fordonets néarhet. Det
finns naturligtvis undantag, t ex kan oxiderande organiska peroxider (klass 5) som
blandas med brandfarliga vatskor (klass 3) orsaka explosioner. Fororeningar i en tank
med vateperoxid (klass 5) kan orsaka ett skenande sonderfall med en tanksprangning
som foljd.

3.1.3  Val av olycksscenarier

Vid transport av farligt gods utgér nedanstaende olycksférlopp de dimensionerande
olycksscenarierna:

¢ Detonation av massexplosiva dmnen som ger tryckverkan och brannskador.

¢ Utslapp och antdndning av kondenserad brinnbar gas som kan ge upphov till
BLEVE, gasmolnsexplosion, gasmolnsbrand och jetflamma, vilket leder till
brannskador och i vissa fall dven tryckpaverkan.

¢ Utslapp av kondenserad giftig gas som ger forgiftning vid inandning.

¢ Utslapp och antandning av mycket brandfarliga vitskor vilka ger polbrand med
efterfoljande brannskador.

+ Utslapp av giftiga brandfarliga vitskor vilka ger forgiftning vid inandning nar de
driver ivag som gasmoln.

¢ Detonation till f6ljd av blandning av oxiderande dmne med brandfarlig vitska.

¢ Utslapp av giftiga vitskor som ger forgiftning vid inandning nar de driver ivag som
gasmoln.

¢ Utslapp av fratande vitskor, vilka ger fratskador vid hudkontakt.

11 Unconfined Vapour Cloud Explosion.
12 Boiling Liquid Expanding Vapour Cloud Explosion.
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3.2 Mekanisk skada vid urspdrning

I samband med en ursparning finns en risk att ursparade vagnar orsakar mekanisk
skada pa intilliggande byggnader. Alla ursparningar leder inte till negativa
konsekvenser for omgivningen. Huruvida personer i omgivningen skadas eller ej
beror pa hur langt ifran rilsen en vagn hamnar efter ursparning. Vanligen hamnar
ursparade vagnar i omedelbar anslutning till sparet, men det dr ocksa mdjligt att de
nar avstand upp till 25-30 m fran sparet, se Figur 8.
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Figur 8 Ursparningsolycka pa jarnvag®.

13 Lansstyrelsen Stockholms lan, Riskhinsyn vid ny bebyggelse intill vigar och jarnvigar med
transporter av farligt gods samt bensinstationer, 2000.
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4 Preliminar riskvardering

4.1 Riskniva langs Sodra stambanan

Berdkningar av risknivaer for jarnvagsolyckor (farligt gods och ursparning) redovisas
i bilaga E. I Figur 9 och Figur 10 redovisas risknivderna givet en trafikering enligt
basprognosen, tillsammans med riskvarderingskriterierna fran avsnitt 2.3.

Individrisk (jarnvagsloycka) vid Sodra stambanan (Eslév)

1E-03
1€-04 \\
1E-05
s
@
2 1E-06 —
o Normal ansllg\
3 bebyggelse \
T 1E-07 o
£ Kanslig
bebyggelse
1E-08
1E-09
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Avstandfranndrmsta spar, m
Figur 9 Individriskniva med riskvarderingskriterier.

Individrisken beaktas som lag om den understiger 107 per ar, vilket den gor pa 40 m
avstand fran narmsta spar. Det dr ocksa pa detta avstdnd som kénslig verksamhet kan
placeras. Normalkénslig verksamhet kan placeras dar risknivan understiger 10 per
ar, vilket innebér ett avstand om 30 m fran narmsta spar. I Tabell 1 redovisas pa vilka
avstind som individrisken understiger vissa betydelsefulla nivaer for
riskvarderingen.

Tabell 1 Redovisning av avstdnd till viss riskniva med utgdngspunkt i total risk, samt
givet enbart ursparning eller olycka med farligt gods.

Avstand till viss riskniva baserat pa...

Individriskniva Total risk Ursparning Farligt gods
<10 per ar 30 m 30 m 10 m
<107 per ar 40 m 30 m 40 m

I Figur 10 visas samhallsrisken tillsammans med olika kriterier for vardering av risk,
givet ett bebyggelsefritt avstand pa 25 m till ndrmsta spar (hamtat fran Figur 5).
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Samhillsrisk utmed Sodra stambanan (genom Eslov)

1E-02 T T
@ Forslagtill riskvarderingskriterier (avsnitt2.3)
1E-03
1E-04
1E-05 .
1E-06 Hog risk

Frekvens (perar)

1E-07 _‘_‘_‘\ ®

1E-08 \\

1609 \ég risk
1E-10 \\\

1 10 100 1000
Antal omkomna

Figur 10 Samhallsrisknivd med riskvirderingskriterier.

Sambhallsrisken ar ldg och understiger riskvarderingskriterierna. Darmed blir
individrisken avgorande nar riskhansyn ska visas i planomradet.

4.2 Behov av sdkerhetshojande dtgarder

Den preliminara riskvarderingen i avsnitt 4.1 visar att risknivan blir tillfredstéllande
lag pa 30 m avstand fran narmsta spar for normalkanslig verksamhet och pa 40 m
avstand for kanslig verksamhet. I Figur 11 markeras dessa avstand. Abborren 2 ligger
bortom 40 m fran narmsta spar och riskerna dar &r att beakta som sma. I Abborren 10
foreslas kanslig verksamhet och en del av fastigheten ligger inom de 40 m dér den
preliminara riskvarderingen visar férhojd risk.
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Figur 11 Omrade som ligger inom 30 resp. 40 m fran Sodra stambanans ndrmsta spar.

Riskvarderingskriterierna i avsnitt 2.3 anger dock att atgarder alltid ska vidtas for
skydd mot spridning av brand samt att utformning av byggnad och omréade ska ske
med hansyn tagen till riskerna.

4.2.1  Skydd mot urspdrning

Tabell 1 visar att det dr ursparning som star for en dominerande del av riskbidraget
ndr det galler normalkéanslig verksamhet. Ursparning kan ge konsekvenser pa 25-30 m
avstand utan atgéarder. Det spar som ligger Oster om “nédrmsta” spar fungerar som en
urspdrningsral och tag férvantas inte na fastigheterna vid en ursparning.

4.2.2  Skydd mot brandspridning

Skydd mot brandspridning kan astadkommas antingen genom ett skyddsavstand eller
genom en kombination mellan markatgard och skyddsavstand. I avsnitt 5.1 beskrivs
hur skydd mot brandspridning kan ordnas.

4.2.3  Utformning av byggnad och omrade

Oavsett riskniva kan olyckor med farligt gods fa stora konsekvenser om sadana skulle
traffa i narheten. Konsekvensberdkningarna i bilaga C.3 visar att flertalet
olycksscenarier kan paverka byggnaden och i avsnitt 5.2 beskrivs hur byggnaden och
omradet kan utformas for att begransa skadorna vid en olycka.
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5 Utformning av sdkerhetshéjande atgarder

5.1 Skydd mot brandspridning

Skydd mot brandspridning fran polbrander erfordras for byggnader som befinner sig
pa kortare avstand &n 35 m fran narmsta spar. Del av Abborren 10 paverkas, dock
kravs inga sdrskilda byggnadsatgdrder eftersom fasad parallell med jarnvagen
skyddas av befintlig vall och varmestralning mot vinkelrat yta (taket) alltid blir relativt
lag. Se bilaga G.1 for ytterligare information.

5.2 Utformning av byggnad och omrdde

For vissa olyckor av sarskilt allvarlig karaktar forutsatts att personer i byggnaderna
vidtar vissa sdkerhetsatgarder for att kunna kvarstanna inomhus under
olycksforloppet. Exempelvis dr det betydelsefullt att stinga fonster och dorrar i
handelse av utslapp av giftig gas, med vind mot planomradet'*. Ett liknande agerande
forvantas i samband med byggnadsbrander i intilliggande fastigheter (eller andra
lagenheter) da brandgaser ocksa har ett giftigt innehall. Darfor bor byggnader i dar
personer vistas stadigvarande utrustas med nddstopp pa ventilationssystemet i
enlighet med BBR" (avsnitt 2:52). Nodstopp bor placeras i trapphus i flerbostadshus
och pa en central och latt tillganglig plats i byggnader som innehaller lokaler.

Placeringen av friskluftsintag bor ske hogt for att minska risken att giftiga gaser
kommer in i byggnaderna. Giftiga gaser ar ofta tyngre dn omgivande luft, vilket
innebar att de ror sig langs med marken. En placering av friskluftsintag pa hogre an
8 m ovan mark ger en pataglig minskning méangden giftiga kemikalier som sugs in i
byggnaden!e.

Nar en olycka intraffar och raddningstjinsten beslutar om en utrymning av
intilliggande fastigheter ar det rimligt att denna utrymning ska kunna ske s sakert
som mojligt. Darfor stélls krav pa att byggnaderna bor vara mdjliga att utrymma i
Ostlig riktning'?, dvs. i riktning bort fran jarnvagssparen. Samtliga byggnader dar
manniskor vistas annat an tillfalligt bor ha denna mojlighet.

14 Notera att utslapp av giftig gas har ett stort pdverkansomrade och behovet av att stanna
inomhus med stangda fonster och dorrar strécker sig langt bortom planomradet.

15 Boverkets byggregler BBR, BFS 2011:6 med andringar t.o.m. 2015:3 (BBR22).

16 Se bilaga G.2.

17 Utrymning vid brand i byggnad stéller andra krav pa byggnaden och utrymnings-
mojligheterna f6r denna handelse kan planeras utan sarskilda restriktioner. Dock ska
samtliga lokaler dar personer vistas stadigvarande ha méjlighet att utrymma at dster.
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6 Slutlig riskvardering och rekommendationer

6.1 Allmant

Riskbedomningen gors med hansyn till bade olyckors frekvens och den skada de kan
orsaka. Konkret innebér detta att en bebyggelse kan tilldtas pa ett visst avstand i
huvudsak for att frekvensen for en olycka dr mycket liten. Vid en olycka kan skador
pa manniskor och egendom intrdffa pd de rekommenderade skyddsavstanden.
Planomradets lage och utformning ger dock ett bra skydd mot de vanligaste
forekommande olyckorna.

6.2 Riskvardering

Avstandet fran fastigheterna till S6dra stambanan &r 40 m till Abborren 2 och 25 m till
Abborren 10. For Abborren 2 ar riskerna att beaktas som sma och det ar majligt att
nyttja fastigheten for bade normalkanslig och kanslig verksamhet. Fér Abborren 10
kravs ytterligare sdkerhetshdjande atgarder (dn sjdlva skyddsavstindet) for att
fastigheten ska vara lamplig for kanslig verksamhet.

Abborren 2 befinner sig inom det riskhanteringsavstand pa 150 m som anges i Skane
lans riskpolicy (se avsnitt 1.4.2) och darfér bor omradet och byggnaderna utformas for
att minska skadorna vid en ev. olycka. Rekommendationerna i avsnitt 6.3.1 bor
implementeras i planbestimmelserna i skadebegransande syfte.

Den del av Abborren 10 som befinner sig i det omrade déar risknivan ar forhojd
anvands till byggnader (inomhusvistelse). De personer som vistas i byggnaderna kan
erhalla ett tillfredsstdllande skydd om  sdrskilda  atgdrder  vidtas.
Rekommendationerna i avsnitt 6.3.2 ska inforas i detaljplanen for att marken ska vara
lamplig for avsedd verksamhet.

6.3 Rekommendationer
6.3.1  Abborren 2

Mojlig markanvandning i Abborren 2 ar handel, kontor, vard och bostader.

Byggnader dar personer vistas stadigvarande i Abborren 2 bor utforas enligt nedan’®
for att begransas skadorna vid en olycka med farligt gods:

+ Ventilationssystemet bor forses med nddstopp.
¢ Friskluftsintag bor placeras sa hogt som mojligt, minst 8 m ovan mark.

¢ Det bor finnas utrymningsmdjlighet i riktning bort fran jarnvagen (Osterut).

18 Se avsnitt 5.2 for mer detaljerad information.
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6.3.2 Abborren 10

Mojlig markanvandning i Abborren 10 ar handel, kontor och vard (endast
Oppenvardsbesok, utan inneliggande patienter).

Del av Abborren 10 som befinner sig inom 40 m fran Sodra stambanans narmsta spar
(se Figur 11) ska utformas sa platsen inte inbjuder till stadigvarande utomhusvistelse.
Entréer och uppehallsplatser far ej placeras har.

Byggnader déar personer vistas stadigvarande i Abborren 10 ska utforas enligt nedan®
for att begransas skadorna vid en olycka med farligt gods:

¢+ Ventilationssystemet ska forses med nodstopp.
¢ Friskluftsintag ska placeras sa hogt som mdjligt, minst 8 m ovan mark.

¢ Det ska finnas utrymningsmdgjlighet i riktning bort fran jarnvagen (osterut).

19 Se avsnitt 5.2 for mer detaljerad information.
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A. Sannolikhets- och statistikteori

Vid beskrivning av modellerna for frekvens- och konsekvensberakningar anvéands
genomgaende ett antal statistiska och sannolikhetsteoretiska begrepp, vilka forklaras
i detta kapitel.

Viintevirdet, n uttrycks dven som medelviardet och ar det vidrde som utgor
tyngdpunkten i en statistisk fordelning langs x-axeln. Vantevardet ar ett lagesmatt.

Standardavovikelsen, o dr ett matt pa en fordelnings spridning. Osédkerheten i en
variabels virde uttrycks med dess standardavvikelse. Tva variabler kan ha samma
vantevarde men olikartade férdelningar, se Figur 12 nedan.

Variationskoefficienten, VK, utgdrs av kvoten mellan standardavvikelsen och
vantevardet, dvs. VK = /. Variationskoefficienten anges ofta i procent.

LIKFORMIG(-1, 1) LIKFORMIG(-5, 5)
-6 4 -2 0 2 4 6 -6 -4 -2 0 2 4 6
Figur 12 Om man jamfor tva likformiga fordelningar dir den ena gar fran -1 till 1 och

den andra fran -5 till 5 inses att bada har vintevirdet 0, men det ir
uppenbart att den senare har en mer utspridd férdelning en den forra.

Statistiska fordelningar anvands for att beskriva osdkerheten i indata. Frantzich?
anger att det forsta som maste goras nér dessa fordelningar skall skattas &r att definiera
fordelningens storsta och minsta varde. Darefter uppskattas vantevarde och varians.
Slutligen skall en fordelning véljas som ger bésta tankbara representation av variabeln.
Vanliga  fordelningar  dr  normalfdrdelningen,  lognormalfordelningen ~ och
triangelfordelningen. En grafisk illustration av dessa fordelningar visas i Figur 13.

2 Frantzich, H., Uncertainty and risk analysis in fire safety engineering, Rapport 1016, Avdelning
for Brandteknik, Lunds universitet, 1998.
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NORMAL (2, 1) LOGNORMAL(2, 1)
X <=0.35515 X<=36448 X <=0.82249 X <= 3.8906

045 5.0% 95.0% 06 5.0% 95.0%

TRIANGEL(-1, 2, 5)
X<=-0,051317 X <=40513

035 5.0% 95.0%

03
0.25

02
0.15

0.1
0.05

04
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Figur 13 Exempel pa normalférdelning, lognormalférdelning och triangelférdelning.
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B. Frekvenser for olycka med farligt gods

B.1 Generella indata

B.1.1  Olycksriktning

Med ”olycksriktning” menas att hansyn maste tas i vilken riktning som olyckan breder
ut sig. Flertalet av scenarierna som kan intrdffa &dr beroende av
omgivningsforhallanden som vindriktning, men aven olycksforloppets karakteristiska
gor att den inte har en cirkular paverkan. I Tabell 2 redovisas vilken reduktion som
maste goras i samband med berdakning av risk.

Tabell 2 Korrektion for olyckans riktning,.
Scenario Beskrivning Korrigering
Giftmoln Utbredning i vindriktningen?! (22°) 22°/360° = 0,06
BLEVE Cirkular utbredning 1,0
UVCE Utbredning i vindriktningen (22°) 22°/360° = 0,06
Jetflamma Riktning upp, hoger eller vanster 2/3=0,67
Polbrand Cirkulér utbredning 1,0
Fratande amne Riktning upp, hoger eller vanster 2/3=0,67
Ursparning Mot eller fran omradet 0,5

B.1.2  Korrigeringsfaktor for att bedoma frekvensen att specifik olycka pdverkar en
punkt pd ett givet avstand frdn transportleden

Olycksfrekvenserna som berdknas i avsnitt B.4 utgar fran en stracka pa 1 km. Eftersom

de flesta olyckor endast paverkar en liten del av denna stracka sa dr det nodvandigt

att korrigera for hur ofta en olycka som har en given utbredning, paverkar en punkt

pa ett visst avstand fran transportleden. Detta kan goras med en modell som bygger

pa den som redovisas i Figur 14.

Jarnvag

Figur 14 Modell for berdkning av frekvensen att en olycka paverkar ett visst avstand
fran transportleden.

21 Simuleringar av konsekvensmodellen for spridning i luft (se avsnitt C.1.4) ger en total
spridningsvinkel som i 95 % av fallen understiger 22°.

192 (263)



2017-02-09
Sida 27 (71)

Projekt 293

Om olyckan har utbredningen r s maste olyckan intraffa pa strackan 2 x for att ge en
paverkan pa avstandet d fran transportleden. Notera att det endast ar intressant att
studera de fall dér d < r, eftersom om d > r blir det ingen konsekvens. Med hjalp av
Pythagoras sats??> kan x berdknas och sannolikheten att olyckan med utbredningen r
paverkar avstandet d vid en olycksfrekvens angiven per kilometer blir sdledes:

20 —d? /1000

I Tabell 3 redovisas den korrigeringsfaktor som olycksfrekvensen per km ska
multipliceras med for att bestimma frekvensen for att en olycka med en viss
utbredning paverkar en punkt pa ett givet avstand fran transportleden.

Tabell 3 Korrigeringsfaktor for att hantera att en olycka med en viss utbredning (r)
paverkar en punkt pa ett givet avstind (d) fran transportleden.
Avstand som studeras, m

Olyckan nér | 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
10 0,02 - - - - - - - - - -

20 0,04 0,03 - - - - - - - - -

30 0,06 0,06 004 - - - - - - - -

40 0,08 0,08 0,07 005 - - - - - - -

50 0,10 0,10 0,09 0,08 0,06 - - - - - -

60 012 0,12 0,11 0,10 0,09 0,07 - - - - -

70 014 0,14 0,13 013 011 010 0,07 - - - -

80 016 016 015 015 014 012 0,11 0,08 - - -

90 018 0,18 0,18 0,17 016 015 0,13 0,11 0,08 - -
100 020 020 020 019 018 017 016 0,14 0,12 0,09 -
120 024 024 024 023 023 022 021 019 0,18 0,16 0,13
140 028 0,28 028 027 027 026 025 024 023 021 0,20
160 032 032 032 031 031 030 030 029 028 026 0,25
180 036 036 036 035 035 035 034 033 032 031 0,30
200 040 040 040 040 039 039 038 037 037 036 035
220 044 044 044 044 043 043 042 042 041 040 039
240 048 048 048 048 047 047 046 046 045 044 044
260 052 052 052 052 051 051 051 050 049 049 048
280 056 056 056 056 055 055 055 054 054 0,53 0,52
300 0,60 0,60 060 060 05 05 05 058 058 057 0,57
320 064 064 064 064 063 063 063 062 062 061 0,61
340 0,68 0,68 068 068 068 067 067 067 0,66 0,66 0,65
360 072 072 0,72 072 0,72 0,71 0,71 0,71 0,70 0,70 0,69
380 076 076 0,76 0,76 0,76 0,75 0,75 0,75 0,74 0,74 0,73
400 0,80 0,80 080 080 080 0,79 079 079 078 0,78 0,77
450 090 09 09 09 09 08 089 089 089 0,88 0,88
500 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 099 099 099 099 098 0,98

22 Pythagoras sats anger sambandet mellan sidorna i en ratvinklig triangel déar kvadraten pa
hypotenusan &r lika med summan av kvadraterna pa kateterna.
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Tabell 3 Korrigeringsfaktor for att hantera att en olycka med en viss utbredning (r)
paverkar en punkt pa ett givet avstind (d) fran transportleden. (forts.)
Avstand som studeras, m
Olyckan nér | 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
550 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,09 1,09 1,09 1,09 1,08
600 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,19 1,19 1,19 1,19 1,18
650 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,29 1,29 1,29 1,29 1,28
700 1,40 140 1,40 1,40 140 140 1,39 1,39 139 1,39 1,39
750 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,49 1,49 1,49 1,49
800 1,60 1,60 1,60 160 1,60 1,60 1,60 1,59 1,59 1,59 1,59
850 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,69 1,69 1,69 1,69
900 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,79 1,79 1,79 1,79
950 1,9 1,9 19 19 19 19 19 189 1,89 1,89 1,89
1000 2,00 2,00 2,00 200 200 200 200 200 1,99 1,99 199
Tabell 3 Korrigeringsfaktor for att hantera att en olycka med en viss utbredning (r)
paverkar en punkt pa ett givet avstand (d) fran transportleden. (forts.)
Avstand som studeras, m
Olyckannar | 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320
120 - - - - - - - - - - -
140 0,14 - - - - - - - - - -
160 021 015 - - - - - - - - -
180 027 023 016 - - - - - - - -
200 032 029 024 017 - - - - - - -
220 037 034 030 025 0,18 - - - - - -
240 042 039 036 032 027 019 - - - - -
260 046 044 041 038 033 028 020 - - - -
280 051 048 046 043 039 035 029 021 - - -
300 055 053 051 048 045 041 036 030 022 - -
320 059 058 055 053 050 046 042 037 031 022 -
340 064 062 060 058 055 052 048 044 039 032 0,23
360 068 066 064 062 060 057 054 050 045 040 0,33
380 072 071 0,69 067 065 062 059 055 051 047 041
400 076 0,75 0,73 0,71 069 067 064 061 057 053 048
450 087 086 084 082 081 079 076 0,73 0,70 0,67 0,63
500 097 09 095 093 092 09 088 085 083 080 0,77
550 1,07 1,06 1,06 1,04 1,02 1,01 099 097 095 092 0,89
600 1,18 1,17 1,16 1,14 1,13 1,12 1,10 1,08 1,06 1,04 1,02
650 1,28 1,27 126 1,25 1,24 1,22 121 1,19 1,17 1,15 1,13
700 1,38 137 136 1,35 1,34 1,33 132 130 128 1,26 1,25
750 1,48 1,47 147 146 145 143 142 141 139 137 1,36
800 1,58 1,58 1,57 156 1,55 1,54 153 1,51 150 1,48 147
850 1,68 1,68 1,67 166 165 164 163 162 161 159 1,57
900 1,78 1,78 1,77 1,76 1,75 1,75 1,73 1,72 1,71 1,70 1,68
950 1,88 188 1,87 1,87 1,86 1,85 1,84 183 182 1,80 1,79
1000 1,99 198 197 197 19 19 194 193 192 191 1,89
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Tabell 3 Korrigeringsfaktor for att hantera att en olycka med en viss utbredning (r)
paverkar en punkt pa ett givet avstind (d) fran transportleden. (forts.)
Avstand som studeras, m
Olyckanndr | 340 360 380 400 450 500 550 600 650 700 750
340 - - - - - - - - - - -
360 024 - - - - - - - - - -
380 034 024 - - - - - - - - -
400 042 035 025 - - - - - - - -
450 059 054 048 041 - - - - - - -
500 073 069 065 060 044 - - - - - -
550 086 083 080 075 063 046 - - - - -
600 099 09 093 089 079 066 048 - - - -
650 1,11 1,08 1,05 1,02 094 083 0,69 0,50 - - -
700 1,22 1,20 1,18 1,15 1,07 098 087 072 052 - -
750 1,34 1,32 1,29 1,27 1,20 1,12 1,02 09 075 054 -
800 1,45 143 141 1,39 1,32 1,25 1,16 1,06 093 0,77 0,56
850 1,56 154 152 150 144 137 1,30 1,20 1,10 0,96 0,80
900 1,67 165 163 161 1,56 150 142 134 124 1,13 0,99
950 1,77 1,76 1,74 1,72 167 162 155 147 139 1,28 1,17
1000 1,88 187 1,8 1,83 1,79 1,73 167 160 152 1,43 1,32
Tabell 3 Korrigeringsfaktor for att hantera att en olycka med en viss utbredning (r)

paverkar en punkt pa ett givet avstand (d) fran transportleden. (forts.)

Avstand som studeras, m
Olyckannar | 800 850 900 950 1000
800 - - - - -
850 0,57 - - - -
900 082 059 - - -
950 1,02 0,85 0,61 - -
1000 1,20 1,05 0,87 0,62 -

B.2 Transportstatistik

Riskanalysen utgar fran prognoserat antal tag som ar specifik pa Sodra stambanan,
men anvander nationell statistik nér det galler transport av farligt gods. Anledningen
till detta ar att det finns sparsamt med uppgifter om transport av farligt gods pa Sodra
stambanan och att nationell statistik blir mer tillforlitlig. Myndigheten for trafikanalys
sammanstaller nationell statistik avseende transport av farligt gods pa jarnvag. En viss
okning av den transporterade godsmdngden har noterats under de senaste aren.
Okningen géller dven andelen farligt gods dar virden mellan 3,8 till 4,7 % har
observerats. Riskanalysen anvéander en andel pa 5,0 % som dimensionerande varde.
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I Tabell 4 redovisas en sammanstallning av sammanstéllning? av nationell statistik
avseende transport av farligt gods pa jarnvag for ar 2009-2012.

Tabell 4 Sammanstillning av nationell statistik for transport av farligt gods pa
jarnvig 2009-2012.
RID-klass | Godsméangd  Andel
(1000 ton)
1 4 0,04 %
2 2998 26,8 %
3 4650 41,6 %
4 163 1,5 %
5 1633 14,6 %
6 239 2,1 %
7 4 0,04 %
8 1415 12,7 %
9 74 0,7 %

Utover den generella uppdelningen i olika RID-klasser krdvs kdnnedom om
fordelningar inom resp. klass for att kunna gora korrekta berdkningar av risken.
Exempelvis omfattar RID-klass 2 “gaser”, vilka kan vara ofarliga, brandfarliga eller
giftiga. Likasa spelar det stor roll vilken av underklasserna 1.1-1.3 alternativt 1.4 som
explosivamnena i RID-klass 1 tillhor. RID-klass 1.4 kan namligen inte kan ge upphov
till skador som paverkar omgivningen. Underlag redovisas i Tabell 5 och bygger pa
data fran Lansstyrelsens i Skanes riktlinjer?. For att forstd den uppdelning som gors i
Tabell 5 kan det kravas att avsnitt 3.1.3 studeras.

% Trafikanalys, Bantrafik 2012, Statistik 2013:28.
24 Riktlinjer for riskhinsyn i samhillsplaneringen — bebyggelseplanering intill vig och jarnvig med
transport av farligt gods, Rapport ”Skane i utveckling”, 2007:06.
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Tabell 5 Uppdelning av farligt gods inom resp. RID-klass. Klass 4,7, 8 och 9
redovisas inte i tabellen da det inte finns nagon uppdelning i underklasser
inom dessa huvudklasser.
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RID-klass Underklass Andel inom RID-klass
1 Explosivt 25 %
Ovrigt® 75 %
2 Giftigt 60 %
Brandfarligt 10 %
Ovrigt® 30 %
3 Brandfarligt, ej giftigt 75 %
Brandfarligt och giftigt 8 %
Ovrigt? 17 %
5 Explosivt 5%
Ovrigt? 95 %
6 Flytande 72 %
Ovrigt® 28 %

B.3 Scenarier

Tabell 4 redovisar uppdelningen mellan olika RID-klasser. Utover denna information
kravs kdannedom om ”underklasser”, sannolikhet f6r utslapp och vilken typ av olycka
som intraffar. Denna information finns redovisad i Tabell 5 och fortydligas nedan.

Explosivimnen (RID-klass 1)

Explosivimnen kan detonera pga. stotar i samband med olycka, vid varmepaverkan i
samband med fordonsbrand eller pga. felaktiga forpackningar.

¢ Andel massexplosiva varor ar 25 % for jarnvag.

25 Underklassen “Ovrigt” betecknar farligt gods som inte kan utgora en fara for omgivningen.
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Gaser (RID-klass 2)

Gaser delas in i tre huvudgrupper — de som &r brannbara, de som ar giftiga och de som
inte utgdr nagon fara for omgivningen. For brannbara gaser galler att ha kannedom
om vilka olyckor som intréffar.

¢ Andelen giftiga gaser dr 60 % for jarnvag.

¢ Andelen brdannbara gaser dr 10 % for jarnvdag. Om utslapp sker kan foljande
intraffa?627.28;

o Ingen antiandning, 30 %
o UVCE, 50 %

o BLEVE, 1%

o Jetflamma, 19 %

¢ Resterande andel utgors av gaser som inte anses farliga, t.ex. kvdvgas samt olika
inerta gaser.

Brandfarliga vitskor (RID-klass 3)

Brandfarliga vatskor delas in i tre grupper; brandfarliga, brandfarliga och giftiga samt
brannbara. En brandfarlig vatska definieras med att den kan antdndas under normala
temperaturer (<30° C). Diesel ar ett exempel pa en brannbar, men ej brandfarlig vatska
d& den inte kan antdndas vid temperaturer < 55 °C. Beroende av om och nar
antandning sker samt om vatska ar giftig eller inte sker olika olyckstyper.

¢ Andelen brandfarliga produkter utan giftiga egenskaper ar 75 % for jarnvag.
Foljande olyckor beaktas??:

o Ingen antandning, 94 %
o Fordrojd antdndning, 3 % och omedelbar antandning, 3 %

¢ Andelen brandfarliga produkter med giftiga egenskaper ar 8 % for jarnvag.
Foljande olyckor beaktas?*?:

o Ingen antdndning med resulterande giftmoln, 94 %

o Fordrojd antandning, 3 % och omedelbar antandning, 3 %

2% Purdy, G., Risk analysis of the transportation of dangerous goods by road and rail, Journal of
Hazardous Materials, 33, pp 229-259, 1993

27 CPQRA, Guidelines for Chemical Process Quantitative Risk Analysis. Center for Chemical
Process Safety of the American Institute of Chemical Engineers, New York, 1989.

28 Fredén, S., Modell for skattning av sannolikheten for jarnvigsolyckor som drabbar omgivningen,
Rapport 2001:5, Miljosektionen, Banverket, 2001.
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Oxiderande dmnen och organiska peroxider (RID-klass 5) som kan orsaka explosion vid
blandning med briannbara vitskor

Oxiderande amnen i klass 5 utgor normalt ingen pataglig risk for omgivningen. Under
sarskilda omstandigheter kan en explosion intréffa, vilket sker om vissa typer av
oxiderande dmnen blandas med brannbar vitska. De &mnen inom RID-klass 5 som
kan leda till kraftiga brand- och explosionsforlopp dr i huvudsak ej stabiliserade
vateperoxider, vattenlosningar av vateperoxider med 6ver 60 % vateperoxid samt
organiska peroxider.

¢ Andelen oxiderande &mnen och organiska peroxider som kan orsaka explosion vid
blandning med brannbar vatska pa jarnvag ar 5 %.

¢ Det uppskattats att oxiderande dmne och brandfarlig vatska kommer i kontakt
med varandra i 50 % av olyckorna och att det dr en sannolikhet pa 10 % att
explosion sker efter kontakt.

Giftiga dmnen (RID-klass 6)

Giftiga dmnen i klass 6 transporteras antingen i flytande eller fast form. Amnen i fast
form utgor normalt ingen akut paverkan pa omgivningen.

¢ Andelen flytande giftiga amnen pa jarnvag ar 72 %.
Fritande dmnen (RID-klass 8)

Samtliga lackage av amnen i klass 8 kan orsaka skada pa omgivningen.

B.4 Olyckor pa S6dra stambanan

B.4.1  Olycksfrekvens

Fredén® har utvecklat en modell for att uppskatta frekvensen for tagursparning och
kollision. Modellen bygger pa trafikintensiteten ofta uttryckt i antal
vagnaxelkilometer, taghastigheten, sparkvaliteten, etc. Betydelsefulla indata och
berdkningar redovisas nedan:

¢ Det arliga antalet tdg pa Sodra stambanan ar 83 500 i Trafikverkets basprognos.
Med utgangspunkt i fordelningen mellan resandetdg och godstag uppskattas antal
vagnar till 613 500.

¢ Andelen farligt gods pa jarnvagen ar 5 %, vilket ger en forvantad trafikering av c:a
20 625 vagnar med farligt gods.

¢ Resandetdg och godstag har olika antal vagnaxlar och dessa summerar till totalt
1 845 750.

¢ I genomsnitt deltar 3,5 godsvagnar i en ursparning. Sannolikheten att en eller flera
av dessa vagnar medfor farligt gods bedoms till 16,4 %.

2 Fredén, S., Modell for skattning av sannolikheten for jirnvigsolyckor som drabbar omgivningen,
Rapport 2001:5, Miljosektionen, Banverket, 2001

199 (263 )



WU/l

I Tabell 6 sammanstalls de olika olyckstyp, intensitetsfaktor, exponering och frekvens
per ar enligt Fredéns modell*.
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Tabell 6 Berdkning av olycksfrekvens fér S6dra stambanan (basprognosen).
Olyckstyp Intensitetsfaktor Exponering Frekvens/ar
Raélsbrott 5,0-10"" / vagnaxelkm | 1 845 750 9,23-10°
Solkurva 1,0-10° / sparkm 1,0 1,00-105
Sparlagesfel 5,9-101° / vagnaxelkm | 1845 750 9,63-10+
Vaxel sliten 5,0-101° / vaxelpassage | 83 500 4,18-10+4
Vagnfel 3,1-10° / vagnaxelkm 1845 750 5,72:103
Lastforskjutning | 4,0-10° / vagnaxelkm | 1845750 7,38:10+
Annan orsak 5,7:10% / tagkm 83 500 47610
Okéand orsak 1,4-107 / tagkm 83 500 1,17-102

I Tabell 7 visas en sammanstéllning av olycksfrekvenserna.

Tabell 7 Sammanstillning av olycksfrekvenser.
Olycksfrekvens per ar Basprognos
Ursparning (totalt) 0,0243
Ursparning (resandetag) 0,0153
Ursparning (godstag) 0,0090
Ursparning (godstag med farligt gods) | 0,0015

B.4.2 Index for farliggodsolycka

Fredén anger ett index for farligtgodsolycka pa 0,3, vilket anger sannolikheten for

utslapp av farligt gods, givet att en jarnvagsolycka intraffar nar taget framfors i den
for banan eller fordonet hogsta tilldtna hastigheten. Tjockvaggiga tankar (RID-klass 2)
har ett index for farligtgodsolycka pa 0,01.

% Fredén, S., Modell for skattning av sannolikheten for jarnvigsolyckor som drabbar omgivningen,
Rapport 2001:5, Miljosektionen, Banverket, 2001.
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Explosivamnen i RID-klass 1 kan inte hanteras pa samma satt som 6vrigt farligt gods.
Detta beror pa att sannolikheten for en detonation inte dr direkt relaterad till det
faktum att det sker en olycka dar farligt gods lacker ut. Detonation av explosivamnen
kan ske antingen genom vagnbrand, genom kollisionsvald eller genom defekt
material/forpackning. Statistik fran Storbritannien visar pa en frekvens for detonation
pa 1,07-10 per vagnkilometer3!.

B.4.3 Sammanstalining av frekvenser for enskilda scenarier
Informationen i avsnitt B.1.1 samt den i avsnitt B.4.1-B.4.2 anvands for att berakna

frekvenserna for resp. scenario enligt nedanstdaende modell:

F

scenario OF-T-N ADR-X * N ADR-X.X * I FaGo—olycka IJkunslADR—X.X : Kriktn

dar:

OF &r olycksfrekvensen, se avsnitt B.4.1.

N ,pr_x ar andelen av farligt gods i huvudklass RID 1-9, se avsnitt B.2.
N,z xx ar andelen inom resp. RID-klass, se avsnitt B.2.

Ltuo-oiyera AT index £0r farligtgodsolycka, se avsnitt B.4.2.

P, .aprxx ar sannolikheten att ett visst scenario intraffar givet utslapp i en specifik

underklass, se avsnitt B.2.
K

sig, se avsnitt B.1.1.

m ar en korrigeringsfaktor som tar hansyn till i vilken riktning olyckan breder ut

I Tabell 8 sammanstills frekvensen fOr resp. scenario.

Tabell 8 Frekvenser for respektive scenario pa Sédra stambanan.
Scenario Basprognos
Klass 1 detonation 2,0-10®
Klass 2 BLEVE 2,9-10°
Klass 2 jetflamma 3,7-108
Klass 2 UVCE 3,7-108
Klass 2 giftmoln 1,1-107
Klass 3 polbrand (direkt) 1,3-10°
Klass 3 polbrand (fordrojd) 6,6:10
Klass 3 giftmoln 2,7-107
Klass 5 detonation 2,2-108
Klass 6 giftmoln 1,1-10°
Klass 8 7,2:10°

Summa: | 9,4-10°

31 HMSO, Major hazard aspects of the transport of dangerous substances — report and appendices,
Advisory Committee on Dangerous Substances, Health & Safety Commission, London, 1991.
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De enskilda scenariernas frekvenser i Tabell 8 dr den data som frekvensmodellen
lamnar over till ”“riskmodellen”. I riskmodellen anvands ovanstdende frekvenser
tillsammans med resultatet av konsekvensberakningarna i avsnitt C.3. Nedan foljer en

topp-3-lista Over de scenarier som &dr mest frekventa, tillsammans star de for 99,5 % av
olyckorna.

1. Utslapp av RID-klass 8 som kan ge fratskador i naromradet (77,0 %).

2. Polbrander vid wutslipp av RID-klass 3 som kan ge brannskador och
brandspridning (21,2 %).

3. Giftmoln som driver ivdg med vinden vid utslapp av RID-klass 6, vilket kan orsaka
forgiftning (1,2 %).



2017-02-09
Sida37 (71) ~ 203(263)

Projekt 293

C. Konsekvenser av olyckor med farligt gods

C.1 Berakning av konsekvenser

I detta avsnitt redovisas de modeller som har anvénts berdkning av olyckornas
konsekvenser. Syftet med avsnittet ar att visa vilka modeller som anvénts pa en
overgripande niva. For ytterligare information hanvisas till angivna referenser.

C.1.1  Detonation

Berakning av tryckverkan vid detonation av explosivamne i RID-klass 1 och RID-klass
5 utfors enligt nedanstdende metodik®:

¢ Inledningsvis berdknas laddningsvikten, vilken dr en statistisk fordelning relaterat
till forekommande transporter av farligt gods. Laddningsvikten 6kas 1,8 ggr for att
ta hansyn till att explosionen sker ndra mark (och ej fritt i luften).

¢ Det skalade avstandet (r/Q'?) berdknas dér r dr avstandet till laddningen och Q ar
den omréaknade laddningsvikten.

¢+ Med hjélp av information i Figur 15 kan det infallande fria trycket pa ett givet
avstand berdknas. Det fria trycket anvands sedan for att uppskatta skador pa
manniskor och egendom.

k=P D
10r
. p=s2
A s
b =60
: /// el
sk VA IZ/
5E / Zd
f—o // /
sf— = Z
..._.__(——’- M%<M — &
2 : £
: B=20
iin B=0
10 20 30 100 200 500 1090 2000 5G0D 10000
Infaliande tryck {side-on}, Pi (kP=)
Figur 15 Maximalt 6vertryck respektive kvot mellan reflekterat- och infallande tryck.

32 Fischer, S. m.fl., Vidautslipp av brandfarliga och giftiga gaser och vitskor. Metoder for bedomning
av risker. Forsvarets Forskningsanstalt, Stockholm, 1997.
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C.1.2  Avdunstning

Massflodet vid avdunstning behover bedomas for att kunna uppskatta effekterna av
spridning i luft vid utslapp av giftig brandfarlig vatska i RID-klass 3. Massflodet beror
pa karakteristiska for utslappt dmne (dngtryck, densitet, molekylvikt), vind samt
utslappets area. Berdkningen av massflodet gors genom att utnyttja det
dimensionslosa masstransporttalet B med ekvationer® enligt nedan. Traditionellt
anvands alternativa metoder inom andra ingenjorsdiscipliner, men jamforande
berdkningar visar att de olika metoderna Overensstimmer val*. Nedanstdende
ekvationer galler for vétskor vars kokpunkt dr hdgre 4n omgivningens temperatur.

1
Yo = [1.1]
[1 + [(p/PF ) - 1:|(Mluﬁ | M )]

Y: -,

B= ( E, FW) [1.2]
(YFW —Ypr )

Re=u-D, /v [1.3]
Nu =0,037 -Re*”*- Pr,; [1.4]
h=Nuk,, /D, [1.5]

(h/Cy,, ) In(1+B)

"= = 1.6
Q 1000 [1.6]
Q=Q"A [1.7]
D, = [44 [1.8]

T
dar
Yy = Massfraktion brénsle vid ytan i gasfas.
Y. = Massfraktion bransle i luften ovanfor bransleytan.
Yir = Massfraktion brénsle i vatskepodlen.
p = Lufttryck = 101,3 kPa.
Pr = Angtryck for bréansle i kPa.
M, = Molekylvikt for luft = 28,85 g/mol.
M; = Molekylvikt for bransle i g/mol.
B = Dimensionsldst masstransporttal.
Re = Reynolds tal, dimensionslost.
Nu = Nusselts tal, dimensionslost.
P14 = Prandtls tal for luft, dimensionslost = 0,71.
u = Vindhastighet, m/s.

3 Andersson, B., Introduktion till konsekvensberikningar, nigra forenklade typfall, Institutionen for
Brandteknik, Lunds universitet, Lund, 1992.
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D, = Polens ekvivalenta diameter34, m.

A = Polens area, m

v = Kinematisk viskositet for luft = 15,08-10-¢ m?/s.
h = Konvektivt virmeovergangstal, W/m?K.

Ky = Konduktivitet for luft = 0,02568 W/mK.
Q" = Massflode fran ytan, kg/m?s.

Q = Massflode fran ytan, kg/s.

Cp,, = Varmekapacitet for luft =1 J/gK.

Det dr aven mgjligt att berdkna hur lang tid det tar for hela pdlen att forangas.
Forangningshastigheten ~ (massflodet) anvdnds sedan som indata till
spridningsmodellen. Om den avdunstande vétskan antands galler inte denna modell,
utan modellen for berdkning av konsekvensen av en polbrand (se avsnitt C.1.7).

C.1.3  Utstrémning av gas (i vatskefas)

Vid utslapp av tryckkondenserade gaser kravs kinnedom om kallstyrka (kg/s) och den
initiala spridningsmodellen vilken &r en s.k. turbulent jet (fri cirkulér jet i medvind).

2(R,-P)
Q=CA |—— [1.9]
Yy
2
v

F::Q f [1.10]

C,A
dar
Q = Massflodet, kg/s.
C, = Kontraktionsfaktor for vatskeutstromning.
A = Halstorlek, m2.
P, = Tanktryck, Pa.
P, = Atmosfarstryck, Pa.
v, = Specifik volym hos vitskefas, m%kg.
F = Rorelsemangdsflode i jetstrale, N.

3 Den ekvivalenta diameter anvands for att skapa en cirkel med samma area som sjdlva
vitskepolen.
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C.1.4 Spridning i luft
Foljande flodesschema® for utslapp anvénds for att uppskatta spridning i luft:

Bestam initialvarden
(jet, avdustning, etc.)

A 4

Utslapp nara
byggnad?

Korrigera

?
Tunggas? Ne initialvarden

Ja Nej

v

Berakna koncentrationer

med tunggasmodell

A

Overgang till passiv spridning

i \ 4 A 4

Berékna koncentrationer och doseringar med

modell fér passiv spridning

Figur 16 Flodesschema?® for kontinuerliga utslipp

C.141
Kéllmodellen kan antingen vara modellen for avdunstning i avsnitt C.1.2 eller
modellen for bestamning av kallstyrka vid utslapp av tryckkondenserade gaser i
avsnitt C.1.3.

Kallmodell

C.1.4.2 Bestam initialvarden
Varden for den initiala utspadningsprocessen?® bestims med foljande ekvationer:

Avdunstning

X =01 polens uppstromskant

0, =0,25-D, [1.11]
0,=0,05-D, [1.12]
dar

00,020 = initiala utspadningskoefficienter i y- resp. z-led.

% Fischer, S. m.fl., Vadautslipp av brandfarliga och giftiga gaser och vitskor. Metoder for bedomning
av risker. Forsvarets Forskningsanstalt, Stockholm, 1997.
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Tryckkondenserad gas

Utstromning av tryckkondenserad gas sker med en s.k. turbulent jet for vilken f6ljande
initiala dimensionsmatt erhalls:

0,0 =0, =0,44R(x, ) [1.13]

C.1.43 Tunggas?

Nasta steg blir att avgora om det finns ett tunggassteg eller inte vid berdkning av
koncentrationer. Om tunggassteget inte existerar kan modellen for passiv spridning
anvandas direkt. Tunggaseffekterna ar forsumbara nar molnets tillvaxt i sidled natt
ner till samma vdrde som for passiv spridning. Detta kan uttryckas som ett
avstandsvillkor for tunggasmodellens giltighet:

3/2
2 Y7L %w [1.14]

T \3 1/2 max
( o, ) 0,35L,
0,2
- —pl 2 1.15]
o,=p . [1.
03
M u

L, =g[l— MI i ] pQu3 [1.16]

Fyr a

T -T.
M, =M, {1+M] [1.17]
7 CpaT:z

dar
X = Horisontell koordinat; parallell med vindhastigheten, m.
L, = Langdskala for tunggasutslapp, m.
O"W = dispersionskoefficientderivata for passiv spridning.

=(,08 for stabilitetsklass A-D, 0,06 for klass E och 0,04 for klass F.
Z, = Skrovlighetslangd (ytrahet), m.
Zgs = Referenslangd for skrovlighet (ytrahet) = 0,03 m.
g = Tyngdacceleration = 9,81 m?/s.
Mﬁﬁ = Effektiv molekylvikt hos branslet efter hansyn till temperatur innan

utslapp.
T, = Lufttemperaturen, K
Ty = Gasens temperatur fore luftinbladning, K

Eftersom gasens temperatur innan inblandning av luft & densamma som efter
luftinblandning &r M; = M;. Tunggasmodellen ska tillimpas i intervallet 0 <x <x,,,

, varefter en 6vergang till modell for passiv spridning ska goras. Om x,_, dr mindre an

noll sa ska tunggasmodellen 6verhuvudtaget inte anvandas.
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C.1.4.4 Berakning av koncentrationer med tunggasmodell
Iintervallet 0 <x <x___ har plymen en maximal koncentration i vindriktningen enligt

nedanstaende ekvation.

-1
X (1) = X(x,0,0) = BOR K [1.18]
(x+\/857r-K;1 Ko, -ayo) u
0,2
Krz[fg] [1.19]
Zp1
dar
X nax = Maximal koncentration i vindriktningen, kg/m?.
K, = Korrektionsfaktor for skrovlighet (ytrahet).
K, = Korrektionsfaktor for atmosfarsstabilitet.
Zo = Referenslangd for skrovlighet (ytrahet) = 0,01 m.
Plymens bredd- och hojdmatt berdknas med foljande ekvationer.
a@)[&“+0%ﬂﬂj [1.20]
2
(JCJr\/857r-K;1 ‘K, -0, -0'1/0)
o, (x)= = ‘ [1.21]
857K, -K;-o,(x)

dar
o, (x) = Standardavvikelse for masskoncentration i y-led, m.
o, (x) = Standardavvikelse for masskoncentration i z-led, m.

C.1.4.5 Overgdng till passiv spridning
Vid «x,, dr inte ldngre tunggasmodellen tillimpbar. Plymen har da fatt
standardavvikelser enligt ekvationerna [1.20] och [1.21] med x = x,__, och dessa varden

pa o,och o, anvands som initiala védrden (o,,0ch o) i modellen for passiv

spridning.

C.1.4.6 Berdkning av koncentrationer med modell fér passiv spridning

For den passiva spridningsfasen rekommenderas en gaussisk spridningsmodell i
stéllet for en mindre realistisk boxmodell. Spridningsmodellen ger koncentrationen av
gas pa ett givet avstand fran utslappspunkten med hjalp av nedanstaende ekvationer.

_Q (z—H)’ _(z+HY
X (x,y,z)—z T 0,0, uexp( ZO'y Jexp[ ZO'Z jexp[ 20‘Z2 [1.22]

dar
X (x,y,z) =Koncentrationen pa avstandet x, y och z, kg/m?3.
0 = Utsldppets kallstyrka, kg/s.
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0,,0, = Dispersionskoefficienter i sid- och hojdled

u = Vindhastigheten, m/s.
H = Utsldppets hojd, m

Dispersionskoefficienterna som styr spridning i sid- och hdéjdled berdknas enligt
nedan.

P [+ 2) —K,K, [1.23]
(1+by (x+xy0))
a, (x+x,)
= K 1.24
o (1+bz(x+x20))yz ? [1.24]

dér a,b,och y &r parametrar som beror pa radande stabilitet; x , och x , dravstanden

till s.k. virtuella kéllor, dvs. de koordinatférskjutningar som dr nodvandiga for att
plymen ska fa ratt bredd och hojd initialt. K,, anger en korrigering for underlagets

skrovlighet och K, for samplingstidens (medelvardesbildningstidens) paverkan pa
den horisontella spridningen. For bebyggt omrade ar K, =1 och K, antar ett vérde

pa 1,0 da den oOnskade medelvardesbildningstiden &r densamma som
medelvardestiden (500 s).

Stabilitet | ay by Ty a. b. 2
A 0,32 00004 05 024 0,001 -0,5
B 0,32 00004 05 024 0,001 -0,5
C 022 00004 05 020 O 0

D 0,16 00004 05 014 00003 05
E 0,11 00004 05 008 00015 05
F 0,11 00004 05 008 00015 05

Nedanstdende ekvationer anvénds for berdkning av x,, och x,.

2 2
( Oue ]by+ Ow \/{ Ow ]b§+4a;
KK, K, K, \| KK,

X0 = o f5r 5=0,5 [1.25]

— T forp=1 [1.26]
a —bZ(O-ZOJ
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2 2
{GJ 4T {GJ b4
K, K, \| K,

X, = -7 for =0,5 [1.27]
X,y =220 fr =0 [1.28]

Tpaz

4720 (J2-1)b,
1+ K -1
a
X,y = : for =-0,5 [1.29]
’ 2(v2-1)p, "

ow och ow ar de initiala dispersionskoefficienterna, vilka valjs utifran riktlinjerna i
avsnitt C.1.4.2

C.1.5 BLEVE
En BLEVE ger upphov till ett stort eldklot och berdknas med hjédlp av nedanstaende
ekvationer.
D = 6,48m"*
[1.30]
Ly =0,825m" [1.31]
D2
F, = 1.32
21 4 X2 [ ]
r=2,02(p,X)"" [1.33]
= KemAh, [1.34]
ﬂ.D tBLEVE
0. =7 [1.35
dar
D = Eldklotets diameter, m.
m = Utsldppt massa brannbar vitska, kg.
- = Eldklotets varaktighet, s.
F, = Synfaktor
X = Avstand mellan eldklotets yta och mottagande foremal, m.
T = Andel av stralningen som transmitteras genom luften.
D, = Vattens angtryck, Pa
q, = Avgiven stralning, kW/m?.
Xy = Stralningsandel.
Ah, = Forbranningsvarme, kJ/kg.

q. = Mottagen stralning, kW/m?2.
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Avstandet till 50 % dodlighet berdknas genom att bestimma det avstand dar
mottagande stralning &r lika med gransvardet for kritisk stralning. Sedan har
eldklotets radie lagts till detta avstand for att fa en korrekt angivelse i forhéallande till
platsen dar olyckan intréffar.

C.1.6  Jetflamma

Jetflamman &r en “svetsldga” som uppkommer vid direkt antindning av en
kondenserad brandfarlig gas. Foljande ekvationer anvands for att berdkna
riskavstandet vid en jetflamma.

R =190 [1.36]
dar

R 5 = Riskavstand till 50 % dodlighet, m

t = Exponeringstid vid stralningspaverkan, s

0 = Utsldppets kallstryka, kg/s (se avsnitt C.1.3)

C.1.7 Polbrand

Stralningen fran en polbrand kan berdknas med nedanstaende ekvationer.

Q=mAhA, [1.37]

g, =X0 [1.38]

K, = 1 [1.39]
?4rx? '

q. =74k, [1.40]

dar:

0 = Brandens effekt, kW.

m = Forbranningshastighet per ytenhet, kg/s/m2

Ah, = Forbranningsvarme, kJ/kg.

Ap = Polens area, m2.

q, = Avgiven stralning, kW/m?2.

X, = Stralningsandel.

E, = Synfaktor

X = Avstand mellan eldklotets yta och mottagande foremal, m.

q. = Mottagen stralning, kW/m?2.

T = Andel av stradlningen som transmitteras genom luften, se avsnitt C.1.5.

Avstandet till 50 % dodlighet berdknas genom att bestimma det avstand dar
mottagande stralning ar lika med gransvardet for kritisk stralning. Sedan har polens
diameter lagts till detta avstand for att fa en korrekt angivelse i forhallande till platsen
dar olyckan intraffar.
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C.1.8  Stank

Fratande amnen kan orsaka svara skador och dodsfall om det finns personer i tankens
omedelbara narhet vilka far stank over sig. Det finns inga kvantitativa modeller for att
uppskatta effekterna av stank med fratande vatska, utan det antas att manniskor som
befinner sig inom 10 m fran tanken utsatts for dodliga skador.

C.2 Indata

C.2.1  Véder- och vindférhallanden

Véder- och vindforhallanden har betydelse niar konsekvenserna av utslapp av gaser
(brannbara eller giftiga) ska bedomas. I Tabell 9 redovisas de varden som anvénts vid
konsekvensberdkningarna.

Tabell 9 Dimensionerande vider- och vindférhallanden.
Stabilitetsklass Sannolikhet Vindhastighet (medelvarde)
Instabil 10 % 1,7 m/s
Neutral 50 % 44 m/s
Stabil 40 % 2,4 m/s

C.2.2 Amnesspecifika data

I nedanstdende tabeller ges vasentlig indata, vilka dr de samma som anvants i
Lénsstyrelsen i Skéne ldns riktlinjer®. En forklaring till statistiska begrepp och
sannolikhetsférdelningar ges i avsnitt A.

Tabell 10 Generella indata till konsekvensberdkningarna.
Variabel Enhet Varde
Atmosfarstryck [Pa] 101 325
Flodeskoefficient [-] Likformig (0,65; 0,80)
Hojd pa vatskepelare [m] Likformig (1,0; 2,0)

Tabell 11 Fordelning av hdlstorlek. Killstyrkan avser utslipp av gasol

Haltyp | Haldiameter Kallstyrka ~ Sannolikhet, jarnvag
Litet 10 mm 1 kg/s 62.5 %
Medel |30 mm 12 kg/s 20.8 %
Stort 110 mm 160 kg/s 16.7 %

3 Riktlinjer for riskhinsyn i samhillsplaneringen — bebyggelseplanering intill vig och jarnvig med
transport av farligt gods, Rapport ”Skane i utveckling”, 2007:06.
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Sannolikheten for de olika halstorlekarna kommer fran Riddningsverket®”, medan de
olika halstorlekarna bygger pa uppskattningar fran bland annat Cox och CPQRA¥.

Tabell 12 Amnesspecifika indata.

Variabel Enhet Propylen Dimetyl- Svavel- Gasol Bensin
-oxid sulfat dioxid

Molvikt [g/mol] 58,1 126 64 76,53

Densitet vatska [kg/m?] 830 1330 1460 605 750

Utslappt mangd [ton] 15-25 15-25 15-25 15-25  15-25

Forbranningsvarme [k]/kg] 34845 - - 46000 45000

Stralningsandel [-] 0,30 - - 0,30 0,30

Angtryck [kPa] 60 0,067 833

Kokpunkt [°C] 34 188

Tanktryck [kPa] 230 535

Forbranningshastighet | [m/s] 0,0001

Forbranningshastighet | [kg/m?/s] 0,048

Trotyl, vilket dr det representativa amnet for explosioner i klass 1 och klass 5 har ett
varmevarde pa 4,2 MJ/kg och den massa som deltar i explosionen ar hamtad fran
HMSO* och antar en férdelning enligt Tabell 13 nedan.

Tabell 13 Massa som deltar i explosion i klass 1.
Massa, kg Ack. sannolikhet Massa, kg Ack. sannolikhet
50 1,1 % 1047 21,4 %
61 1,2 % 1095 22,3 %
126 1,2 % 1778 86,5 %
204 3,8 % 2399 86,8 %
316 20,8 % 16000 100,0 %
562 21,3 %

% Raddningsverket, Farligt Gods — riskbedomning vid transport. Handbok for riskbedomning av
transporter med farligt gods pd vig eller jirnvig, 1996.

3 Cox, AW., Lees, F.P., Ang, M.L., Classification of Hazardous Locations, ISBN 0-85295-258-9,
Institution of Chemical Engineers, Warwickshire 1990.

3 Center for Chemical Process Safety of the American Institute of Chemical Engineers,
Guidelines for Chemical Process Quantitative Risk Analysis, New York, 1989

40 HMSO, Major hazard aspects of the transport of dangerous substances — report and appendices,
Advisory Committee on Dangerous Substances, Health & Safety Commission, London, 1991.
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Nar det galler klass 5 sa ar massan som medverkar vid explosion direkt relaterad till
hur stor mangd bréansle som blandas med det oxiderande dmnet. For jarnvag kan en
tank med 25 ton oxiderande dmne kollidera med en vagn innehallande en stor mangd
brandfarlig vatska. Den blandning som kan bildas motsvarar c:a 25 ton massexplosiv
vara.

C.2.3  Skadekriterier

Riskanalysen beror skador pa manniskor och de skadekriterier for exponering av
giftiga gaser, varmestralning och tryck som anvands redovisas i Tabell 14 nedan.
Skadekriterierna representerar LCso-vdarden, dvs. den koncentration dar 50 % av en
population forvantas omkomma.

Tabell 14 Skadekriterier for giftiga gaser, virmestralning och tryck.

Skadeverkan Kritisk paverkan

Explosion — tryck# 260 kPa

Explosion — varmestralning* 43 kW/m?

Varmestralning - BLEVE# 31 kW/m?

Varmestralning — brandfarliga varor®® | 14 kW/m?

Toxicitet — giftig gas* 2200 mg/m? (860 ppm)

Toxicitet — giftig vatska® 4 900 mg/m? (2 000 ppm)
C3 Resultat

Modeller, indata, skadekriterier samt vader- och vindforhéallanden anvands for att
berdkna konsekvensen av ett utslipp. Konsekvensen antas intriffa i det omrade dar
koncentrationen, trycket eller varmestralningen overskrider ett visst gransvarde for
dodlighet. Gransvardet for dodlighet bestams av den paverkan som beddms orsaka en
dodlighet pa 50 % av en population. For att avgora vid vilket avstand detta intraffar
oversitts 50 % dodlighet med hjalp av s.k. probitfunktioner till en fysikalisk parameter
(toxisk koncentration (LCso) eller kritisk varmestralning).

41 Stralningsnivaerna géller oskyddad hud och nagon skyddseffekt av klader har inte tagits
hénsyn till vid berdkning av skadekriterierna.

2 HMSO, Major hazard aspects of the transport of dangerous substances — report and appendices,
Advisory Committee on Dangerous Substances, Health & Safety Commission, London, 1991.
# Eldklotets varaktighet for explosion ar c:a 7 s och for BLEVE c:a 11 s. For varmestralning
fran polbrander géller en exponeringstid pa 30 s. Berdkningar av kritisk stralning sker enligt
metodik redovisas i “CPR 16E, Methods for the determination of possible damage. Committee for
the prevention of disasters, The Netherlands, 1992”.

4 Representeras av svaveldioxid, 30 min exponering.

# Representeras av propylenoxid, 30 min exponering.
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Ytterligare en forenkling ar nodvandig for att kunna genomfora berakningarna. Det
ansatts att inom omradet 100 till 50 % dodlighet omkommer alla manniskor och i
omradet 50 till 0 % omkommer ingen. Denna forenkling dr nédvandig for att kunna ta
fram de olika riskmaétten. Vid en verklig olycka kan manniskor som befinner sig inom
riskomradet komma att overleva samtidigt som manniskor utanfor kan omkomma.
Anviandningen av 50 % dodlighet skall darfor ses som ett genomsnitt och fdljer
principerna i CPQRA%. Ytterligare en nodvandig forenkling ar att forutsatta att
samtliga personer befinner sig oskyddade, i fri siktlinje med olycksplatsen. Da flertalet
av variablerna beskrivs med sannolikhetsférdelningar i stillet for punktvarden, utgor
ocksa resultatet statistiska fordelningar, vilka redovisas i Figur 17.

100%

90%
80%
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -

N\

10% -

Ackumulerad sannolikhet att konsekvensen
overstiger ett visst avstand

0% > S - . = - - - - - —————
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350
Avstand, m
e K|ass 1 detonation e Klass 2 BLEVE e K|ass 2 jetflamma
e Klass 2 UVCE e Klass 2 giftmoln Klass 3 polbrand (direkt)
e Klass 3 polbrand (fordrojd) e Klass 3 giftmoln Klass 5 detonation (jarnvag)
e K|ass 6 giftmoln Klass 8
Figur 17 Konsekvensomrdde vid olycka med farligt gods. Figuren visar en fordelning

av konsekvensomradet vid olyckor av en viss typ. Exempelvis ger en BLEVE
alltid ett skadeutfall som 6verstiger 240 m och 10 % av olyckorna som
orsakar en BLEVE nar 340 m eller lingre.

Informationen i Figur 17 kan Oversattas till ett medelvarde for olyckan samt med ett
konfidensintervall, inom vilket det ar 95 % sdkerhet att konsekvens intraffar. I Tabell
15 redovisas dessa varden.

4% CPQRA, Guidelines for Chemical Process Quantitative Risk Analysis. Center for Chemical
Process Safety of the American Institute of Chemical Engineers, New York, 1989.
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Tabell 15 Medelvirde, samt en bedémning av konfidensintervallets dvre grins for de
olika olycksscenariernas utbredning.
Riskomrade i meter

Scenario 50 % 95 %
Klass 1 detonation — tryck 40 80

Klass 2 BLEVE — brannskada 310 350

Klass 2 jetflamma— brannskada 15 60

Klass 2 UVCE — brannskada 60 240

Klass 2 giftmoln — forgiftning 190 800

Klass 3 polbrand (direkt) — brannskada 20 30

Klass 3 polbrand (fordréjd) — brannskada |30 40

Klass 3 giftmoln — forgiftning 40 80

Klass 5 detonation — tryck 100 120

Klass 6 giftmoln — forgiftning 10 20

Klass 8 — fratskada 10 10

Syftet med Tabell 15 ar endast att beskriva spridningen i konsekvensens utbredning
pa ett tydligare satt. Storst avvikelse fran medelvardet (50 %) har olyckor som medfor
spridning till luft (UVCE och giftmoln). Detta beror pa att koncentrationen i en given
punkt mycket beroende pa Kkallstyrka, vindhastighet och
atmosfarsforhallanden. I riskanalysmodellen anvands sannolikhetsférdelningen for
resp. scenario, vilken redovisas i Tabell 16. Notera att en sannolikhetsfordelning ar en

kan wvariera

typ av histogram som visar hur stor andel av utfallen som hamnar i ett speciellt
intervall. Sannolikhetsfordelningen indikerar variabelns minimi-, maximi- och
medelvarde pa ett tydligt satt.

Tabell 16 Sannolikhetsférdelning for resp. olycksscenario.

Avstand | Klass 1 Klass2 Klass 2 Klass 2 Klass 2
detonation BLEVE jetflamma UVCE giftmoln

10 1,2 % - 65,8 % 00% 00%
20 20,0 % - 17,3 % 141 % 0,0 %
30 16,8 % - 2,3 % 31,4% 0,1%
40 48,9 % - 2,8 % 151% 3,3 %
50 1,4 % - 3,6 % 10,6 % 11,6 %
60 21 % - 4,7 % 41% 95%
70 2,5% - 3,3 % 31% 10,4 %
80 2,9 % - 0,3 % 20%  7,7%
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Tabell 16 Sannolikhetsférdelning for resp. olycksscenario. (forts.)
Avstand | Klass 1 Klass2  Klass 2 Klass 2 Klass 2
detonation BLEVE jetflamma UVCE giftmoln
90 2,5% - - 1,6% 74 %
100 1,5 % - - 1,3% 58 %
120 0,2 % - - 20%  67%
140 - - - 1,8% 42%
160 - - - 1,3% 33%
180 - - - 1,6% 28%
200 - - - 1L,7%  23%
220 - - - 1,5% 22%
240 - - - 1,4% 1,7%
260 - 2,8 % - 12% 12%
280 - 10,1% - 08% 09%
300 - 256 % - 08% 08%
320 - 298% - 06% 07%
340 - 199% - 05% 07%
360 - 10,3% - 04% 06%
380 - 1,4 % - 03% 06%
400 - - - 03% 0,6%
450 - - - 03% 1,4%
500 - - - 01% 1,1%
550 - - - - 1,0 %
600 - - - - 1,0 %
650 - - - - 0,8 %
700 - - - - 0,6 %
800 - - - - 1,3 %
900 - - - - 1,1 %
1 000 - - - - 1,1 %
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Tabell 16 Sannolikhetsférdelning for resp. olycksscenario. (forts.)
Avstand| Klass 3 polbrand Klass 3 polbrand Klass 3 ~ Klass 5 Klass 6 Klass 8
direkt fordrojd giftmoln detonation giftmolnfratskada

10 40,8 % 2,5% 0,0 % 0,0 % 37,8 % 100 %
20 26,8 % 42,6 % 10,0% 0,0 % 61,8 % -

30 32,4 % 17,7 % 27,5%  0,0% 0,4 % -

40 - 30,3 % 13,7% 0,0 % - -

50 - 6,9 % 11,6 % 0,0 % - -

60 - - 145% 0,0% - -

70 - - 6,7 % 0,0 % - -

80 - - 9,5 % 0,0 % - -

90 - - 1,7 % 0,0 % - -

100 - - 1,2 % 50,0 % - -

120 - - 1,3 % 50,0 % - -

140 - - 0,9 % - - -

160 - - 0,9 % - - -

180 - - 0,4 % - - -




2017-02-09
Sida 53 (71)

Projekt 293

D. Frekvenser och konsekvenser for mekanisk skada vid
ursparning

D.1 Frekvens for ursparning

Alla ursparningar leder inte till negativa konsekvenser for omgivningen. Huruvida
personer i omgivningen skadas eller ej beror pa hur langt ifran rdlsen en vagn hamnar
efter ursparning. I Tabell 17 visas fordelningen for avstand fran spar som vagnar
forvantas hamna efter ursparning. Det viktade vardet bygger pa uppgifter i avsnitt
B.4.1 dér godstag star for 37 % av ursparingarna.

Tabell 17 Avstand fran spar for ursparade vagnar (basprognosen)?.
Avstand fran spar | 0-1m 1-5m 5-15m 15-25m >25m
Resandetag 77,5 % 18,0 % 2,3 % 2,2 % -
Godstag 70,3 % 19,8 % 5,5 % 2,2 % 2,2 %
Viktat varde 74,8 % 18,7 % 3,5 % 2,2 % 0,8 %

Enligt Tabell 17 varierar sannolikheten for respektive konsekvensavstand nagot
beroende pa vilken tagtyp som gar pa det aktuella sparet. En sammanvagning
(viktning) av dessa sannolikheter anvédnds tillsammans med den totala
ursparningsfrekvensen for bade gods- och resandetag (se avsnitt B.4.1) for att berdkna
riskbidraget fran ursparande tag.

D.2 Konsekvenser av ursparning

I samband med ursparningar antas dodlig paverkan uppsta pa alla manniskor som
befinner sig inom det avstand pa vilket tdget hamnar. Risken for mekanisk paverkan
pa manniskor eller byggnader dr oberoende av om det ror sig om persontag eller
godstag. Riskerna begransas till omradet narmast banan, cirka 25-30 m, vilket ar det
avstand som urspérade vagnar i de flesta fall hamnar inom.

4 Fredén, S., Modell for skattning av sannolikheten for jirnvigsolyckor som drabbar omgivningen,
Rapport 2001:5, Miljosektionen, Banverket, 2001

219 (263)



2017-02-09
Sida 54 (71)

Projekt 293

E. Risknivd utmed Sodra stambanan
E.1l Modell for berdkning av individrisk

E.1.1  Beskrivning

Nedan fdljer en oOversiktlig beskrivning av den metodik som anvands for att
kombinera frekvenser och konsekvenser till ett matt pa individrisken.

Olyckor med farligt gods

Frekvenserna for resp. scenario finns angivna i avsnitt B.4.3. Dessa frekvenser
kombineras sedan med sannolikhetsfordelningen for konsekvensens utbredning
redovisad i Tabell 16 och sannolikheten att ett omrade péaverkas fran avsnitt B.1.2.
Berakningsgangen exemplifieras i avsnitt E.1.2 och E.1.3.

Urspdrningsolyckor

For ursparningsolyckor anvands frekvensen for jarnvagsolycka redovisad i avsnitt
B.4.1 tillsammans med sannolikheten att ett omrade paverkas fran avsnitt B.1.2.
Darutover sker en reduktion med 50 % efter som en ursparning endast kan paverka
personer antingen pa sparets Ostra eller vastra sida. Berakningsgangen ar lika den som
exemplifieras i avsnitt E.1.2 och E.1.3.

E.1.2  Sannolikheten att en olycka nér en viss punkt som en funktion av avstadndet
frén transportleden

I avsnitt C.3 redovisas sannolikhetsfordelningar for resp. olycksscenario och i avsnitt
B.1.2 redovisas en faktor for att korrigera olycksfrekvensen per km till den faktiska
paverkan pa ett visst avstand fran transportleden. Denna information kombineras
genom korsvis multiplikation for att ta kunna ta fram en sannolikhetsférdelning som
en funktion av avstandet fran transportleden. Nedan visas ett exempel pa berdkning
avseende transport av explosivimnen i klass 1.
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B Avstand | Klass 1 1 Avstand som studeras, m™ |
detonation Olyckannar | 0 10 20 30
10 1,2 % 0 - - - -
20 20,0 % 10 002 - - -
30 16,8 % 20 004 003 - -
40 48,9 % 30 0,06 0,06 0,04 -
50 1,4 % 40 0,08 0,08 0,07 0,05
60 2.1% X 50 0,10 0,10 0,09 0,08 -
70 25% 60 0,12 0,12 0,11 0,10
20 299% 70 014 014 013 0,13
90 25% 80 0,16 0,16 0,15 0,15
100 15 % 90 0,18 0,18 0,18 0,17
120 0,2 % 100 020 0,20 0,20 0,19
| 1 L. 120 024 024 024 023 _
B Klass 1 detonation ]
Avstand som studeras, m
Olyckannar | 0 10 20 30
0 0% 0 % 0% 0%
10 0% 0% 0% 0%
20 08% 07% 0% 0 %
30 1,0% 1,0% 08% 0%
40 39% 38% 34% 26%
50 01% 01% 01% 01%
60 03% 02% 02% 02%
70 03% 03% 03% 03%
80 05% 05% 04% 04%
90 05% 05% 04% 04%
100 03% 03% 03% 03%
| 120 005% 0,05% 0,056% 0,05% _|

De tva oOversta matriserna dr utdrag ur Tabell 16 och Tabell 3 och den nedersta
matrisen skapas genom att multiplicera de med varandra. For overblickbarhetens
skull redovisas endast studerade avstand 0-120 m. Naturligtvis sker den korsvisa
multiplikationen for alla avstand mellan 0 till 1000 m som redovisas i Tabell 16 och
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Tabell 3. Slutligen summeras vardena i resp. kolumn i den resulterande matrisen,
vilket redovisas i Tabell 18 nedan.

Tabell 18 Sannolikheten att en olycka pa en stricka av 1 km nar ett visst avstind fran
transportleden.
Avstand| Ursparning Klass 1 Klass2 Klass 2 Klass 2 Klass 2
detonation BLEVE  jetflamma UVCE giftmoln
0 0,021 0,077 0,636 0,038 0,140 0,317
10 0,0016 0,074 0,636 0,023 0,137 0,316
20 0,0006 0,061 0,635 0,016 0,126 0,313
30 0,00002 0,044 0,633 0,014 0,107 0,307
40 0,017 0,631 0,010 0,095 0,297
50 0,014 0,628 0,007 0,085 0,282
60 0,011 0,625 0,003 0,080 0,268
70 0,008 0,620 0,0002 0,076 0,253
80 0,004 0,616 - 0,072 0,240
90 0,002 0,610 - 0,068 0,228
100 0,0003 0,604 - 0,065 0,218
120 - 0,589 - 0,059 0,202
140 - 0,571 - 0,052 0,189
160 - 0,549 - 0,046 0,178
180 - 0,523 - 0,040 0,167
200 - 0,493 - 0,033 0,158
220 - 0,457 - 0,027 0,149
240 - 0,413 - 0,022 0,141
260 - 0,355 - 0,017 0,135
280 - 0,278 - 0,014 0,129
300 - 0,178 - 0,011 0,123
320 - 0,086 - 0,008 0,117
340 - 0,029 - 0,006 0,112
360 - 0,003 - 0,004 0,107
380 - - - 0,003 0,102
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Tabell 18 Sannolikheten att en olycka pa en stricka av 1 km nar ett visst avstind fran
transportleden.(forts.)
Avstand | Klass 2 UVCE Klass 2 giftmoln
400 0,002 0,097
450 0,001 0,084
500 0,0002 0,072
550 - 0,061
600 - 0,051
650 - 0,042
700 - 0,034
800 - 0,020
900 - 0,008
Tabell 18 Sannolikheten att en olycka pa en stricka av 1 km nar ett visst avstand fran
transportleden.(forts.)
Avstand| Klass 3 polbrand Klass 3 polbrand Klass 3~ Klass 5 Klass 6 Klass 8
direkt fordrojd giftmoln detonation giftmolnfratskada
0 0,038 0,059 0,101 0,260 0,033 0,02
10 0,028 0,055 0,098 0,259 0022 -
20 0,014 0,035 0,088 0,257 0,0002 -
30 - 0,022 0,069 0,253 - -
40 - 0,004 0,055 0,247 - -
50 - - 0,042 0,240- - -
60 - - 0,028 0,230 - -
70 - - 0,020 0,219 - -
80 - - 0,011 0,204 - -
90 - - 0,009 0,187 - -
100 - - 0,007 0,164 - -
120 - - 0,004 0,072 - -
140 - - 0,002 - - -
160 - - 0,001 - - -
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E.1.3  Berdkning av individrisk

I detta avsnitt redovisas hur individrisken berdknas for ett enskilt scenario —
detonation av explosivt &mne i klass 1. Berdkningen utgor ett exempel pa metodiken
for att ta fram individrisken och upprepas sedan i modellen for samtliga scenarier som
beskrivs i avsnitt 3.1.3.

1. Olycksfrekvensen for detonation av explosivt damne i RID-klass 1 pa Sodra
stambanan hamtas fran Tabell 8 (basprognosen) och ar 1,7-10® per kilometer och
ar.

2. Med hjéilp av information om sannolikheten att konsekvensen paverkar ett visst
avstand fran transportleden givet en olycka pa en vagstracka av 1 km (se Tabell
18) kan individrisken berdknas, vilket gors i Tabell 19.

Tabell 19 Berikning av individrisk for transport av explosiva dmnen i RID-klass 1 pa
Soédra stambanan.

Sannolikhet att konsekvensen nar

ett visst avstand vid olycka pa en
Avstand, m stracka av 1 km Individrisk, per ar
0 0,077 0,077 x 2,010 = 1,55-10°
10 0,074 0,074 x 2,010 =1,49-10"
20 0,061 0,061 x 2,0-10%¢=1,23-10"
30 0,044 0,044 x 2,0-10% = 8,85-101
40 0,017 0,017 x 2,0-108 = 3,42-10-1
50 0,014 0,014 x 2,0-10% = 2,81-10-
60 0,011 0,011 x 2,0-10% = 2,21-10-°
70 0,008 0,008 x 2,0-10%=1,61-10-1
80 0,004 0,004 x 2,0-10% = 8,04-10"
90 0,002 0,002 x 2,0-10% = 4,02-10
100 0,0003 0,0003 x 2,0-10% = 6,03-1012

E.2 Modell fér berakning av samhallsrisk

Berdakningar av samhallsrisk syftar till att forsoka uppskatta skadeutfallet ndr en
olycka vél intraffar. Skadeutfallet styrs av vilket scenario (se avsnitt 3.1.3) som intraffar
samt hur manga méanniskor som befinner sig utomhus i anslutning till olyckan vid den
aktuella tidpunkten. Samhallsriskberdakningarna kan inte goras med sadan precision
att de visar pa faktisk risk, utan de maste goras schablonmassigt utifran ett antal givna
forutsattningar. Syftet med denna berakning ar att visa att Eslovs centrala delar kan
fortatas utan att samhallsrisken blir otillfredsstdllande. Berdkningarna ar generella for
Eslov (langs med Sodra stambanan).
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E.2.1 Indata

Modellen for berdkning av samhallsrisken dr uppbyggd med en iterativ process dar
statistiska fordelningar anvéands for att ta fram skadeutfallet for tankbara olyckor.
Modellen bygger pa foljande huvudsakliga indata.

Befolkningstithet

Befolkningstatheten — utmed  transportleden  karakteriseras med  fdljande
schablonvarden:

+ Tét stadsbebyggelse — 10 000 invanare/km?.
¢ Stadsbebyggelse — 5 000 invanare/km?.
¢ Bostads- och industriomrade — 2 500 invanare/km?.

Nar Sodra stambanan passerar genom Eslov antas andelen stadsbebyggelse vara 50 %
och andelen bostads- och industriomrdde 50 %. Detta dr en Overskattning av
befolkningstdtheten i syfte att utgéra en konservativ bedomning. Nar
befolkningstdtheten ar kdnd kravs information om hur manga ménniskor som vistas
utomhus under dagtid respektive pa natten. En hollandsk vagledning anger att 93 %
befinner sig inomhus under dagtid och 99 % ar inomhus pa natten*. Dagtid antas rada
mellan 08:00-18:30 och natt mellan 18:30-08:00. Dessa varden bedéms vara relevanta
aven for Eslov.

Paverkansomride

I avsnitt C.3 redovisas olyckornas utbredning i form av statistiska fordelningar. Denna
information anvands for att bestaimma hur stor yta som olyckan paverkar. De finns tva
olika typer av paverkansomrade:

¢ Cirkulér utbredning, t.ex. brander och explosioner.
¢+ Konformad utbredning, t.ex. utsldpp av giftig gas.

Paverkansomradet (m?) vid cirkulédr utbredning bestams genom att anvanda olyckans
utbredning som radie och dérefter beridkna den yta (A =I17") som paverkas. Om det
finns ett bebyggelsefritt omrade ska berdknat paverkansomrdde minskas med ytan
som detta omrade upptar. Vid konformad utbredning berdknas konsekvensomradet
pé liknande sitt efter kinnedom om spridningsvinkeln® (A = I1r?).

E.2.2  Berdkning av samhallsrisk

Berakningen av sambhallsrisk sker med hjalp av statistisk simulering dar véarden
slumpas fram fran de fordelningar som representerar indata till modellen. Modellen
bestar av ett antal ”fragor”, vilka besvaras med hjélp av de férdelningar som beskriver
indata, se Tabell 20. En iteration bestar av att samtliga fragor i Tabell 20 besvaras.

4 TNO, Guideline for quantitative risk assessment, CPR 18E.
# Mer information om spridningsvinkeln (@) finns i avsnitt B.1.1.
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Tabell 20 Modell for berikning av samhallsrisk.

Fraga Svarsalternativ Kommentar
Vilken tidpunkt? Dag Bestimmer hur manga
Natt manniskor som ar
utomhus. Se avsnitt E.2.1.
Vilket scenario? Klass 1 detonation Se avsnitt B.4.3 for
Klass 2 BLEVE information om frekvenser.

Klass 2 jetflamma

Klass 2 UVCE

Klass 2 giftmoln

Klass 3 polbrand (direkt)
Klass 3 polbrand (férdrojd)
Klass 3 giftmoln

Klass 5 detonation

Klass 6 giftmoln

Klass 8
Riskomrade? 0-1000 m Bestammer hur langt fran
olycksplatsen som dodsfall
kan intraffa. Information
finns i avsnitt C.3.
Paverkansomrade? Cirkulart Avgor hur stor yta som
Konformat paverkas av olyckan. Se

avsnitt E.2.1.

Efter en iteration finns saledes information om hur befolkningstatheten i anslutning
till olyckan samt hur stort padverkansomrade som olyckan har. Darmed ar det majligt
att berdkna antalet omkomna med foljande uttryck.

Antal déda = Befolkningstithet (pers | km*) - Pdverkansomrdde (km*)

Antalet iterationer (upprepningar) ar hogt (1 000 000) for att sakerstalla att alla mojliga
kombinationer av olycksscenarier, tidpunkter och olycksplacering kommer med i
resultatet. FOr varje iteration sparas information om ”antal ddda” och nar
simuleringen ar klar kan en statistisk fordelning for antalet doda tas fram. Denna
fordelning anviands sedan tillsammans med frekvensen for olycka for att plotta en s.k.
FN-kurva (se avsnitt 1.5.1).
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Notera att varje gdng som paverkansomradet antar ett positivt varde, dvs. da

riskomradet &dr storre an det bebyggelsefria avstdndet antas att minst 1 manniska

omkommer. Konsekvensen (antal doda) avrundas alltid uppat till narmsta heltal.
Detta ger en viss overskattning av samhallsrisken for N = 1, men samtidigt finns det
inget enkelt sétt att avgora om det finns minst en méanniska i paverkansomradet.
Darfor maste det forutsattas att sa ar fallet.

Samtliga personer som vistas utomhus inom paverkansomradet antas omkomma. For

personer som befinner sig inomhus omkommer en viss andel av personerna. I Tabell
21 redovisas de bedomningar som anvants for att uppskatta andelen omkomna

inomhus®>.
Tabell 21 Andel av personer inomhus som omkommer vid viss skadeverkan.
Skadeverkan Andel inomhus som omkommer
Tryckskada 50 %
Brannskada (pdlbrand) 0 %
Brannskada (6vrigt) 5%
Forgiftning 10 %
Fratskada 0 %

I berdkningen av samhallsrisken ansdtts ett bebyggelsefritt avstind pa 25 m.

Bebyggelsetdatheten antas vara densamma pa 6mse sidor om Sodra stambanan i syfte

att forenkla riskvarderingen.

E.3 Resultat

I Figur 18-Figur 20 redovisas individrisken fér Sodra stambanan genom Eslév som
funktion av avstdnd fran narmsta spar. Individrisken for jarnvagsolycka utgors av
summan av individriskerna for ursparning och farligt gods.

% TNO, Guideline for quantitative risk assessment, CPR 18E.
51 Stadsbyggnadskontoret i Goteborg. Oversiktsplan for Géteborg - Fordjupad for sektorn
transporter av farligt gods, Bilagor 1-5. 1997.
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Individrisk (ursparning) vid Sédra stambanan (Eslév)
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Figur 18 Individrisk (ursparning) som en funktion av avstindet fran S6dra
stambanan f6érbi Eslov.
Individrisk (farligt gods) vid Sodra stambanan (Eslév)
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Figur 19 Individrisk (farligt gods) som en funktion av avstandet frin Sédra

stambanan forbi Eslov.
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Individrisk (jarnvagsolycka) vid Sodra stambanan (Esl6v)
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Figur 20 Individrisk (jarnvigsolycka) som en funktion av avstandet fran Sodra

stambanan forbi Eslov.

I Figur 21 redovisas samhallsrisken utmed Sodra stambanan (f6rbi Eslov) med ett
bebyggelsefritt avstand pa 25 m till ndrmsta spar.

Sambhallsrisk utmed Sédra stambanan (genom Eslév)
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Figur 21 Samhillsrisk utmed Sédra stambanan forbi Eslov.
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F. Kénslighetsanalys

Riskanalysen utfors med en analysteknik som bygger pa en omfattande och detaljerad
hantering av den variation och osiakerhet som kan forknippas med riskbedémningar.
Metodiken foljer det arbetssitt som anvants for underlaget till Lansstyrelsens i Skane
lans riktlinjer (RIKTSAM)> och i de fall dar specifika indata saknas har véarden,
fordelningar och annan betydelsefull information hamtats fran RIKTSAM.

F.1 Olycksfrekvenser

F.1.1  Trafikeringsalternativ

Riskbedémningen utgdr fran basprognosen for ar 2030. Basprognosen dr den
trafikering som Trafikverket utgar fran i bla. kapacitetsbedomningar. Nagon
ytterligare 6kning bedoms inte vara motiverad.

F.1.2  Uppdelning i olika ADR-klasser

De finns olika kéallor som kan anvandas for att kartlagga transporter av farligt gods.
Den forsta kallan ar nationell statistik som publiceras arligen® och den andra kéllan ar
en undersokning som gjorts av Raddningsverket (nuvarande Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) for det 4:e kvartalet ar 1998 samt september manad
2006. Kartlaggningarna av Raddningsverket bedoms ha for svag precision for att
kunna anvandas i riskbedomningen. Darfor anvander riskanalysen anvander nationell
statistik for att dela upp det farliga godset i olika ADR-klasser.

For att kunna bedoma risknivderna krévs ytterligare information om fordelning av
farligt gods inom resp. ADR-klass. Det dr nodvandigt att kdnna till andelen
massexplosiva varor, andelen giftiga och brandfarliga gaser, etc. Denna information
finns inte dokumenterad i nagra kéllor, utan riskanalysen bygger pa den uppdelning
som finns redovisad i Lansstyrelsen i Skane lans riktlinjer.

For transport pd jarnvag star polbrander vid utslaipp av RID-klass 8 som kan ge
fratskador for 77 % av antalet olyckor och utslapp av vatskor i RID-klass 3 som kan ge
brannskador och brandspridning for 21 %. Tillsammans utgor dessa tva olyckstyper
98 % av de tankbara olyckorna.

52 Riktlinjer for riskhinsyn i samhillsplaneringen — bebyggelseplanering intill vig och jarnvig med
transport av farligt gods, Rapport ”Skane i utveckling”, 2007:06.
% Trafikanalys, Bantrafik 2012, Statistik 2013:28.
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F.2 Konsekvenser av olyckor med farligt gods

F.2.1  Berakningsmodeller

Modellerna som anvands for att berdkna konsekvenser av olyckor bygger i huvudsak
pa information som finns tillganglig i den s.k. FOA-handboken®. I stort ar det samma
modeller som Lansstyrelsen i Skane lans “"RIKTSAM”% bygger pa, med undantag av
vissa forbattringar. Bl.a. modelleras utslapp av giftiga gaser med bade jet- och
tunggassteg, vilket RIKTSAM inte gor. Detta ger mer realistiska (och ldngre)
konsekvensomraden i foreliggande riskanalys.

F.2.2 Indata

Val av indata har stor betydelse for konsekvensberakningarna och i manga fall ar
indata forknippade med stor variation eller osdkerhet. Indata déar variationen spelar
roll ar exempelvis vader- och vindforhallanden och indata som &r férknippad med stor
osdkerhet ar t.ex. halstorlek vid utslapp.

Viider- och vindforhdllanden

Véder- och vindforhallanden baseras pa generisk statistik for Sverige. Statistiken gor
det mojligt att ta fram diskreta sannolikhetsférdelningar for atmosfarens stabilitet och
kontinuerliga fordelningar for vindhastigheten for resp. stabilitetsklass.

Generella indata och dmnesspecifika uppgifter

Exempel pa generella indata &r flodeskoefficienter och hojd pa vatskepelare (i tanken),
samt de halstorlekar som kan uppkomma vid en olycka. Halstorlekarna ar de samma
som 1 RIKTSAM, med sannolikheter fran VTI:

¢ Litet hal (62,5 %), 10 mm diameter, 1 kg/s
¢ Medelstort hal (20,8 %), 30 mm diameter, 12 kg/s
¢ Stort hal (16,7 %), 110 mm diameter, 160 kg/s

Dessa halstorlekar ar betydligt storre an de som redovisas av Raddningsverket® dar
haldiametrar pa 3, 9 resp. 31 mm anvands, vilket ger kallstyrkor pa 0,1-20 kg/s. En
brittisk studie®® anvander 2 resp. 35 kg/s i sina berdkningar.

5 Fischer, S. m.fl., Vidautslipp av brandfarliga och giftiga gaser och vitskor. Metoder for bedomning
av risker. Forsvarets Forskningsanstalt, Stockholm, 1997.

% Riktlinjer for riskhinsyn i samhillsplaneringen — bebyggelseplanering intill vig och jarnvig med
transport av farligt gods, Rapport ”Skane i utveckling”, 2007:06.

% Vag- och Trafikforskningsinstitutet, Konsekvensanalys av olika olycksscenarier vid transport av
farligt gods pd vig och jarnvig, rapport nr 387:4, 1994.

% Raddningsverket, Farligt gods — riskbedomning vid transport, 1996.

%8 HMSO, Major hazard aspects of the transport of dangerous substances — report and appendices,
Advisory Committee on Dangerous Substances, Health & Safety Commission, London, 1991.
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Skadekriterier

Riskanalysen beror skador pa maéanniskor och anvander olika skadekriterier for
exponering av giftiga gaser, varmestralning och tryck. Konsekvensomradet bestdams
av avstandet fran utslappskallan till en punkt dar en dodlighet pa 50 % intraffar. En
forenkling som gors i enlighet med metodik redovisad i CPQRA® ar att anta att alla
manniskor omkommer inom omradet 100 till 50 % dodlighet och i omradet 50 till 0 %
omkommer ingen. Vid en verklig olycka kan manniskor som befinner sig inom
konsekvensomradet overleva samtidigt som maénniskor utanfér kan omkomma.
Anvandningen av 50 % dodlighet skall darfor ses som ett genomsnitt. Den exponering
som ger 50 % dodlighet kallas dven for LCso-véarde. LCso-vardet kan bestimmas med
kdannedom om exponering och tid. CPR 18E® har anvénts som inspiration for de
exponeringstider som anvands, vilka dr 30 min for giftig gas och 30 s f6r brannskada.

Olyckans startpunkt

Godstag passerar Eslov pa spar 2-5 dar spar 5 ligger ndarmst berdrda fastigheter.
Avstandet mellan narmsta och yttersta spar ar c:a 15 m. Samtliga olyckor antas dock
intréffa pa det narmsta sparet, samtidigt som ursparningen sker mot planomradet. Det
betyder att konsekvenserna Overskattas.

F.2.3  Berdkningsresultat

Eftersom flertalet av variablerna beskrivs med sannolikhetsfordelningar i stéllet for
punktvarden, utgor ocksa resultatet statistiska fordelningar, vilka kan redovisas med
medelvarde, standardavvikelse och ett konfidensintervall.

Tabell 22 Medelvirde och konfidensintervall f6r konsekvensberikningarna.
Scenario Medel 5% 95 %
Klass 1 detonation — tryck 35m 20m 77 m
Klass 2 BLEVE — bréannskada 308 m 268 m 352 m
Klass 2 jetflamma— brannskada® 15m 6 m 57 m
Klass 2 UVCE — brannskada 63 m 17 m 240 m
Klass 2 giftmoln — forgiftning 187 m 42 m 800 m
Klass 3 polbrand (direkt) — brannskada 15 m 7m 26 m
Klass 3 polbrand (f6rdrojd) — brannskada |24 m 10 m 41 m
Klass 3 giftmoln — forgiftning 42 m 15 m 77 m
Klass 5 detonation — tryck 42 m 31 m 52m
Klass 6 giftmoln — forgiftning 12m 5m 18 m
Klass 8 — fratskada 10 m 10 m 10 m

% Center for Chemical Process Safety of the American Institute of Chemical Engineers,
Guidelines for Chemical Process Quantitative Risk Analysis, New York, 1989.

6 TNO, Guideline for quantitative risk assessment, CPR 18E.

¢! Notera att nivaskillnaden mellan vég E 22 och planomradet gor att konsekvenserna av en
jetflamma inte kan paverka intilliggande bebyggelse.
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Tabellen ovan visar att ndgra av scenarier har ett relativt stort konfidensintervall dar
95 %-vardet avviker stort fran medelvérdet. For att kunna gora ett urval av de
variabler som har storst betydelse for berdknat konsekvensomrade studeras resp.
olycksscenarios betydelse for risknivan, se Figur 22.

Skadetypens riskbidrag pa olika avstand fran transportleden vid jarnvagstransport

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Avstand fran sparkant, m

m Tryckskador ~ m Brénnskador = Forgiftning  m Fratskador

Figur 22 Olycksscenariots betydelse for risknivan.

Figur 22 visar att det i huvudsak ar tva scenarier som bestaimmer individriskens varde
i det studerade avstandsintervallet (upp till 40 m). Dessa ar brannskador till £6ljd av
utslapp av brandfarlig vatska samt forgiftning till f6ljd av utslapp av giftig vitska eller
gas. Saledes ar det osdkerheter forknippade med dessa olyckor som &r av storst
betydelse for fortsatt analys.

Konsekvensomradet for polbrander bestams i huvudsak av antagen halstorlek och till
viss del av antagen stralningsandel. Halstorleken har drygt 5 ggr sa stor paverkan pa
resultatet i jamforelse med stralningsandelen.

Det ar tre variabler som har storst betydelse for konsekvensomradet for gasutslapp
som driver ivag med vinden — halstorleken, vindhastigheten och stabilitetsklassen.
Variablernas inbordes betydelse ar 6,5 - 1,6 - 1, vilket innebér att det ar halstorleken
som dominerar konsekvensomradets storlek. Kunskapsunderlaget for val av
kallstyrkor ar sparsamt, men valda vérden dr konservativa i forhallande till andra
modeller och riktlinjer.
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F.3 Slutsatser

De variabler som paverkar riskbedomningen mest ar utslappets kallstyrka
(halstorlek), vindhastighet och atmosféarens stabilitet. De tva sistnamnda variablerna
har bestamts med hjdlp av generell vaderstatistik och bedéms vara robusta i
sammanhanget. Kallstyrkan bygger pa antaganden med ett relativt begransat
kunskapsunderlag. I foreliggande riskanalys anvands dock kallstyrkor som klart
overstiger varden som gar att finna i andra vagledningar och rekommendationer.
Rekommendationerna i avsnitt 6.3 bedoms vara tillrackligt robusta inte nddvandiga
att justera.
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G. Sakerhetshoéjande dtgarder
G.1 Skydd mot brandspridning

En polbrand uppkommer vid utslapp och antindning av brandfarliga vétskor.
Stralningsvarmen fran dessa brander ar intensiv samtidigt som den avtar exponentiellt
med avstdndet. stralningsnivan ska understiga det varde pa 14 kW/m? som ger
upphov till 2:a gradens brannskador (se Tabell 14) resp. det varde pa 15 kW/m? som
ger brandspridning till byggnader®.

For att kunna bedoma pa vilket avstdnd som det finns risk for brandspridning gors
berdkningar av varmestralning for en dimensionerande polbrand® pa 200 m?, vilket
ger en flamma som ar 21 m hog och 16 m bred. Utgéende stralning fran branden ar 43
kW/m? och for att brandspridning/brannskador inte ska ske maste synfaktorn
understiga 0,33. Synfaktorn understiger detta varde pa 14 m avstand fran branden.
Berdkningarna redovisas nedan och galler for motstadende ytor (fasader parallella med
sparomradet). Notera att avstandet (c) r det som soks for att synfaktorn (Fai2) inte ska
overstiga 0,33.

E = L a tan™ [ b ]+ b tan™ {a j
i 27| a2+ 2 Ja?+c? ) b+ \Vb? +¢’
o~ i a/2=8m

b/2=10,5m
dA4 c=15m
4 x Fa12=4x 0,079 =0,32

—

Berdkningarna ovan visar att ett skyddsavstand pa 15 m éar tillrackligt for att undvika
brandspridning och brannskador. Men, da avstandet ska matas fran pdlens narmsta
kant mot byggnaden uppstar nagra osdkerheter. Det dr nddvandigt att anta att polen
breder ut sig mot planomradet och dess diameter &r i storleksordningen 20 m. Darfor
ar det nédvandigt att skydda byggnader inom 35 m mot brandspridning.

Byggnader som skyddas av nivaskillnader, vallar eller andra konstruktioner kan ofta
utformas utan krav pa brandskyddsatgarder pa de fasader som vetter mot jarnvagen.
Samma sak galler for ytor som ar vinkelréta, oavsett om det ror sig om tak eller vaggar.

G.2 Hbgt placerade luftintag

Manga av de giftiga gaser som transporteras pa vag och jarnvag ar s.k. tunga gaser,
vilket betyder att de har hogre densitet dan den omgivande luften och sprider ut sig
langs marknivan. Efterhand som att gasmolnet blandas upp med luft minskar
densiteten och till slut dr densitetsskillnaden mellan omgivande luft och molnet
forsumbear.

©2 Boverkets allménna rdd om analytisk dimensionering av brandskydd i byggnader.

6 Brandens yta pa 200 m? motsvarar ytan som ett stort lackage av en hel tank, c:a 20 m?,
resulterar i. Kolvaten brinner med en forbranningshastighet pa 0,1 kg/m?s, vilket ger en
effektutveckling pa c:a 370 MW f6r en pol pa 200 m2.
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I avsnitt C.1.4 beskrivs flodesschemat for spridning i luft. Det s.k. tunggassteget har i
90 % av fallen en rackvidd pa mindre an 200 m, vilket medfor att en sakerhetshéjande
atgard som hogt placerade luftintag i teorin kan vara effektiv for att minska hur
mycket gas som kommer in i en byggnad.

Med hjalp av modellen ”Spridning Luft”, version 1.4.3 tillganglig via programpaketet
RIB som ges ut av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, underscks hur
koncentrationen varierar i hdojdled pa tre avstand (40, 80 samt 120 m fran
utslappspunkten). Tre olika héjder studeras (2 m, 8 m och 14 m ovan mark), vilka &r
representativa for byggnader med varierande vaningsantal. Berdkningarna utfors for
stabilitetsklass D och en vindhastighet pa 5 m/s samt for statabilitetsklass F och en
vindhastighet pd 2 m/s. Gasen utgors av svaveldioxid och killstyrkan 4,0 kg/s
motsvarar ett rorbrott.

Resultatet redovisas i Figur 23 och Figur 24 dar koncentrationen 2 m ovan mark utgor
ett referensfall och det varde som Gvriga resultat normeras mot. Ett varde storre an
100 % innebar att koncentrationen pa den studerande héjden &dr hogre dn den for
referensfallet och ett viarde pa mindre dn 100 % innebar att koncentrationen ar lagre
an referensfallet.

Relativ koncentration i hijdled vid stabilitetsklass D och 5 m/s

100%
l"'
8!.; -
'—C 70
30%
_E -
_E -

80 m 120m
H2Zm HE5m am 14 m
Figur 23 Relativ koncentration pa olika héjder och olika avstind fran

utslippspunkten givet stabilitetsklass D och 5 m/s.
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Relativ koncentration i héjdled vid stabilitetsklass F och 2 m/s

190
Laum

Figur 24 Relativ koncentration pa olika hdjder och olika avstind fran
utslippspunkten givet stabilitetsklass F och 2 m/s.

Bdda figurerna visar att hogt placerade luftintag skulle ge en pataglig minskning av
koncentrationen inomhus vid ett utslapp med giftig gas. Effekten blir storre ju ndrmre
utslappspunkten som byggnaden ar placerad och ju hogre luftintaget ar placerat. Men,
det ar framforallt aktuella vader-och vindférhallanden som styr. Vid stabil skiktning
sa trycks gasmolnet ner mot marken av den ovanliggande luften, vilket ger mindre
utblandning i hojdled. For detta fall har luftintagets placering mycket stor betydelse
inom hela riskhanteringsomradet. Sammanfattningsvis ger en placering av luftintag
pa c:a 8 m hojd ovan mark mdjlighet till en pataglig riskminskning.
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Samradsredogorelse Detaljplan for
Banbyggaren 4, Eslovs kommun

Samradsredogorelse

Enligt beslut av Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-23 § 96, har
forslag till rubricerad detaljplan varit utstilld for samrad under tiden 2020-
07-28 till 2020-08-30. Sakdgare och andra som har ett intresse har beretts
tillfalle till att yttra sig angdende samrddshandlingen genom utsidnda
handlingar. Samrédsredogdrelsen redovisar inkomna yttranden och
kommunens kommentar till dessa.

Yttranden
Dessa skrivelser med erinran (m.e.) redovisas till fullo nedan. Skrivelser
med ingen erinran (i.e.) redovisas enbart kortfattat.

1. Statliga och regionala myndigheter

1.1 Lansstyrelsen Skéne m.e.
1.2 Trafikverket m.e.
1.3 Lantméteriet m.e.
1.4 Region Skane ie.

2. Kommunala forvaltningar, bolag och nimnder

2.1. Kraftringen Nét AB m.e.
22.VASYD m.e
2.3. Rdddningstjansten ie.
2.4. Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden m.e.
2.5. Kultur- och fritidsndamnden ie.
2.6. Vard- och omsorgsnamnden ie.
3. Ovriga

3.1 Anonym m.e.
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1. Statliga myndigheter

1.1 Lansstyrelsen m.e.

Redogorelse for arendet

Enligt planhandlingen beskrivs syftet med dndringen som ér att méjliggéra
ytterligare en vaning pa befintligt flerbostadshus, till totalt fem vaningar.
Gallande 6versiktsplan ar Eslov 2035. Andringen av géllande detaljplan
genomfors med ett standardforfarande. Det finns ingen bedémning fran
kommunen om andringen kan antas medféra betydande miljopaverkan i den

mening som avses i 6 kap. miljobalken (MB).

Lansstyrelsens formella synpunkter

Riksintressen kulturmiljo
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Eslov [M182].

Uttrycket for riksintresse bestar bland annat av "Bebyggelsen och dess tata,

stadsmdssiga, men relativt smaskaliga karaktdr”.

Planbeskrivningen behover kompletteras sa att kommunens bedémning av den
andrade detaljplanens inverkan pa riksintresset framgar. Eslov har pa senare
tid haft ett flertal fortatningsprojekt, vilket gor att andringen kan bidra till en
kumulativ effekt. Nagon vagledning for hojdsattning av centrumbebyggelse i
forhallande till riksintresset finns inte i gillande 6versiktsplan. Det gor att
avvagningen beh6ver motiveras i det enskilda fallet.

Buller
Det framgéir av genomférd bullerutredning som slutsats att uteplats och

planl6sning uppfyller kraven fran 2017. Lansstyrelsen kan inte utlésa vare sig
planl6sningar for bostadsandamalet eller buller for uteplats i rapporten.
Lansstyrelsen anser att det i planhandlingarna battre maste framga ifall
gallande bullernormer uppfylls for ekvivalent ljudniva vid fasad och maxniva
vid uteplats for andringen av den gallande detaljplanen. Da detaljplanen
omlfattar nya planbestimmelser inom planomradet med nya
kvartersmarksbestammelser behéver en bullerutredning ocksa omfatta hela
konsekvensen av planférandringen och det innebir att samtliga vaningsplan ska
redogoras for.

Farligt gods

Hansyn till farligt gods ska beaktas vid exploatering och det behover framga
hur planindringen forhaller sig till farligt gods och om sarskilda
planbestimmelser behovs for att sakerstalla markens lamplighet for foreslagen
kvartersmark.
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Lansstyrelsens radgivning

Planprocess, forutsattningar och konsekvenser
Beskrivningen av éndringens syfte ar inte i overensstammande med det som

faktiskt &ndras genom andringen av gillande planhandling. Lansstyrelsen
menar att det &r kommunen som i det enskilda fallet avgér nar det ar lampligt
att anvinda sig av andring av detaljplan. Andringen behéver daremot uppfylla
PBL:s krav pa tydlighet samt rymmas inom ramen for gillande detaljplans
syfte. I de fall dd kommunen avser att andra andamalet f6r markanvandningen
definitivt, det vill siga att dndra huvudsyftet med den géllande detaljplanen,
bor det ske genom att den gamla planen ersatts med en ny (jfr prop.
1990/91:146 sid. 48). Lansstyrelsen ar av uppfattningen att denna dndring av
gallande detaljplan maste redogora for konsekvenserna av dndringen pa ett
tydligt vis sa att forstaelsen och inneborden av dndringen framgar.
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att denna planprocess inte borde genomforas
som en andring av gillande plan utan som en ny ersittande detaljplan. Detta
anser Lansstyrelsen ar mer i 6verensstimmande med plankartans utformning
och da ny anvandning av kvartersmark tillfors omradet som centrumandamal.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsens samlade bedémning ér att det finns fragor som inte ar
tillrackligt utredda avseende buller, farligt gods och riksintresse for
kulturmiljé, varfor planforslaget kan komma att provas utifran 11 kap. 10-

11§§ PBL.
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Kommunens kommentar till linsstyrelsen yttrande:

Kommunen delar uppfattningen angdende otydligheten om en dndrad
markanvdndning avses for det befintliga huset eller ej. Det gor det inte.
Endast en ytterligare vaning avses, med ofordndrad markanvindning.

Kommunen kommer att till granskningen, renodla och pad ett tydligare sdtt
redovisa plandndringens begrdnsade karaktdr, (att byggrdtten utékas med
en vaning). Detta gors genom att anvdnda gdllande planhandlingar som
underlag och i dessa markera och dndra bestimmelse om vdningsantal och
byggnadshojd samt i plankartan markera planomradet i vilket dndringen
giller.

Till denna dndrade handling fogas en inledande beskrivning som renodlat
redogor for dndringens innebord samt en grundkarta, med planomradet
markerat, for att relatera planomrddet till befintlig omgivning.

Vidare kompletteras i enlighet med ldnsstyrelsens synpunkter den inledande
beskrivningen med:

e kommunens motiverade stdillningstagande att genomforandet inte
kan antas medfora betydande miljopdverkan,

o en jamforande beskrivning av tillkommande vdaningsplans
forhdllande till farligt gods lings jdrnvigen.

o En hdnvisning till en kompletterad bullerredovisning for uteplats pd
gard, tak eller balkong, (om sddan avses anordnas.)ldggs till
beskrivningen.

e kommunens motiverade stdllningstagande om den dndrade
detaljplanens inverkan pa riksintresset.

Miljépaverkan:

Kommunen har gjort en undersokning om planen kan antas medfora en
betydande miljopdverkan och kommit fram till att tilliigget av en vaning i
bebyggelsen i forhdllande till omgivningen dr sa marginell att den inte i
nagot avseende kan befaras medféra en betydande miljopaverkan. fogas till
beskrivningen under rubrik Miljopaverkan.

Buller:

Planen har fortydligats till att endast omfatta ytterligare en vaning.

Planen innehdller de riktvirden vid fasad som krdvs for bostadsbebyggelse.
Ingen uteplats utover den befintliga garden avses inrdttas.
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Farligt gods:

En riskutredning for sédra stambanan genom Eslévs dr gjord av WUZ
2017-02-09 enligt RIKTSAM med hénsyn till bostadsbebyggelse.

Utredningen visar pad sidan 17 att vid ett avstand av 40 meter fran
jarnvigen behovs inga sdrskilda dtgdrder ur individrisksynpunkt.

1 samma utredning anges, pad sidan 58-63, att samhdllsrisken genom
fortdtning i hela Eslovs centrala delar dr mojlig utan att samhdllsrisk dr
oacceptabel, forutsatt att bebyggelsen haller ett avstand av minst 25 meter
frdn jdrnvdg. Foreslagen bebyggelse ligger 65 meter fran ndrmsta spdar
(vilket inte trafikeras av gods), och mellan 74 och 111 meter fran de spar
som trafikeras med gods. Detta medfor att inga sdrskilda krav mdste stdllas
dd risknivdaerna uppfyller de krav som stdlls i RIKTSAM. Utredning bildggs
planhandlingar.

Riksintresset:

Som motiv till riksintresset anger RAA stadens successiva utveckling;
”Stadsmiljo -jarnvégsstad - som visar jarnvigens och industrialismens
betydelse for den moderna titortsutvecklingen, hur en hallplats pa den
rena landsbygden successivt utvecklades till planméssigt uppbyggt
stationssamhille och s& smaningom stad.

Vidare befists “uttryck for riksintresset” vad gdller;

)

’Spér av végstrickningar, markanvindning och bebyggelse fréan tiden fore
jarnvégens tillkomst och det nya samhéllets tidigaste skeden. Den successivt

framvuxna rutnétsplanen med tomtstruktur, platsbildningar och gaturum.
Bebyggelsen och dess téta, stadsmédssiga, men relativt sméskaliga karaktér. De
kringbyggda kvarteren med bostdder och lokaler for handel och hantverk samt
ekonomibyggnader och bakgérdar. Offentliga byggnader med bl.a. den nygotiska
kyrkan (1891) som givit upphov till begreppet "Eslovsgotik". Jarnvagsmiljon
med stationshuset fran 1913, industribyggnader och andra till jarnvdgen knutna
byggnader och anldggningar. Den lokala byggnadstraditionen med hus i
foretradesvis rott och gult tegel. Inslag av parker och gronska. Det tidiga 1900-
talets utvidgningsomraden, med tidstypisk terrdnganpassad plan och villor pé
stora, gronskande tomter. Medborgarhuset, ritat av H Asplund, fran 1957 och

annan bebyggelse som visar den fortsatta utvecklingen under 1900-talet. ”’

Kommunen menar att tilldgget av en vaning bygger vidare pa det som anges
i RAAs motiv till riksintresset, genom att forsiktigt lata staden “successivt
utvecklas”. Vi menar att riksintresset uttrycker en dynamik.

Vidare menar kommunen att angivna "uttryck for riksintresset” snarare
befiists genom plandindringen som bygger vidare pd befintlig struktur vad
gdller: Vigstrdckningar, markanvdndning och bebyggelse, rutnditsplanen,
tomtstruktur, platsbildningar och gaturum,; Bebyggelsens tdta,

5(12)



243 (263 )

stadsmdssiga, relativt smaskaliga karaktdir; Kringbyggda kvarteren med
bostdder, lokaler for handel, hantverk, ekonomibyggnader bakgdrdar.
Alla dessa uttryck snarare befiists dn hotas av plandndringen.

Detsamma gdller skalan. Vi menar att den extra vaningen byggs i samma
skala som befintligt hus och omgivning. Skala dr inte detsamma som
vdningsantal. En extra vaning ger staden snarare en ytterligare arsring till
de manga, och med decennierna, vixande héjder som finns representerade i
stadens utveckling.

Riksintresset menar vi, handlar inte om att konservera, utan om att lata
identitetsskapande historiska strukturer, platser och byggnader bidra till
framtiden, ndr staden sakta omvandlas och fortditas efter nya krav.

“Planomrddet omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden M182.
Kommunen menar att ett tilldgg av en vaning till den befintliga byggnaden
bedoms paverka riksintresset forsiktigt positivt med héinsyn till det
dynamiska perspektiv motiveringen och virdena riksintresset ger uttryck
for. All befintlig historia, struktur och anvindning dr kvar.” fogas till
beskrivningen.

1.2 Trafikverket m.e.
Trafikverket har tagit del av samradshandlingarna for rubricerat drende.
Detaljplanens syfte r att mojliggora ytterligare en vaning pa befintligt
bostadshus.

Jarnviag

Detaljplanen innebér fortdtning i stationsnira lage vilket Trafikverket ar
positiva till. Planomradet ligger i ndra anslutning till bullerutsatt ldge fran
bl.a. Eslovs bangéard och Sodra stambanan.

Av underlaget framgéar det att en bullerutredning genomforts vilken visar pa
att géllande riktvdrden innehélls. Trafikverket har inte getts mdjlighet att
granska utredningen. Av underlaget framgar inte vilken indata som ligger
till grund for utredningen samt vilket prognosédr som anvinds. Vidare saknar
detaljplanen underlag i form av omgivningsbuller.

Plankartan maste kompletteras med bestimmelse om att gédllande riktvarden
for trafikbuller ska innehdllas (bédde inom- och utomhus). Detaljplanen ska
sakerstdlla att gillande riktvérden for buller innehélls for det nya
vaningsplanet samt eventuell nybyggnad (inom ramen for ny byggrétt). I det
fall géillande riktvdrden innehélls med valfri lokalisering och utformning
inom planomridet sé krdvs inga planbestimmelser.
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Trafikverket forutsitter att planomradet i sin helhet planeras och utformas sa
att riksdagens faststdllda riktlinjer for trafikbuller inte dverstigs. De
nodvindiga atgiarder som kan krdvas ska bekostas av kommunen och/eller
exploatoren.

Dartill framgér det inte heller hur detaljplanen forhaller sig till att farligt
gods far transporteras pa Trafikverkets jdrnvagar. Hiansyn till farligt gods
ska beaktas vid exploatering enligt de rekommendationer Linsstyrelsen i
Skéane anger. Trafikverket vill uppméarksamma att eventuella
skydds/riskreducerande dtgirder som sker till f61jd av kommunal planering
inte ska placeras pd Trafikverkets fastighet. Trafikverket hanvisar i ovrigt
till Lansstyrelsens bedomning.

Luftfart

Vid granskning av detaljplaner och bygglov granskar Trafikverket all
byggnation 6ver 20 meter for att sékerstilla att byggnationen inte paverkar
vig och jarnvigs trafik- och kommunikationssystem. Trafikverkets trafik-
och kommunikationssystem ar uppbyggda pa tva sétt, dels kommunikation
frén torn till objekt (vdg och jarnvdg, dven tag) och dels mellan torn. Det ar
viktigt att Trafikverket ges mojlighet att genomfora granskningen da
byggnationen kan innebira paverkan pa trafikeringen. Aven om en
detaljplan ligger langt fran exempelvis en jarnvig kan byggnation péa 20
meter eller mer komma att pdverka riksintresse for kommunikationer.

Aktuell detaljplan medger en byggnadshdjd pa 17,6 meter. For att i
framtiden undvika att t ex uppskjutande byggnadsdelar paverkar
kommunikationssystem anser Trafikverket att detaljplanen ska reglera
totalhdjd istillet for byggnadshdjd.

Kommunens kommentar till trafikverkets yttrande:

Planen fortydligas till att endast omfatta ytterligare en vdaning.
Fasadvdirden runt byggrdtten visar ingenstans hogre vdrden dn 60 dBA
ekvivalent varfor, precis som trafikverket ocksa uppmdrksammar pd, ingen
komplettering av bullerutredning behovs pd denna punkt. Ingen uteplats
utover den befintliga gdrden avses inrdttas. Planen kompletteras med
illustrerad planlésning. Byggnadshdjd kommer tillsvidare att anvdndas,
med hédnvisning till dndringen av gdllande plan och kompletteras med
hogsta totalhojd 20 m.
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1.3 Lantmateriet m.e.

Vid genomgéng av planforslagets handlingar (daterade 2020-06-03) har
foljande noterats:

For plangenomforandet viktiga fragor dir planen maste forbattras

HANDLAGGNING ENLIGT VILKEN LAGSTIFTNING?

Det finns inte angivet i planhandlingarna vilken version av plan- och
bygglagen (med hidnvisning till SFS-nummer) som anvénds vid
handléggningen av detaljplanen.

OLAMPLIGT MED ILLUSTRATION AV FORESLAGNA BYGGNADER | PLANKARTA
Lantméteriet avrader fran att illustrera foreslagna byggnader i plankartor.
Anledningen till detta dr att plankartan bor forbehéllas for de juridiskt
gillande planbestimmelserna. I manga fall finns det behov av att illustrera
mojlig framtida bebyggelse, men istéllet bor dd antingen en sérskild
illustrationskarta upprittas eller illustrationen redovisas i planbeskrivningen.
Lantmateriet rekommenderar ocksa att planbeskrivningen &r i ett separat
dokument och inte som en textruta i plankartan, d4 denna bor forbehallas for
de juridiskt gillande planbestimmelserna.

OTYDLIG LEGEND

Planomrédesgransen i plankartans legend utgoérs av en mycket tjock linje,
vilket innebar att det ar svart att urskilja hur den ser ut. Linjen bor goras
”smalare” s att mellanrummen mellan segmenten framgar i legenden.

PLANEKONOMI

Planekonomin dr knapphéndigt redovisad i planbeskrivningen exempelvis
saknasuppgift om vem som bekostar framtagandet av planindringen. I
Lantmaéteriets Handbok “Lantméterimyndighetens roll i
planeringsprocessen, Handbok 5 kap. 15 och 22 a §§ PBL” ges foljande rad:

Ekonomiska konsekvenser

Planens ekonomiska konsekvenser for kommunen och for enskilda
fastighetségare och rittighetshavare ska redovisas. Beskrivningen
underlattar kopplingen till kommunens investeringsbudget och visar att
planen dr ekonomiskt genomforbar.

Planavgift
Har anges om planavgift ska tas ut vid bygglov eller om plankostnaden
regleras 1 ett sdrskilt avtal.

Delar av planen som bor férbattras

PLANKARTAN FOLJER INTE BOVERKETS REKOMMENDATIONER
Regeringen har i flera ssmmanhang betonat vikten av att detaljplanerna
utformas pa ett enhetligt sétt for att underldtta framtida digitalisering och
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forenkla byggprocessen. Om detaljplanen tas fram enligt PBL med de regler
som giller for detaljplaner med planstart fran och med januari 2015 bér som
bekant Boverkets allmédnna rad (2014:5) om planbestdmmelser for
detaljplan, tillimpas. Plankartans utformning uppfyller inte dessa rad och
det saknas motiv angivet till varfor si har skett.

Egenskapsbestimmelse 2: Det rekommenderas inte ldngre att antal
vaningar ska anvdndas som planbestimmelse eftersom Boverket kommit
fram till att det inte ar lampligt att reglera vaningshojd 1 detaljplan. Se s. 53 1
Boverkets konsekvensutredning infor inforandet av de allménna rdden for
planbestdammelser. Behover ni verkligen ha med en bestimmelse om antalet
véaningar 1 detaljplanen nér ni redan reglerar maximal byggnadshdjd (17,6
m)?

Kommunens kommentar till lantmiiteriets yttrande:

Planen gdller bara en dndring av gdllande plan for att mojliggora
ytterligare en vdning pd befintligt hus och kommer for tydlighetens skull att
revideras med annat uppldgg i enlighet med kommentarer till linsstyrelsens
yttrande, se ovan. Uppgift om att planavgift inte tas ut i samband med
bygglov ldggs till planhandlingarna..

1.4 Region Skane i.e.

Region Skane har inga synpunkter utifran sina ansvarsomraden.I
handldggningen av detta drende har enheten for regional planering,
Skénetrafiken samt Regionfastigheter deltagit.

2. Kommunala forvaltningar, bolag och namnder

2.1 Kraftringen m.e.
Lagspanningskablarna i omradet véldigt hogt belastade, dver 100%. Det ar
troligt att plangenomférandet innebér att dgaren av Banbyggaren 4 vill
utoka sitt elabonnemang. Med anledning av den hoga belastningen kommer
Kraftringen att behova forstarka matarkablar 1 ndromradet.

Kommentar:
Fastighetsdgaren informeras genom denna samradsredogorelse i fragan.

2.2 VA SYD ie.
VA SYD har tagit del av samradshandlingarna och har inget att erinra pa
dndringen av detaljplanen.
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2.3 Raddningstjansten m.e.

Riskhéinsyn

Inga synpunkter.

Brandvattenforsorjning

Brandposter finns i tillracklig omfattning 1 omradet.

Insatstid

Omradet ligger inom normal insatstid (10 min.).

Réddningstjinstens tillginglighet

Det ar viktigt att ta hdnsyn till hur utrymning ska ske fran de tillkommande
lagenheterna. Om ldgenheterna &r tankta att utrymmas med hjélp av
raddningstjénstens stegutrustning (dvs. om det endast finns ett trapphus som
inte ar Tr2) krévs det att samtliga lagenheter dr genomgéende sa att de kan
utrymmas med rdddningstjanstens hdjdfordon frdn det befintliga gatunitet,
dé rdddningstjanstens hojdfordon inte har atkomst till innergarden.Om
samtliga lagenheter inte dr genomgaende krévs att alternativ utrymningsvag
anordnas pd annat sitt, exempelvis via Tr2-trapphus eller via ytterligare ett
trapphus/utvindig trappa.

Kommentar:
Fastighetsdgaren informeras. Samtliga ldgenheter avses vetta mot gatan.

2.4 Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Plankarta med planbeskrivning:

Grundkartan behdver uppdateras med avseende pa tomtindelningen.
Fasadritningarna pa plankartan stimmer inte med de handlingar som finns i
bygglovsarkivet. I bottenvdningen 1 hornet Kopmansgatan/Smedjegrand
finns idag en butik.

Hojdskillnaden ar stor genom kvarteret. En sektion langs Smedjegrand
skulle tydligt visa hur en femte vaning forhaller sig till bebyggelsen i den
Ostra delen av kvarteret.

Det framgar inte av planhandlingen var en bullerdimpad uteplats kan

anordnas eller var fordonsparkering kan ske. Detta kommer att behova
redovisas 1 samband med ansékan om bygglov.
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Plankartan bor kompletteras med en bestimmelse om att friskluftsintagen
ska vara riktade mot den sida som har 14gst méngd luftféroreningar/ar mest
riskfri

Trafikbullerutredning

3 Underlag:

I tabell 1 har Smedjegrand och Kopmansgatan uppskattats nér det géller
AMD (&rsmedelsdygnstrafiken). Virt att notera kan vara att det lings
Smedjegrand endast tillats busstrafik i vastlig riktning (mot K&pmansgatan).
Ovrig trafik far inte foras i denna riktning. I motsatt riktning (&stlig) finns
inga lokala trafikforeskrifter, utan har fér all trafik kora. P4 Kopmansgatan,
mellan Smedjegrind och Férgaregrind, far fordon inte férdas i nordlig
riktning. Gatan ar alltsd enkelriktad och tillater trafik endast i sydlig
riktning.

Sammanfattningsvis gar det i dagslidget inte mycket trafik langs dessa
strackor och pa Smedjegrand &r det framforallt busstrafik 1 véstlig riktning
som kan orsaka buller. Uppskattningen i tabell 1 visar dock att bullerkraven
uppfylls i rapportens slutsats. Bullerutredningen visar att riktvdrden enligt
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader kommer att
uppfyllas. Det framgér inte av rapporten, men miljdavdelningen antar att de
”Berdknade hogsta bullernivaerna” avser vid fasad.

Milj6avdelningen anser dock att det ar av vikt att Folkhdlsomyndighetens
allminna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) ocksa uppfylls.
FoHMFS 2014:13 anger 30 dBA ekvivalent ljudniva (LAeq) och 45 dBA
som maximal ljudnivd (LAFmax) inomhus.

Kommentar:
Grundkartan kontrolleras. Illustrativa bilder kompletteras med planlésning.
Planreglering av friskluftsintag bedoms som onodigt.

Planen har fortydligats till att endast omfatta ytterligare en vaning.
Planen innehaller de riktvdrden vid fasad som krdivs for bostadsbebyggelse.
Ingen uteplats utéver den befintliga garden avses inrdttas.

Bullerniva inomhus regleras inte i plan.

2.5 Kultur- och fritidsnimnden i.e.
Kultur- och fritidsndmnden har inget att erinra.

2.6 Vard- och omsorgsnamnden i.e.
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Vérd- och omsorgsndmnden ldmnar forslag till &ndring av detaljplan for del
av fastigheten Banbyggaren 4 (KS.2018.0421) utan erinran. Vérd- och
omsorgsnamnden anser att det ar sérskilt positivt att hiss installeras i dldre
fastigheter, nagot som ger forbattrad tillgénglighet for de boende.

2.7 MERAB i.e.
Med tanke pa tillbyggnad av en femte vaning vill Merab bara ndmna att det
ska finnas mojlighet till utdkat antal kérl. Bifogar en checklista.

3. Ovriga
Anonym saknar detaljplan och ritningar pa hemsidan
Kommentar: Handlingar har funnits tillgdingliga pa hemsidan.

Torsten Helander
Planarkitekt
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1 UPPDRAG:

Efterklang (tidigare AF Ljud & Vibrationer) har fatt i uppdrag av Bert Anderssons Fastighets AB att gbra en
trafikbullerutredning for tagtrafik samt vagtrafik for Kv Banbyggaren 4 som ligger vid Kdpmangatan i Esl6v. Ytterligare 1

vaningsplan ska byggas pa befintlig fastighet. Hela huset ska byta fonster.

2 SAMMANFATTNING:

e  Planldsningar uppfyller krav enligt nya trafikbullerférordningen fran 2017.
e  Krav for mojlig gemensam uteplats pa innergarden enligt nya trafikbullerférordningen fran 2017 uppfylls.

3 UNDERLAG:

e  Plan och fasadritningar med situationsplan daterade 180309 Nesso Arkitekter.

e Uppgifter med uppmatt vagtrafik 2016 av Storgatan, Sodergatan samt Villavdgen fran Kristina Jonsson 200515
Eslov Stad, Gatukontoret.

e Rapport —Buller och Vibrationer fran jarnvagstrafik pa Storgatan 3A, Eslév daterad 150930

e Uppgifter med tagtrafik prognos 2040 fran 200225 pa Trafikverkets hemsida.

Tabell 1 Mdtning av vdgtrafik 2016, Eslévs Kommun.

Fordon AMD 2016 Andel tung Hastighet km/h
trafik %
Storgatan 2710 8 30
Sodergatan 2212 11 30
Villavdagen 613 4 30
Smedjegrand” 613 4 30
Képmannagatan” 613 4 30

*Finns ej uppgifter. Uppskattad av AF.

Tabell 2 Underlag for tagtrafik S6dra Stambanan- prognos 2040

Antal/dygn Taglingd Taglingd max, Hastighet*
medel, m m km/h
Godstag 40 572 630 100
P3gatag(X60) 96 150 150 160
Oresundst3g(X31) 58 160 240 175
Snabbtag (X2) 105 143 340 200

*Hastigheten har anpassats i berdkningar med maxhastighet pa aktuell bandel STH.
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Tabell 3 Underlag for tagtrafik Marieholmsbanan- prognos 2040

Tagtyp Antal/dygn Taglangd Taglangd max, Hastighet*
medel, m m A

‘ Pagatag(X60) 33 150

150 160 ‘

*Hastigheten har anpassats i berdkningar med maxhastighet pa aktuell bandel STH

4 FORUTSATTNINGAR:

Vagg bestar av puts pa tung stomme, typ tegel. Vi férutsatter i vara berdkningar att gammal konstruktion samt ny for
det Oversta vaningsplanet klarar Rw+Ctr= 42 dB.

. e,

HEEHE
B HBH-B

FASAD MCT SODER FASAD MCT VASTER
Skala 1:100 Skala 1:100

.t CHNMTRTRRRCORVTATII
ML M ™) 0
ufiiil....
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[0 ]
[0 ]
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FASAD MOT OSTAR
Skals T:100

Figur 1. Fasader.
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5 PLACERING AV FASTIGHET:

Fastigheten ligger vid Kbpmansgatan i centrala Eslov enligt situationsplan nedan.

mxz

/ LA {.:) S
/ \ :

Wl

NG

Figur 2 Aktuell fastighet markerad med gratt.

6 BERAKNINGSMETOD SAMT MATMETOD:

Matning for jarnvagstrafik har utférts enligt Nordisk Matmetod for buller fran sparburen trafik, Nordtest ACOU 098
150930 och resultat finns presenterad i AF rapport 711463 —"Buller och Vibrationer fran jarnvagstrafik pa Storgatan
3A”. Resultatet fran den matningen som var Laeq24) 62 dB (dygnsekvivalentniva) samt Larmax 83 dB (maximalniva) vid
fasad (frifaltsvarden) har raknats om till aktuell placering foér Banbyggaren 4 i kombination med berakningar fér prognos

Nordisk

2040 for Jarnvagstrafik..
i Naturvardsverkets rapport 4653, Vagtrafikbuller,

|)I

Berdakningarna har utforts enligt anvisningarna
berakningsmodell samt Naturvardsverkets rapport 4935 ”Buller fran sparburen trafik - Nordisk berdkningsmodel

Berdkningarna har utférts med programmet Soundplan 7.4.

Foljande principer har tillampats:
Baserat pa SS 25267:2015 som hanvisar till 'SP Rapport 2010-77 utgar vi fran schablon att 10 % av den latta

vagtrafiken samt 13% av den tunga trafiken gar nattetid 22-06.
Maxniva LAFmax inomhus &r den niva som far 6verskridas hoégst 5 ganger per natt kl. 22-06 och med hogst 10

)

dBA enligt nya trafikbullerférordningen fran 2015 samt Boverkets 78 fragor och svar om buller’ fran 2016.
e Maxniva LAFmax pa uteplats ar den niva som far 6verskridas hégst 5 ganger per timme 06-22 och med hogst
10 dBA enligt nya trafikbullerférordningen fran 2015 samt Boverkets ‘78 fragor och svar om buller’ fran 2016.

Sida5av7
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7 KRAV:

7.1 TRAFIKBULLERFORORDNING FRAN 2017

Den nya trafikbullerférordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader utfardades av regeringen 170511. | den star

foljande:

2 § | denna forordning avses med bostadsrum: rum for daglig samvaro och sémn. Ej kok.

Buller fran spartrafik och véagar

3 §Trader i kraft 1:2017-07-01/

Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till
byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadratmeter galler i stillet for vad som anges i forsta stycket 1 att bullret inte bor 6verskrida
65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad. Férordning (2017:359).

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda 6verskrids bor

1. minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vdnda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskrids
vid fasaden, och

2. minst halften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte 6verskrids mellan kl. 22.00
och 06.00 vid fasaden.

Vid en sadan andring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen* (2010:900) géller i
stallet for vad som anges i forsta stycket 1 att minst ett bostadsrum i en bostad bor vara viant mot en sida dar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden.

5 & Om den ljudniva om 70 dBA maximal ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 2 dnda 6verskrids, bor nivan dock inte
overskridas med mer an 10 dBA maximal ljudniva fem ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.

7.2 KRAV INOMHUS
Boverkets krav inomhus pa buller fran trafik redovisas i BBR som

Ekvivalentniva LAeq < 30 dBA

Maxniva LAFmax < 45 dBA (Nattetid 22-06)

8 BERAKNADE HOGSTA BULLERNIVAER:

8.1 VASTER

®  Laeq(24)=59 dB (dygnsekvivalentniva)
®  Larmax = 76 dB nattetid (5:e hogsta maximalniva).

8.2 OSTER

®  Laeq(24)60 dB (dygnsekvivalentniva)

®  Larmax 80 dB nattetid (5:e hogsta maximalniva)
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8.3 SODER

®  Laeq(24)=58 dB (dygnsekvivalentniva)
®  Larmax = 78 dB nattetid (5:e hégsta maximalniva).

8.4 NORR

®  Laeq(24)=58 dB (dygnsekvivalentniva)
®  Larmax = 78 dB nattetid (5:e hégsta maximalniva).

9 SLUTSATS:

e  Planldsningar uppfyller krav enligt nya trafikbullerférordningen fran 2017.

e  Krav for mojlig gemensam uteplats pa innergarden enligt nya trafikbullerférordningen fran 2017 uppfylls.

10 FONSTERKRAV RW+CTR:

Presenteras i bilaga 1.

Eventuella fonsterventiler skall halla (Dnev rel. 10 m2) 15 dB hogre varde an motsvarande krav i dB fér fonster Rw+Ctr.
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ESLOVS V00.2020.0643
KOMMUN

2021-01-12

Maria Boberg Vérd- och omsorgsnimnden
+46722023732

Maria.Boberg@eslov.se

Forslag till beslut; Uppfoljning av intern kontroll 2020

Arendebeskrivning

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll skall nimnderna arligen rapportera
utforda dtgérder avseende intern kontroll till kommunstyrelsen och
kommunrevisionen. Intern kontroll skall omfatta foljande punkter: Andamailsenlig
och kostnadseffektiv verksamhet

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse, daterad 12 januari 2021
Uppf6ljning av intern kontroll 2020, daterad 16 december 2020

Beredning

I uppfoljningen redovisas ett sammandrag av hur den interna kontrollen for 2020 har
genomforts och det resultat som pavisas. De kontrollomraden, som behdver
forbattringar, kommer att foljas upp. Ett led 1 uppf6ljningen ar att vissa
kontrollpunkter foreslds pa nytt i forslag till plan for intern kontroll 2021.

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsnimnden beslutar att godkdnna uppf6ljning av intern kontroll
2020.

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
Kommunstyrelsen

Josef Johansson Maria Boberg
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare

Vard och Omsorg 1(1)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: vardochomsorg@eslov.se | www.eslov.se
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Uppfoljning intern kontroll 2020
Vard- och omsorgsnamnden

Granskning

Risk

Metodik

Reglemente, lag etc.

Resultat

MAalkategori 1: Andamalsenlig och kostnadseff

ektiv verksamhet

Kontroll av féljsamhet gentemot budget
utifrdn atgardsrutin

Mattlig-
Hbég

Granskning av atgarder

Atgardsrutin

Kontroll gors av féljsamhet gentemot budget men
o - -

atgarder gallande personalrelaterade kostnader
har varit svart pa grund av pagdende pandemi,
politiska beslut och efterslapningar i ersattningar
fran socialstyrelsen.

Malkategori 2: Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

Kontroll att regelbunden budgetuppfdljning
genomférs och haller en tillrackligt god
kvalitet for att ge en rattvisande bild av
resultat och underlag till prognos.

Mattlig-
hog

Granskning av
budgetuppféljning.

Interna rutiner

Ekonomienheten erbjuder upp till 9
budgetuppféljningar per &r och enhetschef. Vid
ekonomiskt underskott har ekonomienheten
obligatoriska budgetmoten med respektive chef.
Rutin "Atgarder for att halla tilldelad budget"
finns. Syftet med framtagen rutin ar att skapa ett
tydligare férhallningssatt till féljsamheten av
budget.

Ekonomisk m&nadsrapport presenteras till Vard-
och omsorgsnamnden. Budgetuppfdljningen ligger
aven till grund for berakning av prognos som gors
tva ganger om &ret. Varprognos och
deldrsprognos avstams mot ekonomiskt resultat i
bokslut.

Malkategori 3: Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m m

Kontroll av hantering privata medel.

Mattlig

Stickprov:
funktionsnedsattning,
aldreomsorg

Riktlinjer for hantering av
privata medel

Kontrollmomentet har ej kunnat utféras pa grund
av pandemin. Arbetsuppgiften har ej kunnat
prioriterats pa grund av personalomsattning.
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Plan for intern kontroll 2021
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ESLOVS V00.2020.0642
KOMMUN

2021-01-18

Maria Boberg Vérd- och omsorgsnimnden
+46722023732

Maria.Boberg@eslov.se

Forslag till beslut; Plan for intern kontroll 2021

Arendebeskrivning
Enligt kommunens reglemente for intern kontroll skall nimnderna arligen ldmna plan
for intern kontroll for kommande &r till kommunstyrelsen och kommunrevisionen.

Beslutsunderlag
Plan for intern kontroll 2021, daterad 2020-01-18

Beredning

[ uppfoljningen for 2020 redovisas ett sammandrag av hur den interna kontrollen for
2020 har genomforts och det resultat som pavisats. De kontrollomrdden som behover
forbattringar kommer att f6ljas upp. Ett led 1 uppfoljningen &r att vissa
kontrollpunkter foreslds pa nytt i forslag till plan for intern kontroll 2021.

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden foreslas besluta att godkidnna plan for intern
kontroll 2021.
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Plan for intern kontroll 2021
Vard- och omsorgsnamnden

Granskning Risk Metodik Reglemente, lag etc. Ansvarig Kontroll utfors Klar
MAalkategori 1: Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Kontroll av féljsamhet gentemot budget utifran [M3attlig- [Granskning av atgérder Atgéardsrutin Chef for ekonomienheten Enligt kontrollfunktioner i |December
dtgardsrutin Hog dtgardsrutin.
Malkategori 2: Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Kontroll att regelbunden budgetuppféljning Mattlig- [Granskning av Interna rutiner Chef for ekonomienheten Kontroll genomfors i December
genomfors och haller en tillrdckligt god kvalitet |hog budgetuppféljning. samband med den
for att ge en rattvisande bild av resultat och ekonomiska
underlag till prognos. manadsrapporten till
namnden.

Malkategori 3: Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m m
Kontroll av hantering privata medel. Mattlig [Stickprov: Riktlinjer fér hantering av privata Chef for ekonomienheten Enligt tidpunkter i December

funktionsnedsattning, medel riktlinjer.

aldreomsorg
Loggkontroller/3tkomstkontroll M3ttlig [Slumpmaéssigt urval frén Interna rutiner Urval: systemadministrator Varje manad December

verksamhetssystem Kontroll: Respektive

enhetschef/verksamhetschef
Sammanfattning/analys: SAS

Efterlevnad av riktlinje och rutin for M3ttlig [Urval utifran tidsgrénser i Riktlinje och rutin for hantering av |Socialt Ansvarig Samordnare Varje manad December
avvikelsehantering, lex Sarah, klagomal och verksamhetssystem avvikelser, lex Sarah, synpunkter (SAS)
synpunkter och klagomal
Kontroll av underlag avseende utbetalning av |M3ttlig- [Slumpmaéssigt urval fran Interna rutiner Chef for ekonomienheten Enligt tidpunkter i interna|December
forsérjningsstdd Hog verksamhetssystem rutiner.
Genomgang av systemkarta utifran NIS- Mattlig- [Granskning av aktualitet Lag (2018:1174) om Férvaltningschef Enligt tidpunkter i December
direktiv. NIS-direktivet ar till for att sakerstalla [Hog informationssdkerhet for riktlinjer och interna

en hdg informationssakerhetsstandard i
samhallsviktiga och digitala tjénster.

samhallsviktiga och digitala tjénster.
Gaéllande riktlinjer och interna
rutiner.

rutiner.
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