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Tjansteskrivelse. Uppfoljning av systematiskt
arbetsmiljoarbete 2025. Uppfdljning av
systematiskt arbetsmiljoarbete 2025

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsnidmnden godkinner uppfoljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet for 2025.

Arendebeskrivning

Som ett led i1 det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) genomfors arligen
en uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet i Eslovs kommun.
Syftet med uppfoljningen ar att sékerstélla att arbetsmiljoarbetet bedrivs
enligt Eslovs kommuns policy for arbetsmiljo och hilsa samt géllande lagar
och foreskrifter. Uppfoljning av aktiva dtgirder genomfors vid samma
tillfille. Arbetet med Aktiva atgarder genomfors for att motverka
diskriminering. Arlig uppféljning av SAM och aktiva atgirder undersoks
genom en checklista som fylls i av chef tillsammans med skyddsombud.
Checklistan baseras pad Arbetsmiljoverkets foreskrift om Systematiskt
arbetsmiljoarbete AFS2023:1 och AFS2023:2 samt diskrimineringslagen
(2008:567). Svaren registreras digitalt i riskhanteringssystemet KIA.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse avseende arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet 2025

e Sammanstillning av uppf6ljning av systematiskt arbetsmiljoarbete for
Vard och Omsorg 2025

e Protokoll fran forvaltningsovergripande samverskansmote den 9
december 2025

e Handlingsplan

Beredning
Den érliga uppfoljningen har for 2025 resulterat i 41 besvarade checklistor.
En del chefer svarar for hela sitt omrade och en del per enhet (till exempel
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per boende) vilket gor att antalet besvarade checklistor varierar fran ér till
ar. Resultatet av den arliga uppfoljningen visar overlag pa ett vil fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete inom forvaltningen Vard och Omsorg.

I &rets uppfoljning &r det en fraga som besvarats med nej som uppnér dver
25%. Det ar foljande fraga:

”Ar véra mal for den organisatoriska- och sociala arbetsmiljén (OSA - mal)
tydliga och vélkénda?”.

Dirav upprittar forvaltningen en handlingsplan med dtgéirder.

De fragor som besvarats nej men inte uppnar en niva pa 25% har de
enskilda enheterna planerade atgérder pa enhetsniva.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret

Ingrid Westerlund Paulina Pélsson
Forvaltningschef HR-konsult
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Sammanstaéllning arlig uppfdljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet 2025

Som ett led i1 det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) genomfors arligen
en uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 Eslovs kommun.
Syftet med uppfoljningen &r att sidkerstilla att arbetsmiljoarbetet bedrivs
enligt Eslovs kommuns policy for arbetsmiljé och hilsa samt gillande lagar
och foreskrifter. Uppfoljning av aktiva dtgirder genomfors vid samma
tillfalle. Arbetet med Aktiva atgarder genomfors for att motverka
diskriminering. Arlig uppféljning av SAM och aktiva atgirder undersoks
genom en checklista som fylls 1 av chef tillsammans med skyddsombud.
Checklistan baseras pa Arbetsmiljoverkets foreskrift om Systematiskt
arbetsmiljoarbete AFS2023:1, Planering och organisering av
arbetsmiljoarbete AFS2023:2 kap2 §5 samt Diskrimineringslagen
(2008:567) kap 3. Svaren registreras digitalt i riskhanteringssystemet KIA.

Den arliga uppfoljningen har for 2025 resulterat i 41 besvarade checklistor.
En del chefer svarar for hela sitt omrade och en del per enhet (till exempel
per boende) vilket gor att antalet besvarade checklistor varierar fran ar till
ar. Resultatet av den arliga uppfoljningen visar 6verlag pa ett vil fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete inom Vérd- och omsorgsforvaltningen.

Nedan redovisas paragraferna i berorda AFS:ar tillsammans med delar av
verksamheternas svar pé arets checklista for arlig uppfoljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

§ 5 Arbetsgivaren ska se till att det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs
som en del av den dagliga verksamheten. Det ska omfatta alla fysiska,
organisatoriska och sociala forhallanden som har betydelse for
arbetsmiljon.

Pé forvaltningens samtliga enheter ingar alla delar i det systematiska
arbetsmiljoarbetet som en naturlig del 1 den dagliga verksamheten. I
samband med att forandringar sker i verksamheten tar man hénsyn till
arbetsmiljofragor.
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$ 6 Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna, skyddsombuden alternativt
arbetsmiljoombuden, studerandeskyddsombuden och elevskyddsombuden
mojlighet att medverka i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arbetstagarna och skyddsombuden ges mojlighet att medverka i det
systematiska arbetsmiljoarbetet bland annat genom fungerande
samverkansgrupper samt APT. Vissa skyddsombud anser att de saknar
tillracklig arbetsmiljoutbildning for sitt uppdrag, dd ménga skyddsombud ar
nya har de inte hunnit g& utbildningen “Bittre arbetsmilj6”. De enheter som
ar berdrda har planerat att skyddsombuden ska delta pa den
kommundvergripande utbildningen “Béttre arbetsmiljo”.

§ 7 Arbetsgivaren ska se till att det finns en arbetsmiljopolicy som beskriver
hur arbetsmiljéforhallandena ska vara i arbetsgivarens verksamhet, for att
forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt uppna en tillfredsstdllande
arbetsmiljo.

Det finns en arbetsmiljopolicy som medarbetarna kinner till och vet vart
man hittar den. Flera svarar nej pa frigan om malen for det organisatoriska-
och sociala arbetsmiljoarbetet (OSA-mélen) ar tydliga och kénda pa
arbetsplatsen.

§ 8 Arbetsgivaren ska se till att det finns rutiner som beskriver hur det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska ga till.

Det finns en arbetsmiljopolicy som ér tillgdnglig for alla medarbetare att ta
del av och 40 av 41 svarande uppger att det systematiska arbetsmiljoarbetet
bedrivs i enlighet med rutinen. Majoriteten av medarbetarna vet att det finns
en riktlinje for rehabilitering och vet vart de kan hitta den.

$ 9 Arbetsgivaren ska fordela uppgifterna i det systematiska
arbetsmiljoarbetet till en eller flera chefer, arbetsledare eller andra
arbetstagare i verksamheten.

Verksamheterna har en fungerande fordelning och uppfoljning av
arbetsmiljouppgifter. Fordelningen av arbetsmiljouppgifter, befogenheter
och resurser finns skriftlig. I svaren uppges ocksé att chef och arbetsledare
har tillrdcklig arbetsmiljoutbildning for sitt uppdrag bland annat om hur man
forebygger och hanterar ohdlsosam arbetsbelastning samt krankande
sdarbehandling.
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En verksamhet uttrycker att enhetschef har kunskap i det systematiska
arbetsmiljoarbetet men att man lopande pa APT arbetar med att 6ka
medarbetarnas och skyddsombudens kunskap.

§ 10 Arbetsgivaren ska se till att alla arbetstagare har tillrdckliga
kunskaper om arbetet, och riskerna i arbetet, for att ohdlsa och olycksfall
ska kunna forebyggas och en tillfredsstdillande arbetsmiljé uppnas. Om det
finns allvarliga risker i arbetet, ska det finnas skriftliga instruktioner for hur
arbetet ska utforas sdkert. Instruktionerna ska vara anpassade efter
malgrupp och hallas aktuella.

Arbetstagarna har kunskaper om arbetet och risker och det finns skriftliga
instruktioner for riskfyllda arbetsuppgifter, det sékerstélls att dessa rutiner
foljs. En enhet uttrycker att man brister nir det kommer till introduktionen
for nyanstilld personal men planerat att arbeta vidare med fragan pa
kommande APT.

§ 11-13 Arbetsgivaren ska regelbundet undersoka
arbetsmiljoforhallandena, for att bedoma risker for ohdlsa och olycksfall i
arbetet. Ndr dndringar i verksamheten planeras, ska arbetsgivaren
undersoka om dndringarna medfor risker for ohdlsa eller olycksfall och
bedoma dessa. Riskbedomningar ska alltid dokumenteras skriftligt. Av
dokumentationen ska det framgad vilka riskerna dr, och om de dr allvarliga
Om ndgon arbetstagare rdkar ut for ohdlsa eller olycksfall i arbetet, eller
om ndgot allvarligt tillbud intrdffar i arbetet, ska arbetsgivaren utreda
orsakerna sd att risker for ohdlsa och olycksfall kan forebyggas.
Arbetsgivaren ska omedelbart, eller sd snart det dr praktiskt mojligt,
genomfora de dtgdrder som behévs for att forebygga ohdlsa och olycksfall i
verksamheten samt for att dven i 6vrigt uppnd en tillfredsstdllande
arbetsmiljé. Atgérder som inte genomfors omedelbart ska dokumenteras
skriftligt i en handlingsplan, ddr det framgdr ndr varje atgdrd ska vara
genomford och vem som ska se till att den genomfors. Genomforda atgdrder
ska kontrolleras

I enlighet med rutiner undersoks, bedoms, atgérdas och utvirderas risker
fortlopande vad giller den fysiska, psykiska och sociala arbetsmiljon, samt
vid planering av ny eller foérdandrad verksamhet. Dock finns det tre
verksamheter som uppger brister i att genomfora riskbedomningar vid
forandringar i verksamheterna. En enhet uppger brister 1 att arbeta med
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uppfoljning av atgdrder men ska sitta upp uppfoljning som en stdende punkt
1 dagordningen i ritt forum.

§ 14 Arbetsgivaren ska varje ar folja upp det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Den arliga uppfoljningen ska visa om arbetsmiljoarbetet
bedrivs enligt bestimmelserna i dessa foreskrifter och om det fungerar.

Samtliga enhetschefer har genomfort checklistan for att folja upp det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

$ 15 Arbetsgivaren ska anlita foretagshdlsovdrd, eller motsvarande
sakkunnig hjdlp utifrdn, om det inte finns tillrdcklig kompetens inom den
egna verksamheten for det systematiska arbetsmiljoarbetet, eller for arbetet
med arbetsanpassning och rehabilitering

Samtliga enheter svarar att de tar hjélp av foretagshélsovarden nér det inte
finns tillrdcklig kompetens inom verksamheten. Hjdlpen tas 1 blandade
fragor sd som arbetsmiljoarbete, arbetsanpassningar, rehabilitering med
mera.

Diskrimineringslagen 3 kap Aktiva dtgdrder 1 § I led med det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska arbetsgivaren underséka, analysera, vidta atgdrder,
folja upp och utvirdera arbetsforhallanden utifran samtliga
diskrimineringsgrunder. Arbetsgivaren dr enligt diskrimineringslagen
2008:567 skyldig att bedriva ett aktivt arbete for att motverka
diskriminering och verka for lika rdttigheter och mdjligheter oavsett
diskrimineringsgrund. Ingen fdr missgynnas av arbetsforhallanden pad
grund av ndgon diskrimineringsgrund. Diskrimineringsgrunderna dr: kon,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell ldggning och dlder.

Riktlinjer mot krénkande sdrbehandling och diskriminering ar kénda pé
arbetsplatserna. Samtliga uppger att anpassningar gors arbetsmiljon utifran
olika behov och forutsittningar. Enheterna foljer Eslovs kommuns riktlinjer
for rekrytering och de som deltar har kunskap om diskrimineringslagens
krav. Medarbetare, mdn som kvinnor, uppmuntras till likvérdigt uttag av
fordldraledighet och VAB. Cheferna uppger att de har information och
utbildning for en rittvis och icke-diskriminerande l6neséttning. For
medarbetarna ar kriterierna for 16neséttning tydliga och kinda och alla
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erbjuds resultat- och utvecklingssamtal dér bland annat behovet om
kompetensutveckling kan tas upp.

Atgiirder

I arets uppfoljning &r det en fraga som besvarats med nej som uppnér over
25%. Det dr foljande fraga:

”Ar vdra mdl for den organisatoriska- och sociala arbetsmiljon (OSA - mdl)
tydliga och vilkdnda? .

Dérav upprittar forvaltningen en handlingsplan med éatgédrder som bifogas
som en bilaga.

De frdgor som besvarats nej men inte uppnar en niva pa 25% har de
enskilda enheterna planerade dtgérder pa enhetsniva.
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2025-497 HANDLINGSPLAN KOPPLAD TILL UPPFOLJNING AV DET SYSTEMATISKA ARBETSMILJOARBETET
(RISKANALYS), PLANERAD

GENOMFORANDE [ utford Klara rader: 10/10  Klara atgirder: 0/2

Ansvarig: Ingrid Westerlund

Datum: 2025-12-02 Enhet: .Ledningsgruppen VoO (3A)

Beskrivning: Atgarder

| arets uppfdljning ar det en frdga som besvarats med en nej som uppnar éver 25%. Det ar foljande fraga:
”Ar vara mal fér den organisatoriska- och sociala arbetsmiljon (OSA - ,al) tydliga och vélkanda?”.
Darav upprattar forvaltningen en handlingsplan med atgarder.

Deltagare: Ingrid Westerlund, Paulina Palsson, Sandra Vainonen

DEFINITIONER FOR RISKVARDERING

oy

1" KIA
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RISKANALYS/RISKBEDOMNING OCH HANDLINGSPLAN, MALL

Beskrivning av eller instruktioner fér mallen: Detta ar en mall fér riskbedémning och handlingsplan. Mallen fylls i
utifrdn konstaterade risker i arbetsmiljon som ska atgardas. Gor féljande steg:

1) Beskriv riskomrade/riskkélla och konsekvenser.

2) Gor en riskbeddmning (Lag, medel, hég) av riskomradet under faltet "Risk".
3) Lagg till atgarder genom att trycka pa skiftnyckelsymbolen. Uppféljning av atgarder ska dokumenteras. Om en

atgard inte far effekt, kan du lagga till flera atgarder.

4) Avslutande uppf6ljning av hela riskanalys/riskbeddmning gérs under fliken "Uppféljning”.

Nr Beskriv riskomrade/riskkalla

| arets uppféljning ar det en fraga som besvarats
med en nej som uppnar 6ver 25%. Det ar foljande
fraga:

”Ar vara mal fér den organisatoriska- och sociala
arbetsmiljon (OSA - mal) tydliga och valkanda?”.

Atgard

Nr Atgérdsrubrik Atgérd

1 Ta fram material HR - strateg for
arbetsmilj6 ska ta fram
APT material for att prata
om arbetsmiljo policy samt
OSA - mal

2 Presentera material Varje enhetschef ska ha
presenterat APT
materialet pa APT.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

2/3

Konsekvenser Risk

Medarbetarna kanner inte till OSA malen vilket leder till M
att medarbetare inte kanner till arbetsgivarens vision for
arbetsmiljdarbetet. Kan vara en grund for otydlighet.

Utférare Atgardssteg Atgardstyp  Klardatum:
Westerlund, Ingrid Planerad 2026-01-31
Malin Fremling Klar™

Planerad 2026-08-31
Ingrid Westerlund, Klarl™
samtliga
enhetschefer

KIA
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UPPFOLJN'NG Klara rader: 10/10 Klara atgarder: 0/2

Uppfdljningsansvarig Klar Klar den

Kommentar

3 KIA
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ESLOVS VOO 2026/23
KOMMUN

2026-01-23

Camilla Nilsson Vérd- och omsorgsndmnden
+4641362986

camilla.nilsson2@eslov.se

Tjansteskrivelse. Bokslut 2025 for vard- och
omsorgsnhamnden

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden beslutar att anta upprittat bokslut for 2025
och dversdnda det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Forvaltningen har uppréttat ett forslag till bokslut 2025 i enlighet med
Kommunledningskontorets direktiv.

Beslutsunderlag
e Bokslut 2025, VoO
e  Maluppfdljning 2025, VoO
e Verksamhetsmatt 2025, VoO

Beredning

Viérd- och omsorgsndmnden redovisar for 2025 en positiv avvikelse pé 4,1
mnkr i forhallande till budget. Liksom tidigare ar, har ndmnden under 2025
mottagit flera statsbidrag. De storsta avser satsningar for att sékerstilla en
god omsorg samt hélso- och sjukvérd for dldre personer (12,5 mnkr), samt
dldreomsorgslyftet (5,2 mnkr). Statsbidragen paverkade inte arets
ekonomiska utfall, men mdjliggjorde specifika satsningar under aret. I stort
sett samtliga tilldelade medel har férbrukats under aret, med reservation for
att aterrapportering till Socialstyrelsen sker under 2026.

Resultatet fordelas enligt nedanstadende tabell och inkluderar statsbidrag:

Aldreomsorgen +2,4 mnkr
Funktionsnedsittning -3,7 mnkr
Socialtjinst over 18 ar +4,0 mnkr
Ekonomiskt bistand +1,2 mnkr
Forvaltningsovergripande +0,2 mnkr
Vard och Omsorg 1(2)
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Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Ingrid Westerlund Camilla Nilsson o Sofia Bérring
Forvaltningschef Controller
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ESLOVS
KOMMUN

Vard- och omsorgsnamnden

Ordforande: Tony Hansson
Forvaltningschef: Ingrid Westerlund
Budgetavvikelse (mnkr) 4,1 mnkr

Handelser av vasentlig betydelse

Inom hela Eslovs kommun pagéar en digitaliseringsresa och Gvergang till M365. For
vard- och omsorgsverksamheterna har detta under 2025 inneburit inkdp av datorer och
telefoner for cirka 2,0 mnkr. Overgéngen har dven inneburit nya arbetssitt, vilket har krivt
resurser i form av tid i implementeringsfasen.

Statsbidrag och satsningar

Vard- och omsorgsnamnden har, liksom tidigare ar, under 2025 mottagit flera statsbidrag.
De storsta avser satsningar for att sékerstilla en god omsorg samt hélso- och sjukvard for
dldre personer (12,5 mnkr), samt dldreomsorgslyftet (5,2 mnkr). Statsbidragen paverkade
inte arets ekonomiska utfall, men mojliggjorde specifika satsningar under aret. I stort sett
samtliga tilldelade medel har forbrukats under aret, med reservation for att
aterrapportering till Socialstyrelsen sker under 2026.

Da besked om nya statsbidrag fas forst en bit in pa aret dr det utmanande for vard- och
omsorgsnamnden att planera och bedriva satsningar 6ver tid. Kostnaderna kopplade till
statsbidragen behdver darfor vara av tillfallig karaktér for att undvika framtida
underskott.

Under 2025 har statsbidragen majliggjort satsningar inom demensvarden, arbetsmiljon
samt utbildningar. Sedan september har en dldrekurator knutits till den forebyggande och
hilsofrimjande enheten, finansierad med statsbidrag. Insatsen har genomfort som ett
projekt med ambition att permanentas under 2026. Rollen som &ldrekurator gér ocksa i
linje med nya socialtjidnstlagen utifran att erbjuda forebyggande och halsoframjande
insatser.

Statsbidrag som riktar sig specifikt till sjukskoterskeenheten och rehabenheten ar god och
ndra vardpengar dir vard- och omsorgsndmnden for 2025 erholl 2,8 mnkr. Har har
statsbidraget precis som ovan mojliggjort satsningar inom utbildning men &dven viss
personalfortédtning.

Personal och arbetsmiljo

Under 2025 har alla medarbetare inom dldreomsorgen erbjudits heltidsanstillning. Pa
boendena inom dldreomsorgen har antalet heltidsanstillda okat fran 73 procent till 95
procent.

Inom hemvarden har 97 procent en heltidsanstéllning. Vard- och omsorgsndgmndens
hilsotal ligger pa en stabil niva, ca 93 procent. Det dr framf6r allt inom andelen
langtidssjukskrivningar som en forbattring skett under det senaste aret. Antalet



langtidssjukskrivna, dvs sjukskriven mer d4n 365dagar var for 2025 10st, motsvarande
siffra for 2024 var 25 stycken.

Under aret har ett Jobbspar genomforts vilket ar ett samarbete mellan flera enheter inom
Eslovs kommun och Arbetsformedlingen. 11 deltagare som stétt utanfor arbetsmarknaden
har rustats genom praktik, studier och sprakstdd till en anstédllning inom véarden. En
satsning som ger positiva effekter pa samhaélls-, grupp- och individniva.

Den nya Socialtjanstlagen som tradde i kraft under sommaren har i stort sett inneburit en
omstéllning for samtliga vard- och omsorgsnamndens verksamheter. Den nya lagen har
fokus pa forebyggande insatser, insatser for att frimja jamlika levnadsvillkor och har ett
tydligare barnperspektiv. I samarbete med kultur och fritidsndimnden och barn- och
familjendmnden ingér vard- och omsorgsndmnden i det nystartade Navet. Fokus kommer
dven att ske inom LSS handldggningen genom en projektanstdllning vars syfte ar att
skapa forutséttningar for en sammanhallande handldggning enligt LSS

och socialtjanstlagen. Under hosten 2025 genomfordes planeringsdagar for samtliga
medarbetare inom hemvérden tillsammans med rehab-personal och sjukskoéterskor. Syftet
var att stirka det tvarprofessionella teamarbetet med utgangspunkt i nya forandrade
arbetssatt kopplade till nya socialtjanstlagen och Nara vérd.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

MALUPPFOLJNING

Tillvaxt och hallbar utveckling: Genom att arbeta och presentera tva nya
teknikvinningar/arbetsstt dr tanken att verksamheten hela tiden ska bli béttre och
effektiviseras. Darfor kopplas detta mal ocksa till malet om god ekonomisk hushéllning.
Genom RPA, som &r en robot-16sning inom utbetalning av ekonomiskt bistand, sparas tid
for personalen och flodet blir mer effektivt. LifeCare aktivitetsplanering 6kar bade
effektiviteten i verksamheten och kvaliteten for brukarna. Flera andra projekt dr pagaende
vilket gor att malet bedoms bli uppfyllt bade under aret och mandatperioden.

Trygg och siker kommun: Trygghetsméitningarna visar olika utvecklingar inom
verksamheterna. Inom hemvéarden har resultaten forbéttrats over tid, medan sérskilt
boende uppvisar en nagot lagre niva jamfort med tidigare métningar. Arbetet med
insatsbeskrivningar har genomforts inom delar av verksamheten. Inom hemvérden finns
en insatsbeskrivning som delas ut i samband med uppstart av insatser.
Informationsfoldrar har delats ut inom sérskilt boende och hemtjénst. Arbetet inom
omradet funktionsnedséttning dr paborjat men dnnu inte fardigstallt. Sammantaget visar
uppfoljningen att indikatorerna utvecklats olika inom verksamheterna och att arbetet med
insatsbeskrivningar befinner sig i olika skeden. Mot denna bakgrund har malet bedomts
som delvis uppfylit.

Da vérd- och omsorgsnamnden stidndigt arbetar med riktade insatser for att erbjuda dldre
kommuninvanare viagledning bedoms maélet blir uppfyllt bade under aret och
mandatperioden. Exempelvis har en dldrekurator, som erbjuder vigledning bade i grupp
och individuellt, anstillts pa projekt som kommer att fortsétta under 2026 och utvarderas
dérefter.



Fokus pa medborgarna behov: Vard- och omsorgsndmnden har méanga olika
samarbeten som uppféljningen av indikatorerna visar. Ddrmed beddms maélet uppfyllas
bade under innevarande aret och for mandatperioden.

Attraktiv arbetsgivare: Utifran indikatorerna uppnas maélet forst nir HME och frisktal
nar 87 respektive 95 procent. Vard- och omsorgsndamndens HME-index for 2025 blev 78
och frisktalet for perioden januari till november var 92,5 procent. Trots vissa forbattringar
bedomer inte vard- och omsorgsnamnden att malet kan uppnas.

EKONOMISK ANALYS

Vérd- och omsorgsndgmnden redovisar for 2025 en positiv avvikelse pa 4,1 mnkr i
forhéllande till budget. I utfallet ingar statsbidrag for utokad bemanning av sjukskoterskor
pa sérskilda boende, som vard- och omsorgsnamnden erholl 2024 som enligt
redovisningsprinciper delvis har periodiserats over till 2025. Detta statsbidrag har en
resultatpaverkan om 2,0 mnkr for 2025.

Aldreomsorg
Avvikelse per den 31 december 2025, 2,4 mnkr.

Samtliga boende ser en okad vardtyngd kopplat till brukare med demensdiagnos med
BPSD (beteendemaéssiga och psykiska symtom). Det krdver en hogre personaltithet dver
dygnets alla timmar. Personalforstiarkning har 4ven behovts bade inom korttidsvarden och
sdrskilda boenden under é&ret kopplat till andra komplexa &drenden. Antalet externa
placeringar uppgar nu till 8st vilket 4r mer &n vad budget ger utrymmer till.

Infor 2025 tilldelades 4,0 mnkr for inférandet av heltid som norm pa dldreomsorgens
boende. Omstéllningen har varit speciellt utmanande pé vissa enheter liksom borttagandet
av delade turer.

Inom hemvardsomradena har en organisationsforandring skett dd hemtagningsteamet och
nattbemanningen har atergatt till respektive hemvardsomrade.

Inom sjukskoterskeenheten har kostnaderna for bemanningssjukskoéterskor sjunkit till 1,8
mnkr jamfort med 5,9 mnkr 2024. Forutséttningarna for att rekrytera sjukskoterskor har
forbattrats, vilket har méjliggjort anstdllning av ordinarie personal. Finansieringen av vissa
tjdnster sker med stdd av ovan ndgmnda statsbidrag.

Funktionsnedsittning
Avvikelse per den 31 december 2025, -3,7 mnkr.

Inom omrade funktionsnedsittning ser vi ett forsdmrat resultat under hosten. Det dr bland
annat inom personlig assistans externa utforare dér vi under hosten haft ett 6kat inflode av
brukare. Under hosten har dven nya lokaler fardigstdllts inom dagligverksamhet pa
Tagarpsvigen vilket inneburit okade inkdp av mobler och lyfthjilpmedel. Aven
Lapplandsviagen 11B dar barn och ungdomsverksamheten inom LSS har delar av sin
verksamhet har genomgatt renoveringar som fardigstéllts under hosten. Fortsatt ser vi
underskott kopplat till externa placeringar bade inom LSS och Socialpsykiatrin. Inom
Socialpsykiatrin gick antalet placeringar ned under sommaren men under hdsten steg
antalet placeringar igen.



Socialtjénst 6ver 18 ar
Avvikelse per den 31 december 2025, 4,0 mnkr.

Under 2025 har antalet placeringar inom framfor allt HVB varit betydligt langre dn
tidigare &r totalt 3357st dygn jaimfort med 5521st for 2024. Aven antalet dygn inom LVM
har varit lagre 4n tidigare ar och under arets andra halva har inga LVM dygn verkstallts.
Dessa tva faktorer har medfort att resultatet for enheten blivit betydligt battre &n vad som
tidigare prognostiserats.

Ekonomiskt bistind
Avvikelse per den 31 december 2025, 1,2 mnkr.

Enheten for ekonomiskt bistand redovisar ett underskott pa utbetalt forsorjningsstod pa -
2,7 mnkr. Tillfalliga intdkter kopplade till ukrainska flyktingar som blivit folkbokforda i
Sverige véiger upp underskottet. Ett ESF-finansierat projekt som enheten har bedrivit under
en 3 arsperiod har nu avslutats. Projektet RIKTA har mojliggjort satsningar for att finna
nya arbetssétt for att jobba med malgruppen som stér langt fran arbetsmarknaden.

Forvaltningsovergripande
Avvikelse per den 31 december 2025, 0,2 mnkr.

Budgeten kopplade till personalens friskvardsbidrag aterfinns inom
forvaltningsovergripande. Infor 2025 hojdes bidraget per anstélld fran 1500kr till 3000kr.
Budgettilldelningen baserades pa tidigare ars uttag om 1,6 mnkr, medan det faktiska
utfallet for 2025 uppgick till 2,1 mnkr. Detta medfor ett underskott om -0,5 mnkr som
vags upp av bland annat 6verskott pa personalkostnader kopplat till tjanstledigheter.

PROGNOSSAKERHET

Vid varprognostillfillet sattes ett forvantat resultat pa -2,5 mnkr vilket justerades upp till
0,0 mnkr vid delaret. Framfor allt dr det Socialtjdnst 6ver 18 ar som har ett betydligt
battre utfall an prognostiserat. Har sattes prognosen forsiktigt utifran att enheten ur ett
historiskt perspektiv brukar ha fler placeringar. Aldreomsorgen har dven den ett forbittrat
utfall som &r kopplat till verksamhetens statsbidrag. Funktionsnedséattning dr den enhet
som har ett forsdmrat utfall i férhallande till sin prognos vilket ar beskrivet ovan utifran
okat infléde av brukare inom personlig assistans och nya lokaler.

INVESTERINGAR

Vard och omsorgsndmnden haller pé att ta fram en ny investeringsrutin for att hantera
framtida investeringar i enlighet med kommunens uppsatta riktlinjer.

Under 2025 har statsbidrag mojliggjort ett flertal investeringar till syfte att forbattra bland
annat arbetsmiljon inom dldreomsorgen.



TABELLER

Resultatrakning
Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
2024 2025 2025 2025
Intakter 186,3 130,3 258.,8 128,5
Personalkostnader -617,7 -555,8 -650,6 -94,8
Ovriga kostnader -315,8 -370,0 -400,1 -30,1
Kapitalkostnader -0,7 -0,8 -0,3 0,5
Summa nettokostnader -747,9 -796,3 -792,2 4.1
Driftredovisning
Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
2024 2025 2025 2025
Politisk verksamhet -1,1 -1,4 -1,2 0,2
Alkoholtillsyn 0,0 0,2 0,0 -0,2
Aldreomsorg -348,3 -398,7 -396,3 24
LSS -235,2 -237,8 -239,8 -2,0
Socialpsykiatri -31,6 -31,4 -33,1 -1,7
Socialtjanst éver 18ar -31,4 -30,5 -26,5 4,0
Forvaltningsgemensamt -46,9 -39,8 -39,6 0,2
Ekonomiskt bistand -53,5 -56,9 -55,7 1,2
Summa nettokostnader -748,0 -796,3 -792,2 41




ESLOVS
KOMMUN

Investeringsredovisning

Projekt Projekt- Investerings- Redovisat till Prognos Tidpunkt for Budget Bokslut Avvikelse
nummer ram senaste och med totalutgift fardigstallande 2025 2025 2025
KF-beslut 2025-12

Ny teknik 93101 -1,0 -1,0 0,0
Inventarier boendeenheter mm 93200 -1,0 -1,0 0,0
0,0

0,0

Summa 0,0 0,0 0,0 -2,0 -2,0 0,0




Uppfoljning av riktade statsbidrag 2025

Bidragsgivare och Sokt bidrag, Beviljat statsbidrag, Redovisat 2025, Aterbetalning
ben3dmning pa bidrag Belopp (tkr) och tidsperiod Belopp (tkr) och tidsperiod Belopp tkr

Socialstyrelsen, Nya SoL 3751, 250101-251231 3751, 250101-25131 1829 0
Socialstyrelsen, VFU 538, 250101-251231 538, 250101-251231 42 0
Socialstyrelsen, Sakerstalla god vard 12 535, 250101-251231 12 535, 250101-251231 12 535 0
Socialstyrelsen, Aldreomsorgslyftet 5180, 250101-251231 5180, 250101-251231 5180 0
Socialstyrelsen, God och nara vard 2 803, 250101-251231 2 803, 250101-251231 2803 0
Socialstyrelsen, HAB-ersattning 1 538, 250101-251231 1538, 250101-251231 1538 0
Socialstyrelsen, Bostad forst 405, 250101-251231 405, 250101-251231 89 0
Socialstyrelsen, Valdsutsatta stadig 749, 250101-251231 500, 250101-251231 0 500
boende

Jamstdlidhetsmyndigheten, 873, 250101-261231 873, 250101-261231 308 0
Valdférebyggande arbete

Lansstyrelsen, Personligt ombud 392, 250101-251231 392, 250101-251231 392 0
Socialstyrelsen, Halsosamtal 295, 250101-251231 295, 250101-251231 81 214




Verksamhetsmatt 2025

januari februari  [mars april maj juni juli augusti k ktob b b
Hemvard
Beviljad tid 13958 13719 13795 13595 13993 14111 14 230 14041 14184 14034 13589 13 420
Utférd tid 11634 10347 11236 10 609 10833 10814 10946 10 486 10338 10993 10558 10 769
Antal trygghetslarm 913 940 955 944 944 946 949 948 933 933 925 943
Antal personer med hemgangsstéd (HGT) 28 24 19 20 24 4 18 18 25 27 15 17
SABO
Antal i ké 1 5 4 5 11 3 10 17 16 7 5 9
Antal som véntat mer &n tre manader 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal verkstallda boendebeslut 246 248 245 245 251 254 250 251 252 254 242 248
Omsattningstal 8 7 3 6 2 8 7 4 9 10 10 9
Kapacitet boendeplatser 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253
Antal externa boendebeslut 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8
Antal verkstallda trygghetsboendebeslut 15 16 16 20 22 23 23 24 24 24 22 24
Antal verkstallda korttidsdygn internt 438 324 300 381 380 332 378 425 495 357 277 376
Antal verkstéllda korttidsdygn externt 0 0 0 0 0 0 0 31 30 31 16 0
Beléggning Olycke 79,93% 67,26% 55,83% 72,04% 68,46% 58,33% 72,58% 70,97% 89,44% 64,16% 46,48% 64,52%
LSS
Antal timmar med betalningsansvar SFB, personlig assistans 4089 4176 4437 4437 4350 4437 4437 4437 4437 4785 4785 4785
Antal timmar med betalningsansvar LSS, personlig assistans 4288 4288 4083 3859 3859 3196 3196 3196 3196 4028 4028 4028
Antal verkstdllda boendebeslut 175 176 169 169 167 168 165 169 167 169 172 171
Antal i ko till boende 7 8 7 7 8 7 7 7 6 7 8 9
Antal som véntat mer &n tre manader 5 7 7 7 6 5 6 6 6 6 6 6
Antal externa boendebeslut 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Antal personer med daglig verksamhet, verkstéllda beslut 208 207 207 208 204 209 211 217 213 221 210 214
Socialpsykiatri
Antal verkstallda boendebeslut 37 37 37 37 36 36 36 36 37 37 38 39
Antal i ko till boende 0 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0 3
Antal som véntat mer &n tre manader 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
Antal beslut om boendestdd 81 83 79 79 78 77 79 82 86 94 96 104
Antal externa placeringar 12 12 12 12 11 11 11 11 12 12 13 13
Socialtjdnst over 18 ar
Antal varddygn enligt LVU (IFO vuxen) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal varddygn enligt LVM (IFO vuxen) 62 56 62 60 25 0 0 0 0 0 0 0
Antal varddygn skyddat boende 245 225 179 164 155 242 237 199 227 293 302 341
Antal varddygn enligt SoL (IFO vuxen) 466 274 373 307 307 266 264 227 236 171 151 315
Antal personer inom primér behandling 5 6 7 9 4 5 5 5 4 6 6 7
Antal personer inom efterbehandling 7 6 3 4 4 4 7 7 5 2 4 4
Antal andrahandskontrakt 47 48 48 48 48 46 39 39 39 39 39 37
Ekonomiskt bistand
Antal nya drende ekonomiskt bistand 54 54 52 41 51 44 40 51 66 54 67 73
Antal hushall som beviljats ek bistand 400 391 394 395 384 381 366 376 360 356 354 355
Genomsnitt kr/utbetal/hushall som beviljats beslut 10 206 10318 11291 9131 10935 10 064 10774 9741 10112 11027 9974 11403
Kostnad beviljat bistand 4082361 4034760| 4448545 3606791| 4198889 3834527| 3943149 3662754 3640318| 3925713 3530840| 4048000
Antal inbokade nybesék budget- och skuldradgivning 8 8 11 [3 17 23 3 2 3 11 8 6
Antal pdgdende drende budget- och skuldradgivning 295 289 248 253 265 275 278 279 286 294 300 317
Personal
Halsotalet 93,3% 92,5% 92,8% 93,9% 93,5% 92,1% 95,0% 93,6% 93,9% 93,60% 94,00% 94,50%
Andel heltid inom SABO 72,9% 88,3% 89,3% 89,8% 90,2% 92,6% 93,0% 93,4% 93,8% 94,1% 94,1% 94,6%
Andel heltid inom Hemvard 96,2% 96,7% 96,2% 96,2% 96,2% 96,1% 96,1% 96,1% 96,6% 97,1% 97,1% 97,1%
Andel heltid inom LSS 82,1% 83,1% 82,9% 84,1% 85,8% 82,1% 82,4% 82,5% 82,7% 82,7% 82,6% 83,8%




Verksamhetsmatt 2024

januari februari  [mars april maj juni juli augusti k ktob b d b
Hemvard
Beviljad tid 13369 12 440 13136 12001 12513 12828 13159 12 649 13149 13378 13192 13852
Utférd tid 10140 9430 9 680 9603 10 100 9451 10339 9826 9 866 10674 10433 11110
Antal trygghetslarm 925 899 888 898 881 908 912 904 923 932 938 946
Antal personer med hemgangsstéd (HGT) 29 19 15 20 21 24 26 15 21 24 21 27
SABO
Antal i ké 4 15 12 12 21 11 19 20 14 12 8 11
Antal som véntat mer &n tre manader 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0
Antal verkstallda boendebeslut 253 259 253 259 252 253 254 252 255 257 256 250
Omsattningstal 7 12 4 4 2 9 6 6 8 5 8 13
Kapacitet boendeplatser 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253 253
Antal externa boendebeslut 6 6 5 6 6 7 7 7 7 6 6 7
Antal verkstallda trygghetsboendebeslut 3 4 12 12 12 12 12 13 15 15 15 16
Antal verkstallda korttidsdygn internt 346 344 386 292 311 371 465 457 436 414 427 375
Antal verkstéllda korttidsdygn externt 0 0 0 0 0 0 0 0 29 31 30 31
Beléggning Olycke 56,10% 64,56% 66,67% 48,15% 49,46% 63,89% 80,11% 81,72% 77,04% 76,88% 80,93% 67,74%
LSS
Antal timmar med betalningsansvar SFB, personlig assistans 4263 4263 4176 4176 4176 4176 4176 4002 4002 4089 4089 4089
Antal timmar med betalningsansvar LSS, personlig assistans 4358 4358 4187 4187 4187 4531 4531 4531 4288 4288 4288 4288
Antal verkstdllda boendebeslut 167 166 167 166 166 167 168 168 164 170 163 174
Antal i ko till boende 7 7 8 5 6 7 8 8 8 7 8 8
Antal som véntat mer &n tre manader 6 6 7 5 5 5 5 6 7 6 6 6
Antal externa boendebeslut 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Antal personer med daglig verksamhet, verkstéllda beslut 198 198 196 190 192 197 197 202 204 210 206 211
Socialpsykiatri
Antal verkstallda boendebeslut 38 38 37 37 38 39 38 38 38 35 37 37
Antal i ko till boende 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Antal som véntat mer &n tre manader 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0
Antal beslut om boendestdd 70 76 71 72 76 75 77 80 82 89 85 81
Antal externa placeringar 13 13 10 10 10 13 12 11 10 10 12 16
Socialtjdnst dver 18 ar
Antal varddygn enligt LVU (IFO vuxen) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal varddygn enligt LVM (IFO vuxen) 42 29 11 0 0 0 0 31 30 60 70 64
Antal varddygn skyddat boende 216 176 186 195 236 154 217 173 289 283 244 216
Antal varddygn enligt SoL (IFO vuxen) 482 411 548 568 545 511 538 312 344 371 428 463
Antal personer inom primér behandling 7 7 9 5 7 7 6 5 4 3 2 3
Antal personer inom efterbehandling 4 3 4 5 5 4 5 7 7 8 8 8
Antal andrahandskontrakt 61 64 66 67 67 59 59 58 57 51 51 47
Ekonomiskt bistand
Antal nya drende ekonomiskt bistand 45 38 46 37 42 50 43 50 53 59 43 44
Antal hushall som beviljats ek bistand 360 356 363 364 369 355 363 372 387 394 391 381
Genomsnitt kr/utbetal/hushall som beviljats beslut 10472 10098 11039 10558 10737 9083 12476 10290 9427 11403 8914 11475
Kostnad beviljat bistand 3769863| 3594783| 4007216| 3843125 3961783| 3224413 4528886| 3828002 3648365| 4492976 3485534 4371994
Antal inbokade nybesék budget- och skuldradgivning 10 23 13 19 13 15 6 21 13 17 22 5
Antal pdgdende drende budget- och skuldrédgivning 257 274 277 288 294 302 294 298 299 286 306 301
Personal
Halsotalet 89,1% 89,0% 90,9% 91,6% 90,4% 92,6% 93,4% 94,2% 92,9% 91,60% 93,40% 94,00%
Andel heltid inom SABO 74,3% 74,1% 72,9% 71,7% 71,8% 72,1% 71,9% 72,1% 71,9% 71,4% 68,90% 69,10%
Andel heltid inom Hemvard 93,3% 94,2% 95,3% 93,6% 95,1% 95,1% 95,1% 95,6% 95,6% 95,6% 95,30% 95,90%
Andel heltid inom LSS 78,7% 78,4% 80,1% 79,2% 81,4% 80,4% 80,1% 81,2% 81,8% 82,1% 81,80% 81,30%




Beskrivning Kopplat inriktningsmal Ar Rapporteringsperiod Uppfoljning av indikatorer Resultat innevarande ar Prognos resultat mandatperiodens slut Analys av maluppfoljningen

Eslévs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och praglas av
ett gott ledarskap avseende rekrytering, arbetsmiljé och

utvecklingsmaojligheter som ska leda till ett 6kat frisktal. Utifrén indikatorerna uppnas malet férst nar HME och frisktal nar 87
respektive 95%. Trots vissa forbattringar bedomer inte Vard- och
Attraktiv arbetsgivare Malet nds nar HME-index ar 87 och frisktalet ar 95 %. Attraktiv arbetsgivare VoO 2025 Heldr HME-index for 2025 ar 78. Frisktal jan-nov 92,5%. Beddms ej bli uppfyllt Beddms delvis bli uppfyllt omsorgsnamnden att malet kan uppnas.

Vi ska ha en ekonomi i balans.
Overskottet beror till stérsta delen av mottagna statshidrag samt firre
Mats med indikatorn budgetavvikelse som ska vara 0 eller positiv Véard- och omsorgsnamnden har en ekonomi i balans da ett placeringar inom socialtjanst 6ver 18 ar. Detta ar faktorer som &r svara
Vi ska ha en ekonomi i balans vid arets slut Stabil och sund ekonomi VoO 2025 Heldr Overskott rapporteras. Beddms bli uppfyllt Beddms bli uppfyllt att paverka for vard- och omsorgsnamnden.

Genom att arbeta och presentera tva nya teknikvinningar/arbetssatt ar
tanken att verksamheten hela tiden ska bli battre och effektiviseras.
Darfor kopplas detta mal ocksa till malet om god ekonomisk
hushallning. Genom RPA, som ar en robot-losning inom utbetalning av
ekonomiskt bistand, sparas tid for personalen och flodet blir mer

Namnden ska arbeta med teknikutveckling och effektivt. LifeCare aktivitetsplanering okar bade effektiviteten i
verksamhetsutveckling som gynnar medborgarna och verksamheten och kvaliteten for brukarna. Flera andra projekt ar
verksamheten genom minst tva nya teknikvinningar/ Namnden har implementerat RPA inom Ekonomiskt bistand och péagaende vilket gor att malet bedoms bli uppfyllt bade under aret och
arbetssatt ska presenteras for namnden arligen. Minst tva nya teknikvinningar ska presenteras namnden. Tillvaxt och hallbar utveckling ~ VoO 2025 Heldr LifeCare Aktivitesplanering inom funktionsnedsattning. Beddms bli uppfyllt Beddms bli uppfyllt mandatperioden.

Trygghetsmatningarna visar olika utveckling inom verksamheterna.
Inom hemvarden har resultaten forbattrats over tid, medan sarskilt
boende uppvisar en nagot lagre niva jamfort med tidigare méatningar.

Arbetet med insatsbeskrivningar har genomférts inom delar av
verksamheten. Inom hemvarden finns en insatsbeskrivning som delas i
samband med uppstart av insatser. Informationsfoldrar har delats ut
inom sarskilt boende och hemtjanst. Arbetet inom omradet

Medborgarna ska vara trygga i att fa hjalp nar behoven uppstar funktionsnedsattning ar paborjat men annu inte fardigstallt.

och ha kunskap om vad man kan forvanta sig for stéd och hjalp

genom att forvaltningen arligen skall ta fram tre Trygghetsmétning 2023 hemvard 78% sérskilt boende 88%. 2024 Sammantaget visar uppféljningen att indikatorerna utvecklats olika
Medborgarna ska vara trygga i att fa hjalp nar behoven insatsbeskrivningar om vad medborgarna kan férvénta sig och att hemvard 84% sarskilt boende 85%. 2025 hemvard 87% sarskilt inom verksamheterna och att arbetet med insatsbeskrivningar befinner
uppstar och ha kunskap om vad man kan férvanta sig  de méatningarna som genomfors skall visa en positiv utveckling pa boende 84%. Insatsbeskrivningar ar pdborjat men inte sigiolika skeden. Mot denna bakgrund har mélet bedémts som delvis
for stod och hjalp 5 procent. Trygg och saker kommun VoO 2025 Heldr fardigstallt. Beddms delvis bli uppfyllt ~ Beddms delvis bli uppfyllt uppfyllt.

Da vard- och omsorgsnamnden standigt arbetar med riktade insatser

Namnden ska erbjuda och bista aldre for att erbjuda aldre kommuninvénare vagledning bedéms malet blir
kommuninvénare vagledning till ett boende for att uppfyllt bade under aret och mandatperioden. Exempelvis har en
mojliggora sjalvstandighet genom att arligen aldrekurator, som erbjuder vagledning bade i grupp och individuellt,
genomfora aktiviteter dar bland annat Aldrekurator har anstallts for att arbeta mot dessa fragor. har anstéllts pa projekt som kommer att fortsatta under 2026 och
boendesituationen berors. Utfora riktade aktiviteter Trygg och saker kommun VoO 2025 Helar Héalsosamtal genomfors kontinuerligt. Beddms bli uppfyllt Beddms bli uppfyllt utvarderas darefter.

Namnden ska utveckla samarbetet med olika interna

och externa aktorer for att hoja kvalité och skapa

mervarde for medborgarna och verksamheten genom Jobbspar, Vard och omsorgscollage, delregional samverkan, Vard- och omsorgsnamnden har méanga olika samarbeten som

att minst fem konstruktiva samarbeten arligen ska samverkan med BoU, KoF i omstallning nya SoL, Samarbete uppféljningen av indikatorerna visar. Darmed bedéms malet uppfyllas
kunna redovisas for namnden. Redovisa fem konstruktiva samarbeten Fokus pa medborgarnas behov  VoO 2025 Heldr VoO/GoV dtagandeplanen, Beddms bli uppfyllt Beddms bli uppfyllt bade under innevarande aret och fér mandatperioden.
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Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden beslutar att godkédnna uppfoljning av intern
kontroll 2025.

Arendebeskrivning
Forvaltningen har uppréttat en uppf6ljning av intern kontroll 2025.

Beslutsunderlag
e Uppfoljning av intern kontroll 2025, Vérd och omsorg

Beredning

Enligt kommunallagen och reglementet for intern kontroll ansvarar
ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och utformad sa att
den till en rimlig grad av sdkerhet uppnar:

Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer
Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar
Eliminering eller upptdckande av allvarliga fel

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera vésentliga risker i den egna
verksamheten och utifran riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

Vérd -och omsorgsnimnden beslutade 2025-01-22 om kontrollmomenten
inom intern kontroll fo6r 2025. Vid uppf6ljningen av internkontrollplan kan
konstateras att arbete har utforts och pagéar inom samtliga kontrollmoment.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen

Vard och Omsorg 1(2)
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Inledning

Enligt kommunallagen och det for aret gillande reglementet for intern kontroll ansvarar

ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och utformad sa att den till en
rimlig grad av sidkerhet uppnér:

efterlevnad av tilldmpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar

eliminering eller upptéckande av allvarliga fel

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera visentliga risker i den egna
verksamheten och utifrdn riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

Arets internkontrollplan

Vard- och omsorgsnimnden faststéllde arets internkontrollplan vid sitt sammantriade
2025-01-22. Planen for 2025 inneholl fem kontrollmoment. Har nedan sammanfattas
hur arbetet med intern kontroll utforts under 2025.

Risk for brister i kontinuitet och kvalitet utifrdan andelen
tillsvidareanstallda kontra timanstallda

Verksamheterna funktionsnedsittning och dldreomsorg har valt ut var sitt boende och
kontrollerat andelen utforda arbetstimmar en ménad pé véren och en manad pd hdsten.
Kontrollen har fokuserat pd den procentuella andelen av arbetstimmarna som utfors av

tillsvidare-anstéllda respektive tim-anstillda.

Resultatet varierar och kommer analyseras vidare av forvaltningens ledningsgrupp. En

forsta analys visar pa att kontrollen 1 sig har inte gett nigon ny information da
enhetscheferna dr medvetna om och foljer bemannings-situationen pa andra sétt.

Risk for att hemgangsteam ej anvands i avsedd omfattning

Omfattningen av hemgéngsteam har foljts upp pa olika sétt och infor sommaren 2025

skedde fordndringar i organisationen av hemgangsteam. Déarefter har processarbete
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avseende hemgangsteam och ”Samverkan vid utskrivning fran sluten vard” (svu)
pabdrjats men dnnu ej hunnit slutforas.

Risk for felaktiga utbetalningar, ekonomiskt bistand

Enhetschef, tf enhetschef samt 1:e socialsekreterare har gatt igenom ett storre antal
beslut och de berdkningar som bildar underlag for beslutet. Berdkningarna och darmed
besluten har varit korrekta. Inget avvikande upptécktes.

Risk for brister i den basala omvardnaden

Utbildningsmaterial har setts dver och uppdaterats. En del nytt material har tagits fram.
Vuxenutbildningen har haft en riktad utbildning till ett av kommunens sarskilda
boenden.

Risk att ej uppfylla socialtjanstlagens krav pa en kunskapsbaserad
socialtjanst

Forvaltningen har under aret paborjat arbetet med att ta fram kunskap som skapas 1
verksamheterna. Fokus har varit pa varfor brukare tackar nej till insatser. Detta har f6ljts
upp béade pa boende och inom hemvarden.

Flera medarbetare har deltagit i SKR:s utbildning Individbaserad uppf6ljning (ISU). En
plan for hur forvaltningen arbetar vidare med individbaserade uppfoljningar planeras tas
fram forsta halvaret 2026.
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Tjansteskrivelse. Plan for intern kontroll 2026

Forslag till beslut
e Vard- och omsorgsnimnden beslutar att godkinna internkontrollplan for
2026.

Arendebeskrivning
Forvaltningen har uppréttat forslag till kontrollplan inom ramen for intern
kontroll 2026. Foljande omraden foreslés bli kontrollmoment for 2026:

Kontroll av loggningar i verksamhetssystem

Rutin for avbrott i verksamhetssystemets funktionalitet

Basal omvérdnad

Socialtjinstlagens 6kade krav pa en kunskapsbaserad socialtjanst

Beslutsunderlag
e Plan for intern kontroll 2026 Vérd och omsorg

Beredning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer ansvarar styrelsen och
ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och utformad sa att
den till en rimlig grad av sdkerhet uppnar:

o cfterlevnad av tilldimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e skydd mot forlust eller forstorelse av kommunens tillgdngar

e climinering eller upptickande av allvarliga fel

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera vésentliga risker i den egna
verksamheten och utifran riskanalysen upprittas en internkontrollplan. For
varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som
resulterar 1 ett riskvirde. Utifran detta ska nimnden bedéma om risken ska
accepteras eller hanteras. Ett hogt virde, dver 8, innebir allt som oftast att
namnden bor upprétta en kontrollplan for denna risk. Alla risker som ska
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hanteras hamnar didrmed 1 den kontrollplan som utgdér ndmndens
internkontrollplan for dret. Det dr dédrefter forvaltningens ansvar att
internkontrollplanen efterlevs och att dterrapportering sker till namnden.

Forvaltningen har efter risk- och visentlighetsanalys genomford under
december 2025 tagit fram ett forslag pa vilka kontrollmoment som bor inga
1 intern kontroll under 2026. Detta underlag bearbetades pd vard- och
omsorgsnamndens arbetsutskott under december 2025.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Kommunrevisionen

Ingrid Westerlund Marieth Roos Ekelund

Tf forvaltningschef socialt ansvarig samordnare

2(2)
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Internkontrollplan 2026

Inledning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar styrelsen och
ndmnderna for att den interna kontrollen é&r tillrdcklig och utformad s att den till en rimlig grad
av sikerhet uppnar:

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar

e climinering eller upptdckande av allvarliga fel

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera vdsentliga risker i den egna verksamheten och
utifran riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

Arets internkontrollplan

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar i ett
riskvérde (for mer information se langst bak i dokumentet). Utifran detta virde ska nimnden
bedoma om risken ska accepteras eller hanteras. Ett hogt varde, Gver 8, innebér allt som oftast
att nimnden bor uppritta en kontrollplan for denna risk. Alla risker som ska hanteras hamnar
ddarmed i den kontrollplan som utgér ndmndens internkontrollplan for aret. Det ar dérefter
forvaltningens ansvar att internkontrollplanen efterlevs och att terrapportering sker till
nimnden. | samband med delarsbokslutet kommer en avrapportering ske.

Vérd- och omsorgsforvaltningens ledningsgrupp har i december 2025 gjort en riskanalys och
dérefter har namndens arbetsutskott tagit del av denna. De risker arbetsutskottet dnskar lyfts
vidare till intern kontroll framgar av tabellen pa nésta sida.

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026



Risker i internkontrollplanen

Period: 2026

Kategori  Process Risk Vad kan ga fel och Riskvirde
varfor?
Kontroll av Risk for att kénslig Forvaltningen hanterar 9
Lagar och |loggningar i information hanteras |en méngd kénsliga
regler verksamhetssystem felaktigt. personuppgifter. Det
finns en risk for att
enskilda tar del av mer
information &n vad som
krévs for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter.
Omvirld/ | Rutin for avbrott i Risk for att vard och | Flera kommuner har varit 12
Lagar och | verksamhetssystemets | omsorg ej kan ges pd | med om att deras
regler funktionalitet ett tryggt och sdkert | verksamhetssystem satts
sétt nir ut funktion. Detta skulle
verksamhetssystem, |kunna hinda dven for
planerat eller Eslovs kommun. Det
oplanerat, &r ur finns ett behov av att
funktion. sikerstilla att
verksamheterna har
tillgang till nédvandig
information &ven om sa
skulle ske.
Verksamhet | Basal omvérdnad Risk for brister i Finns en brist i kunskap 9
utférandet av insatser. | och efterlevnad avseende
Risk for att brukare | basal omvardnad.
drabbas negativt.
Lagar och | Socialtjénstlagen — Risk for att inte leva | Generellt saknas 9
regler / Okade krav pé en upp till lagens krav forskning och beprévad
Verksamhet | kunskapsbaserad om en erfarenhet inom
socialtjinst kunskapsbaserad socialtjansten. Behover
socialtjanst. sakerstilla att arbetet for

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026
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Risker som accepteras - ingar inte i internkontrollplanen

Period: 2026

Kategori Process Risk Vad kan ga fel och varfor? Riskvirde
Genomforandeplaner | Risk for brister i Risk for att genomférandeplaner ej 6
Verksamhet utférandet av insatser | uppréttas samt att det finns brister i
och den enskildes dem.
delaktighet.
Lagar och Utredningstider, LSS. | Enskilds réttssdkerhet, | Att utredningar ej avslutas inom 6
regler att nddvindiga insatser | skélig tid. Foljs idag utav ndmnden
forsenas samt risk for | och kan forslagsvis 2027 bli intern
viten. kontroll.
Lagar och Uppfoljningar av Risk for att ej f6lja lag | Att handldggare pa grund av 6
regler beslut om insatser och foreskrift. Risk for | arbetsbelastning tvingas prioritera
enligt att enskildas behov ej | bort uppfoljningar av beslut.
socialtjanstlagen och | tillgodoses pa korrekt
LSS. satt.
Dela Risk for att Risk for att kvaliteten pa 6
Verksamhet genomforandeplan handldggare ej kan ta | uppfGljningar av beslut paverkas
med handldggare del av negativt.
genomforandeplaner
infor uppfoljningar av
beslut.
Verksamhet Avbojda besok inom | Risk for att Brister i planering. 6
hemtjénsten personalresurser

fordelas felaktigt. Risk
for att kvaliteten till
brukaren brister.

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026




Riskvarde

Riskvérdet rdknas fram genom att man multiplicerar sannolikheten for att ndgot intréaffar med
vad konsekvensen skulle bli om det intréffar.

Sannolikhet

Sannolikheten for att nagot ska intrdffa graderas sa har:

1. Osannolik — praktiskt taget obefintlig

2. Mindre sannolik — mycket liten risk for fel

3. Mojlig —risk finns att fel uppstar

4. Sannolik — mycket troligt att fel uppstér
Konsekvens

Konsekvensen av att nagot skulle intrdffa graderas sa har:

1. Forsumbar — betraktas som obetydlig

2. Lindrig — uppfattas som liten

3. Kénnbar — uppfattas som besvérande

4. Allvarlig — sé allvarlig att fel helt enkelt inte far intriffa

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026



Sammantridesprotokoll

KOMMUN

Vérd- och omsorgsnimndens arbetsutskott

§ 127 VOO 2025/427

Plan for intern kontroll 2026, bruttolista efter risk- och
vasentlighetsanalys

Beslut

- Vérd- och omsorgsndmndens arbetsutskott ger forvaltningen i uppdrag att
utifran genomford risk- och vésentlighetsanalys sammanstélla de
kontrollmoment som ska ingé i intern kontroll 2026 och sedan dverldmna
arendet till vard- och omsorgsnimnden for beslut.

Arendebeskrivning

Innan ndmnden beslutar om kontrollmoment inom ramen for intern kontroll
for &r 2026 ska forvaltningens bruttolista efter genomford risk- och
vasentlighetsanalys delges.

Beslutsunderlag
e Risk- och visentlighetsanalys/Bruttolista infor intern kontroll 2026

Beredning

Forvaltningens ledningsgrupp har 2025-12-10 genomfort en risk- och
vésentlighetsanalys. Av bifogad bruttolista framgér de risker som
ledningsgruppen identifierat.

Beslutet skickas till
Handlaggare
Akt

Utdragsbestyrkande



Risk- och vasentlighetsanalys/Bruttolista
infor intern kontroll 2026



Internkontrollplan 2026

Inledning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar styrelsen och
ndmnderna for att den interna kontrollen é&r tillrdcklig och utformad s att den till en rimlig grad
av sikerhet uppnar:

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar

e climinering eller upptdckande av allvarliga fel

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera vdsentliga risker i den egna verksamheten och
utifran riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

Arets internkontrollplan

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar i ett
riskvérde. Utifran detta viarde ska nimnden bedoma om risken ska accepteras eller hanteras. Ett
hogt vérde, dver 8, innebdr allt som oftast att nimnden bor upprétta en kontrollplan for denna
risk. Alla risker som ska hanteras hamnar ddrmed i den kontrollplan som utgér nimndens
internkontrollplan for aret. Det dr dérefter forvaltningens ansvar att internkontrollplanen
efterlevs och att aterrapportering sker till nimnden. I samband med delarsbokslutet kommer en
avrapportering ske.

Forvaltningens ledningsgrupp genomforde 2025-12-10 en risk- och visentlighetsanalys som
presenteras i detta dokument.

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026



Risker i internkontrollplanen

Period: 2026

Kategori  Process Risk Vad kan ga fel och Riskvirde
varfor?
Kontroll av Risk for att kénslig Forvaltningen hanterar 9
Lagar och |loggningar i information hanteras |en méngd kénsliga
regler verksamhetssystem felaktigt. personuppgifter. Det
finns en risk for att
enskilda tar del av mer
information &n vad som
krévs for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter.
Omvirld/ | Rutin for avbrott i Risk for att vard och | Flera kommuner har varit 12
Lagar och | verksamhetssystemets | omsorg ej kan ges pd | med om att deras
regler funktionalitet ett tryggt och sdkert | verksamhetssystem satts
sétt nir ut funktion. Detta skulle
verksamhetssystem, |kunna hinda dven for
planerat eller Eslovs kommun. Det
oplanerat, &r ur finns ett behov av att
funktion. sikerstilla att
verksamheterna har
tillgang till nédvandig
information &ven om sa
skulle ske.
Verksamhet | Basal omvérdnad Risk for brister i Finns en brist i kunskap 9
utférandet av insatser. | och efterlevnad avseende
Risk for att brukare | basal omvardnad.
drabbas negativt.
Lagar och | Socialtjénstlagen — Risk for att inte leva | Generellt saknas 9
regler / Okade krav pé en upp till lagens krav forskning och beprévad
Verksamhet | kunskapsbaserad om en erfarenhet inom
socialtjinst kunskapsbaserad socialtjansten. Behover
socialtjanst. sakerstilla att arbetet for

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026
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Risker som accepteras - ingar inte i internkontrollplanen

Period: 2026

Kategori Process Risk Vad kan ga fel och varfor? Riskvirde
Genomforandeplaner | Risk for brister i Risk for att genomférandeplaner ej 6
Verksamhet utférandet av insatser | uppréttas samt att det finns brister i
och den enskildes dem.
delaktighet.
Lagar och Utredningstider, LSS. | Enskilds réttssdkerhet, | Att utredningar ej avslutas inom 6
regler att nddvindiga insatser | skélig tid. Foljs idag utav ndmnden
forsenas samt risk for | och kan forslagsvis 2027 bli intern
viten. kontroll.
Lagar och Uppfoljningar av Risk for att ej f6lja lag | Att handldggare pa grund av 6
regler beslut om insatser och foreskrift. Risk for | arbetsbelastning tvingas prioritera
enligt att enskildas behov ej | bort uppfoljningar av beslut.
socialtjanstlagen och | tillgodoses pa korrekt
LSS. satt.
Dela Risk for att Risk for att kvaliteten pa 6
Verksamhet genomforandeplan handldggare ej kan ta | uppfGljningar av beslut paverkas
med handldggare del av negativt.
genomforandeplaner
infor uppfoljningar av
beslut.
Verksamhet Avbojda besok inom | Risk for att Brister i planering. 6
hemtjénsten personalresurser

fordelas felaktigt. Risk
for att kvaliteten till
brukaren brister.

PLAN FOR INTERN KONTROLL 2026
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Marieth Roos-Ekelund Vérd- och omsorgsndmnden
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marieth.roos-ekelund@eslov.se

Tjansteskrivelse avseende riktlinje for
medboende

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden antar forslag till riktlinjer f6r medboende

Arendebeskrivning

Ar 2011 beslutade riksdagen om ett tilligg i socialtjénstlagen som slér fast

att dldre har en réatt att fi fortsétta bo tillsammans dven i det fall en av dem

behover bo pa ett vard- och omsorgsboende. Under 2025 har forvaltningen

uppmairksammat ett behov av en politiskt antagen riktlinje som reglerar hur
frdgan om medboende ska hanteras.

Beslutsunderlag

e Forvaltningens forslag till “Riktlinje for medboende”

e “Ritten att fa dldras tillsammans — en frdga om skélighet, viardighet och
vélbefinnande i1 dldreomsorgen”. Proposition 2011/12:147.

e “Ritten att fortsitta bo tillsammans i ett dldreboende. Vigledning for
tillimpning av socialtjénst- och hyreslagstiftningen”. Utgiven av
Socialstyrelsen och Boverket.

Beredning

En arbetsgrupp bestdende av verksamhetschef for dldreomsorgen,
enhetschefer for vard- och omsorgsboende och myndighetsutdvning samt
SAS har tagit fram forslaget till riktlinje.

Beslutet skickas till

Handldggare

Ingrid Westerlund Marieth Roos Ekelund

Tf forvaltningschef Socialt ansvarig samordnare
Vard och Omsorg 1(1)

Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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RIKTLINJE FOR
MEDBOENDE

Dokumentet Riktlinje for medboende] ar skapat [adaa-mm-dd]. Dokumentet ar godkand av
[chef/MAS/MAR/SAS] den [daaa-mm-dd] och kvalitetsgranskat och antaget av [MAS/MAR/SAS] den

[@daa-mm-dd]. Ses dver for revidering senast [man, ar]. Kontaktperson: [funktion, enh 1(6)



Inledning
Enligt 11 kap. 3 § socialtjédnstlagen har dldre par en ritt att fortsitta bo
tillsammans dven efter det att en av dem har beviljats sérskilt boende:

Fér att anses ha skdliga levnadsforhallanden, ska den som har beviljats
eller beviljas boende i en sddan sdrskild boendeform for dldre personer som
avses i 8 kap. 4 § kunna bo tillsammans med sin make eller sambo. Det
gdller under forutsdttning att paret stadigvarande bor tillsammans. Om den
ena parten redan bor i ett sadant boende, ska paret dessférinnan
stadigvarande ha bott tillsammans.

Rdtten att bo tillsammans gdller oavsett om maken eller sambon har behov
av boende i en sdrskild boendeform.

Proposition 2011/12:147 betonar att aldrande ar en naturlig del av livet. Det
faktum att sammanboende kan ha olika omsorgsbehov ska inte
nodvindigtvis innebéra att man inte kan bo ihop. Hénvisar dven till
viardegrunden samt ménniskors rétt till inflytande 6ver sin vardag.

Begreppsdefinition

Aldre = en person dver 65 Ar.

Medboende = den person som flyttar till en sérskild boendeform for dldre
utan att sjalv ha bistand till insatsen.

Make/sambo = konsneutralt. Gifta makar jimstélls med sammanboende par
som stadigvarande sammanbott och har gemensamt hushall.

Utredning och beslut

Det dr den av makarna som beviljas en sirskild boendeform som ocksé
ansoker om medboende i syfte att uppna skdliga levnadsforhdllanden. Det
ar dennes behov av att fortsatt sammanboende som dr grunden for ett beslut
om medboende.



Ett beslut om medboende &r 1 grunden ett insatsbeslut enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen. Bestimmelsen i 11 kap. 3 § &r en precisering. Bada
lagrummen ska anges 1 beslutet.

Forutsittningar for att bevilja insatsen medboende:

e Bada makarna onskar insatsen, dr informerade och medvetna om vad
den innebdr.

e Makarna &r eller har varit varaktigt sammanboende. Det finns ingen
specifik tidsperiod angiven for att uppfylla detta men faktorer att ta
hénsyn till 4r exempelvis forekomst av gemensam och permanent
bostad, gemensamt hushéll samt gemensam folkbokforingsadress.

e Den som beviljas insatsen &r 65 ér fyllda.

Vid behovsbedémningen &r det viktigt att utreda vad makarna 6nskar uppna
med fortsatt sammanboende och hur de 6nskar att den verkstélls. Det ar
ocksa viktigt att informera om fOrutsdttningarna for medboende — om
beslutet avseende sérskilt boende avslutas sa avslutas ocksd beslutet om
medboende. Detta innebér da att den medboende inte langre kan bo kvar
utan behover flytta ut fran boendet. Rekommenderbart dr att den medboende
provar boendeformen under négon eller ndgra manader innan denne beslutar
sig for att sdga upp eller avyttra sin egen bostad. Vid behovsbedomningen
bor makarna dven uppmanas att undersoka de ekonomiska forutséttningarna
exempelvis vad géller bostadstillagg.

Vid demenssjukdom kan medboende verkstéllas pa somatiskt boende men
ej pa boende med demensinriktning.

Beslut om medboende ér verklagningsbart. Enligt forvaltningslagen kan
den som dr part i ett drende alltid 6verklaga ett beslut. Part i ett &rende om
att fi sammanbo i ett sédrskilt boende 4r endast den person som har beviljats
sdrskilt boende.

Att verkstalla medboende
Medboende kan verkstillas:

e [ samma ldgenhet
e Samma enhet/vaning/avdelning men olika ldgenheter
e Samma boende men olika enheter/vaningar/avdelningar



Ritten att bo tillsammans innebér inte nddvéndigtvis att makarna delar
lagenhet. Enhetschef ansvarar for kvalitet och arbetsmiljé. Darmed ar det
enhetschef som beslutar ifall medboende kan verkstéllas i aktuell bostad.
Det ska finnas plats for att utfora insatser samt for hjalpmedel.

Prioritering om beslut ej kan verkstallas

omgaende

Om bada besluten ej gér att verkstilla omgéende sa prioriteras den som har
ett behov av sérskilt boende. Detta innebér att besluten om sérskilt boende
och medboende kan komma att verkstillas vid olika tidpunkter. Den
enskilde har alltid mojlighet att tacka nej till att beslut om medboende
verkstills.

Medboende i praktiken

Den som dr medboende har inte ett beslut om insats 1 form av sérskilt
boende. Detta innebir att den medboende inte har rétt till ndgon form av
insats 1 boendet utan far vid behov ansoka om hemtjanst. Om medboende
beviljas hemtjinst sa verkstills den av boendets medarbetare.

For att ett medboende ska fungera praktiskt bade for den medboende och for
det sdrskilda boendet giller foljande:

e Eftersom det inte gér att garantera hygien om medboende tvittar i
boendets tvittstuga ska medboende antingen ombesdrja detta sjilv
pa annan plats eller betala sedvanlig avgift for att 4 insatsen utford.

e Medboende ombesorjer sjélv stidning av ldgenheten, alternativt
ansOker om insats och betalar aktuell avgift.

e Eftersom det inte gér att garantera hygien vid matlagning i
gemensamma kok ska den medboende teckna maltidsabonnemang
och betala aktuell avgift.

e Boendet erbjuder ¢j tillgang till praktiska utrymmen sasom
parkeringsplats, garage eller forrad.



Halso- och sjukvard

Av hilso- och sjukvardslagen (HSL) 18 § framgar att kommunen ska
erbjuda hélso- och sjukvard &t dem som efter beslut av kommunen bor 1
sarskilt boende for dldre.

Vad giller medboende bor de 1 praktiken inte pa ett sérskilt boende for dldre
dé de inte har ett beslut om denna insats. Den medboende omfattas dérfor
inte av kommunens skyldighet avseende hélso- och sjukvard utan hénvisas
till Region Skane for detta.

Dokumentation

Eftersom den medboende ej har en beslutad insats sa sker ingen
dokumentation. Om den medboende har insats i form av exempelvis
hemtjénst s& sker dokumentation pa sedvanligt sitt.

Sekretess

Om den medboende inte har nagra insatser fran socialtjansten omfattas
uppgifter om honom eller henne inte av nigra regler om sekretess och
tystnadsplikt. Sekretessen omfattar bara den som har beviljade insatser
enligt socialtjanstlagen. Den som far insatser fran socialtjansten kan genom
ett samtycke ge avkall pd den sekretess som géller till skydd f6r honom eller
henne. Det betyder att sdvil den insatsberéttigade samt den medboende med
egna insatser kan ge avkall pd sekretessen till forman f6r sin make eller
sambo.

I det fall den insatsberittigade inte har gett avkall pd sekretessen till forman
for sin make eller sambo behdver personalen vara uppmirksamma pa att
sekretesskyddade uppgifter om den insatsberittigade inte avhandlas i
ndrvaro av den medboende. Det samma géller om den medboende har
beviljats egna hemtjénstinsatser 1 det sdrskilda boendet.

Hyreskontrakt och vad galler som efterlevande
Om/nir den insatsberittigade av nagot skél inte langre har insatsen kvar
upphdr med omedelbar verkan beslutet om sérskilt boende inklusive
medboende. Medboende informeras da om att kontraktet sédgs upp och att
denne forvintas flytta sa snart det &r mdjligt. Det innebér att det ar
nodvindigt att redan vid inflyttning resonera om och fundera pa vad som
hiander om/nir den insatsberittigade inte ldngre har insatsen kvar.



Vanligaste anledningen till att insatsen avslutas dr att den insatsberéttigade
avlider.

Nar hyreskontrakt tecknas &r det viktigt att 14gga till en bilaga avseende
besittningsskydd dir det tydligt framgar att bade den insatsberittigade och
den medboende ir informerade och inforstddda med att i det fall den
insatsberéttigade avlider eller av annat skil inte langre har insatsen kvar ska
medboende omgdende flytta ifran ldgenheten.

For ytterligare information var god se: "Rdtten att fortsdtta bo tillsammans i
ett dldreboende” Vigledning for tillimning av socialtjinst- och
hyreslagstifiningen. Denna skrift dr utgiven av Socialstyrelsen och
Boverket.

Bestammelser specifikt avseende Eslov

e Innan beslut om medboende fattas bor bdda makarna fa gora ett
studiebesok pa ett sérskilt boende.

e Innan beslut — sékerstéll att information enligt denna riktlinje ar
given till bdda makarna.

e Efterstrdva att maximalt tva medboende finns per sdrskilt boende
forutom Kérrakra och Olycke.

e Vad giller Kirrakras boende med demensinriktning och Olycke
(som dr enda boende som ej ligger i titorten) bor inga medboende
erbjudas plats. Detta eftersom platserna behover prioriteras till de
som dr insatsberittigade till sérskilt boende.

e Bor efterstrdva maximalt en ménads boende som efterlevande.
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Forord

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Boverket
ta fram en végledning som har anknytning till bestdammelseni 4 kap. 1 c §
socialtjanstlagen (2001:453).! Dér anges att fér den som har beviljats eller
ska beviljas bistand i form av boende i en sarskild boendeform for aldre ska
det ingd i skalig levnadsniva att kunna sammanbo med make eller sambo.
Bestdmmelsen trédde i kraft den 1 november 2012. Sedan den 1 juli 2006
finns en liknande bestdmmelse i 2 kap. 2 § socialtjanstférordningen
(2001:937), som ska tillampas nar bada makarna eller samborna har behov av
sarskilt boende.

Syftet med végledningen &r att ge

* stdd for handldggningen av och beslut i &renden som ror parboende

e stod for bedémning och utformning av beslut sa att ansvarsfordelningen
mellan socialndmnd och medboende blir tydlig

* stdd i utredningen av makars eller sambors vilja att flytta tillsammans i ett
sarskilt boende

* vdgledning om relevanta delar av hyreslagstiftningen

* stod for tillampningen av regler om avgifter enligt socialtjanstlagen och
hyror enligt hyreslagstiftningen.

Vagledningen riktar sig till fortroendevalda, forvaltningschefer och ansvariga
for kvalitetsutveckling centralt som handhar fragor om parboende inom
aldreomsorgen pa 6vergripande niva. Vagledningen riktar sig ocksa till hand-
ldggare och enhetschefer inom &ldreomsorgen som ansvarar for handlagg-
ning av drenden samt verkstéllande av beslut om parboende.

Socialstyrelsen ansvarar for de delar i vagledningen som ror tillampning av
socialtjanstlagstiftningen och Boverket for de delar som ror tillampning av
hyreslagstiftningen. Respektive myndighet ansvarar for sina delar, vad géller
innehall och kvalitetsgranskning.

Arbetet med véagledningen pa Socialstyrelsen har bedrivits i projektform
av utredaren Helena Axestam (projektledare), utredaren Anna Hagelbéack,
juristen Sayran Khayati och utredaren Ann-Christin Sultan.

Pa Boverket har arbetet med vagledningen bedrivits i projektform av juris-
ten Ingrid Birgersson (projektledare), juristen Catarina Tillrooth och utreda-
ren Annette Rydqvist.

Lars-Erik Holm Janna Valik
generaldirektor generaldirektor
Socialstyrelsen Boverket

4 kap. 1 b § SoL till och med den 30 juni 2013
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har tillsammans med Boverket regeringens uppdrag att publicera en véag-
ledning som stod for tillampningen av bestdmmelserna om parboende for sérskilda
boendeformer for aldre i 4 kap. 1 ¢ 8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Socialstyrelsen
har valt att dven ta med bestdmmelsen om parboende i 2 kap. 2 8 socialtjanstforordning-
en (2001:937), SoF.

Socialstyrelsen ansvarar for de delar som galler socialtjénstlagstiftningen och

Boverket for de delar som galler hyreslagstiftningen. Samrad har genomforts med orga-
nisationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Ratten till parboende for dldre galler i alla former av sérskilda boenden, det vill sdga
dven boenden inriktade pa personer med demenssjukdom eller andra speciella inrikt-
ningar.

Parboende kan verkstéllas i samma rum eller samma l&genhet eller olika rum eller
lagenheter under forutsattning att makarna upplever sig sammanbo. Vidare kan par-
boende enligt 4 kap. 1 ¢ § Sol aven verkstéllas sa att den ene maken bor i sarskilt
boende och den andra i ett trygghetsboende under forutsattning att bada boende-
formerna ar beldgna i samma byggnad.

En ans6kan om medboende fran den bistandsberattigade kan inte villkoras med att
den medboende maste behélla den tidigare bostaden eller avsta fran besittningsratten.
For en medboende utan beslut om insatser enligt SoL galler inte bestdmmelserna om
avgifter och dokumentation i SoL. Inte heller géller bestdmmelserna om sekretess och
tystnadsplikt.

Om bostaden upplats enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) uppstar ett hyresforhal-
lande och da galler bland annat reglerna om bruksvardeshyra, besittningsskydd och
uppsagning i hyreslagen.

Det har annu inte utvecklats nagon rattspraxis om parboende hos hyresnamnderna
eller Svea hovrétt.

Sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet rétt att 6verta en gemensam
lagenhet efter dodsfall, &ven om de inte tillhdr den kategori som har ratt till boendet.
Hyreslagstiftningen visar pa olika végar att ga for att 16sa de problem som kan uppsta
i sadana fall. Omstandigheterna i det enskilda fallet &r dock alltid avgorande.

Det ar viktigt att halla isar tillampningen av socialtjanstlagstiftningen och hyreslag-
stiftningen. Vid parboende maste bada lagstiftningarna tillampas.

Véagledningen ger stod for hur en ansokan om medboende kan hanteras enligt
modellen Aldres behov i centrum (ABIC).

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
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Lasanvisning

Denna vagledning utgar fran bestimmelserna i 4 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, och i 2 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, om parboende i sérskilt
boende for dldre. Vid parboende &r det nddvandigt att beakta saval socialtjanstlagstift-
ningen som hyreslagstiftningen. Syftet ar att ge stod vid tillampning av bada regelver-
ken.

Végledningen ar uppdelad i fyra delar. Tva delar tar upp parboende med utgangspunkt
i juridiken. Del 1 omfattar socialtjénstlagstiftningen och del 3 hyreslagstiftningen. Del 2
tar upp handlaggningsprocessen i socialtjansten ur ett metodperspektiv. Texten utgar fran
modellen Aldres behov i centrum, ABIC. | del 4 redovisas exempel fran kommuner pa
tillampning som ror hyreslagstiftningen.

Socialstyrelsen ansvarar for del 1 och 2 och Boverket for del 3 och de exempel som
tas upp i del 4.

Tanken &r att vagledningen ska kunna anvéndas som en uppslagsbok, vilket innebér
att den avsiktligt innehaller vissa upprepningar av text. For att gora det lattare att hitta i
texten innehaller vagledningen flera hanvisningar mellan olika delar, kapitel och avsnitt
liksom hanvisningar till annat material. VVagledningen har en detaljerad innehallsforteck-
ning men inte nagot sakregister. Den som vill soka efter vissa ord i texten ges &nda moj-
lighet till detta eftersom végledningen ocksa ar tillganglig pa Socialstyrelsens webbplats.

Make/maka/sambo/registrerad partner

For att gora denna vagledning nagot mer lattlast anvands ordet makar om gifta par, per-
soner som sammanbor enligt sambolagen (2003:376) och registrerade partner enligt den
tidigare lagen (1994:1117) om registrering av partnerskap. Ordet make &r kdnsneutralt
och avser bade maka och make. Makar och sambor avser bade par med man och kvinna
och samkonade par.

Vanliga begrepp i denna vagledning

Bistandsberattigad ar den som &r beviljad bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av boende
i en sadan sarskild boendeform for service och omvardnad for ldre som anges i 5 kap.
5§ SoL.

Hyreslagen &r ingen egen lag utan den vanliga benamningen pa 12 kap. i jordabalken.

Medboende ar den som flyttar med en bistandsberattigad till ett sarskilt boende utan
att sjalv ha behov och beslut om en sadan insats. Beslutet om medboende stalls till den
bistandsberattigade.

Ordinart boende avser bostader som inte ges med stdd av socialtjanstlagen. Som
exempel kan ndmnas hyreslagenhet, bostadsrattslagenhet eller fristaende villa. Senior-
bostader och trygghetshostader dr andra exempel pa bostader i ordinart boende.

Parboende bendmns nar makar, sambor eller registrerade partner sammanbor i sarskilt
boende enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL eller 2 kap. 2 § SoF.

Permanent boende avser ett beslut om sarskilt boende som inte &r tidsbegrénsat och
dar den bistandsberéattigade ska bo tills vidare.

Provboende avser ett tidshegransat beslut enligt socialtjanstlagen om ratt for den
bistandsberattigade att ha en medboende i sarskilt boende.

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
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Sarskilt boende bendmns ett individuellt behovsprdvat boende som ges med stod av
socialtjanstlagen och som verkstalls i en sadan sarskild boendeform for service och om-
vardnad for dldre som anges i 5 kap. 5 § SoL.

Forkortningar

AR Allmanna rad

Bet. Betdnkande fran utskott i riksdagen
BBR Boverkets byggregler

BD Bostadsdomstolen

Ds Departementsserien

FL Forvaltningslagen

HSL Halso- och sjukvardslagen
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JB Jordabalken

KL Kommunallagen
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ML Mervardesskattelagen

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
RBD Rattsfall fran Bostadsdomstolen

RH Rattsfall fran hovratterna

RA Regeringsrattens Arsbok

Prop. Proposition
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Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lag (1994:1117) om registrerat partnerskap Upphorde att galla 2009-05-01
Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Mervardesskattelagen (1994:200)

Offentlighet- och sekretesslagen (2009:400)
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Plan- och bygglagen (2010:900)
Sambolagen (2003:376)
Socialtjanstlagen (2001:453)
Socialtjanstférordningen (2001:937)
Aktenskapsbalken

Arvdabalken
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Bakgrund

Att kunna fa bo tillsammans pa aldre dagar dven i de fallen endast en make
eller sambo &r i behov av bostad och vard- och omsorgsinsatser i ett sarskilt
boende &r fran den 1 november 2012 en rattighet. Det innebér att makar eller
sambor har mojlighet att vélja att fortsétta bo tillsammans dven da omsorgs-
behovet paverkar den enskildes majlighet att kunna bo kvar i det ordinéra
boendet.

Sedan den 1 juli 2006 galler att makar eller sambor dar bada har behov av
sérskilt boende har rétt att bo tillsammans i samma sarskilda boende.

Uppdraget

Socialstyrelsen fick hésten 2012 i uppdrag av regeringen? att ta fram en vag-
ledning for fragor som har anknytning till den nya bestammelsen i 4 kap.

1c §i SoL. Da arenden om parboende ocksa kan bli aktuella enligt bestam-
melsen i 2 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, har Social-
styrelsen valt att i vagledningen &ven ta upp fragor som ror denna bestam-
melse.

Syftet med végledningen &r att ge stod i handlaggning och beslut av &ren-
den, stdd for beddmning och utformning av beslut, stod i utredningsarbetet,
végledning i relevanta delar av hyreslagstiftningen samt stod for tillampning
av regler och avgifter enligt socialtjanstlagen och hyror enligt hyreslagstift-
ningen.

| samma uppdrag ingar att folja upp den nya bestammelsen. Det uppdraget
hanteras i sarskild ordning och berdrs inte i denna vagledning.

Végledningen har tagits fram i samarbete med Boverket och i samrad med
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

2 Regeringsbeslut $2012/6730/FST den 27 september 2012
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Del 1. Parboende i sarskilt boende
— ur ett juridiskt perspektiv
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Bestammelser om parboende

| socialtjanstlagstiftningen finns det tva bestaimmelser som reglerar ratten till
parboende i sarskilda boendeformer for aldre. Bestammelserna aterfinns i

4 kap. 1 c § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och i 2 kap. 2 8 socialtjanst-
forordningen (2001:937), SoF. Den senare bestammelsen ger ratt till parbo-
ende da bada ar behov av ett sarskilt boende, medan den forsta bestimmelsen
aven ger den ratten da endast den ena av makarna eller samborna behover ett
sérskilt boende. Bestdmmelserna behandlar olika situationer, och det &r dar-
for nodvandigt att halla isar tillampningen av dem.

Socialtjanstlagen

4 kap.1c 8§ SoL
For den som har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan
sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingd i en skalig levnads-
niva att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta galler under forut-
séttning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan
bor i ett sddant boende, att paret dessforinnan varaktigt har sasmmanbott.
Forsta stycket galler oavsett om maken eller sambon har behov av
boende i sarskild boendeform.

Den 1 november 2012 infordes en ny bestammelse i SoL.® Den innebér att
under vissa forutsattningar har aldre makar och sambor som har levt tillsam-
mans rétt att fortsétta att bo tillsammans i ett sérskilt boende dven i de fall n&r
endast den ene har behov av ett sddant boende — ratt till medboende.

Ratten till medboende provas mot vad som anges som skalig levnadsniva i
SoL. Av 4 kap. 1 ¢ 8§ SoL framgar att for den som har beviljats eller beviljas
bistand i form av boende i en sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap.
5 8 SoL ska det inga i en skalig levnadsniva att kunna sammanbo med make
eller sambo. Detta galler under forutsattning att paret varaktigt har samman-
bott eller, om den ena parten redan bor i ett sadant boende, att paret dessfor-
innan varaktigt har sammanbott. Avgdérande for prévningen av skélig
levnadsniva ar den bistandsberattigades behov av sarskilt boende. Det spelar
saledes inte nagon roll om den andra maken eller sambon behdver en sadan
insats.” Ratten till medboende intrader nar den ena behover ett sérskilt
boende. Ratten till medboende ska saledes inte heller prévas mot resterande
villkor i 4 kap. 1 8§ SoL, det vill s4ga om behoven kan tillgodoses av den

8 Prop. 2011/12:147, bet. 2011/12:S0U21, rskr. 2012/13:3
4 Prop. 2011/12:147 s. 43
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enskilde sjalv eller pa nagot annat sétt.

Bestammelsen omfattar inte personer med funktionsnedséttning som bor i
en bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt
lagen (1993:378) om sttd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller
en bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § SoL.

Begreppen make och sambo

Enligt 4 kap. 1 ¢ 8 SoL ingar det i den bistandsberattigades skaliga levnads-
niva att fA sammanbo med sin make eller sambo i det sarskilda boendet.
Ordet make ar kénsneutralt och anvands for saval make som maka. | detta
sammanhang likstalls registrerade partner med makar. Med sambo avses tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hush&ll (jfr 1 § forsta stycket sambolagen [2003:376]).°

Begreppet sammanbo
| 4 kap. 1 ¢ § SoL talas det om att den bistandsberattigade har ratt att
sammanbo med sin make eller sambo. VVad som avses med begreppet
sammanbo berdrs inte ndrmare i lagstiftningen. Begreppet belyses dock i viss
man i forarbetena, dar det sags att det inte kan handla om att bo skilda fran
varandra pa ett sadant satt att det kan betraktas som sarboende. Men det
behover inte heller innebéra att paret ska bo i samma rum.® Sammanbo kan
séledes betyda att paret bor i samma rum, lagenhet eller sarskilda boende.” |
detta torde ocksa inrymmas att paret bor i varsitt rum eller varsin lagenhet i
samma sérskilda boende.

Ett annat exempel som lyfts fram &r att paret bor i olika former av boenden
i en och samma byggnad.® | propositionen anges inte narmare vad som avses
med olika former av boenden. Det hanvisas dock till de delar i departements-
promemorian som behandlar denna fraga.? Dér anges att olika former av
boenden kan innebdra att den medboende bor i en trygghetsbostad och den
bistAndsberattigade i ett sarskilt boende sa lange som dessa boendeformer
finns i en och samma byggnad.*°

Av forarbeten framgar att det inte finns nagra skal att forsoka exakt ange
hur boendet ska vara utformat. Det ska motsvara en skalig levnadsniva,
makarna ska kanna att de sammanbor och det ska sa langt som det ar mojligt
tillgodose de 6nskemal som sokanden har. Den sokande kan dock inte krava
ett speciellt boende.™

Syskon eller vanner som medboende?
Ratten till medboende i sarskilt boende omfattar endast dem som uppfyller
villkoren i bestdmmelsen, det vill sdga aldre makar och sambor som varaktigt

% Prop. 2011/12:147 s. 43

® prop. 2011/12:147 s. 36

7 Jfr prop. 2005/06:115 s. 78

8 prop. 2011/12:147 s. 36

® Prop. 2011/12:147 s. 36

0 D5 2011:33s. 42

" prop. 2011/12: 147 s. 36 och 37
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bott ihop, och dar det enligt SoL ska inga i en skalig levnadsniva att kunna
sammanbo med make eller sambo.

Det kan emellertid finnas andra som vill bo tillsammans i ett sérskilt
boende och som kan ha ratt till det. En ansdkan om sammanboende for andra
an make eller sambo som inte omfattas av bestdmmelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL
ska utredas och bedémas av socialnamnden for ett avgorande av om det ingar
i en skalig levnadsniva for den som behdver ett sarskilt boende.*? Av all-
mé&nna forvaltningsréttsliga principer foljer att en kommun inte kan végra att
ta emot en ansdkan om sammanboende som géller andra &n make eller
sambo.

Socialtjanstférordningen

2 kap. 2 § SoF

For det fall makar, sambor eller registrerade partner beviljas boende i en
sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) skall med skalig levnadsniva forstas att bada bereds plats i
samma boende, om de begér det.

Sedan 1 juli 2006 regleras det i 2 kap. 2 § SoF att om makar, sambor eller
registrerade partner beviljas boende i en sadan sarskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 § SoL ska med skalig levnadsniva forstas att bada bereds
plats i samma boende, om de begér det.

Denna bestdammelse galler alltjamt och om maken eller sambon behover ett
eget sarskilt boende, ska bestdmmelsen om parboende i SoF tilldampas. Om
bada makarna har var sitt beslut om sérskilt boende, har de enligt SoF ratt till
plats pa samma éldreboende om de begéar det. Med samma aldreboende avses
i detta sammanhang samma rum, lagenhet eller sarskilda boende.™

Bereds plats i samma boende
| 2 kap. 2 § SoF talas det om att makarna eller samborna ska beredas plats i
samma boende om bada har ett beslut om bistand om sarskilt boende. Vad
som avses med begreppet samma boende berdrs inte ndrmare i lagstiftningen.
Begreppet belyses dock i viss man i forarbetena, som sager att det kan rora
sig om samma rum, lagenhet eller sérskilda boende.** | detta torde inrymmas
att paret bor i varsitt rum eller varsin lagenhet i samma sarskilda boende.

Av forarbeten framgar att socialndmnden bor ha majlighet att nar den
beviljar ett boende avgora om de enskilda kan bo i samma rum eller inte
eftersom till exempel rummens utformning kan gora det oldmpligt av

2 prop. 2011/12:147 5. 33
%3 prop. 2005/06:115 s. 77 och 78
 prop. 2005/06:115 s. 77
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arbetsmiljoskal att mer an en person vardas i samma rum. Socialnamnden bor
i forsta hand forsoka tillgodose de enskildas 6nskemal oavsett om det &r att
dela rum eller ha skilda rum i s& ndra anslutning som méjligt.*®

%5 prop. 2005/06:115 s. 78
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| vilka boendeformer galler ratten
till parboende?

Ratten till parboende enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL galler i sarskilda boendeformer
for aldre enligt 5 kap. 5 8 SoL. | vissa fall kan parboende dven verkstéllas i
en trygghetsbostad. (L&s mer i avsnittet Begreppet sammanbo i kapitlet
Bestammelser om parboende.) | detta kapitel redovisas vad som avses med
sérskilda boendeformer och trygghetsbostader.

Sarskilda boendeformer for aldre enligt
5kap.5 8 SoL

Ratten till medboende galler da den bistandsberattigade beviljas eller sedan
tidigare har beviljats boende i en sddan boendeform som avses i 5 kap. 5 §
SoL, det vill saga sarskild boendeform for service och omvardnad for aldre
manniskor. Boende i ett sarskilt boende forutsatter ett beslut om bistand fran
socialnamnden for den som behover ett sadant boende. Bistandet ska behovs-
prévas individuellt och utformas enligt intentionerna i SoL.*°

Vad som avses med ett sérskilt boende &r inte definierat i lag, utan &r
sedan den sé kallade Adelreformen®’ ett samlingsbegrepp for de former av
boenden som tidigare benamndes servicehus, servicelagenheter, alderdoms-
hem, gruppboenden for dementa samt for sjukvardsinrattningen sjukhem. Det
saknas dérmed en legaldefinition av vad som &r ett sarskilt boende. | for-
arbeten anges att sérskilt boende for &ldre &r till for dem som inte langre kan
bo kvar i sin egen bostad pa grund av att behovet av tillsyn eller kravet pa
trygghet och sékerhet inte langre kan tillgodoses.®

Under aren 1982-1991 anvéndes ordet servicehus i SoL som ett gemen-
samt begrepp for olika boenden med gemensam service. | férarbetena till den
gamla SoL uppstalldes foljande tre krav for att ett boende skulle fa betecknas
som ett servicehus: boendets utformning och utrustning skulle utveckla den
enskildes resurser till att leva ett sjalvstandigt liv, tjanster skulle kunna erhal-
las dygnet runt samt att det skulle finnas tillgang pa personal for bedémning
och tillhandah&llande av social- och medicinsk vérd. *°

Kriterierna har inte upprepats i samband med Adelreformen, men kan
anda ge viss vagledning for kommunernas sarskilda boenden.

18 prop. 2011/12:147 s. 14

7 prop. 1990/91:14

%8 prop. 1996/97:124 s. 89

%9 prop. 1979/80:1 s. 284 och 286
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Demensboenden och boenden med annan speciell inriktning
Bestdmmelserna om rétt att sammanbo galler i alla sérskilda boendeformer
for aldre enligt 5 kap. 5 8 SoL. Det innebdr att dven sarskilda boenden som &r
inriktade pa personer med demenssjukdom omfattas av bestammelsen i
4 kap. 1 8 ¢ SoL liksom andra sérskilda boenden med speciell inriktning.
Som exempel pa speciell inriktning kan namnas boenden for dldre med psy-
kiska funktionsnedsattningar, for vissa sprak eller for de nationella minorite-
terna.

| forarbetena framhalls att det kan vara problematiskt att verkstalla beslut
om medboende om den bistandsberattigades behov kréaver ett demensboende.
Det forutsatts dock att bra I6sningar dven i sadana situationer ska ga att finna
utan att den bistandsberattigade ska behova flytta, vilket manga ganger kan
vara direkt olampligt.?° Hur s&dana lésningar skulle kunna se ut berérs emel-
lertid inte ndrmare i forarbetena.

| vissa kommuner férekommer sarskilda boenden med bade avdelningar
som éar inriktade pa personer med demenssjukdom och avdelningar som &r
inriktade pa allman vard och omsorg om éldre. Om den bistandsberattigade
lider av en demenssjukdom kan ndmnden erbjuda den medboende en lagen-
het eller ett rum i den avdelning som é&r inriktad pa allman vard och omsorg.
En sadan losning sékerstaller att den bistandsberattigade far sina behov till-
godosedda, samtidigt som beslutet om medboende verkstéllts genom erbju-
dandet till den medboende.?

Trygghetsbostader

De sa kallade trygghetshostaderna regleras inte i SoL och ar inte heller en
sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § SoL. Det krévs inte
bistandsbeslut for att en enskild ska fa bo i en trygghetshostad. Férdelningen
av bostaderna sker pa samma sétt som pa den reguljara bostadsmarknaden,
genom till exempel ett kdsystem.

Ett beslut om medboende forutsatter att den bistandsberattigade har bevil-
jats sarskilt boende.? Det betyder att den bistdndsberattigade inte kan erbju-
das en trygghetsbostad tillsammans med sin make eller sambo da den
bistandsberattigade har ett beslut om boende i sarskilt boende. Daremot kan
socialnd&mnden verkstalla ett beslut om medboende genom att erbjuda den
medboende en trygghetsbostad samtidigt som den bistandsberattigade far en
bostad i ett sarskilt boende. | sa fall behdver trygghetshostaden vara belagen i
samma byggnad som det sérskilda boendet.?®

2 prop. 2011/12:147 s. 35

21 Jfr prop. 2011/12:147 5. 36

22 Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL

28 Jfr prop. 2011/12:147 s. 36 som i sin tur hanvisar till Ds 2011:33 s. 42
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Initiering av arende och
information

Ett drende om parboende i sarskilt boende hos namnden kan uppkomma pa
tre olika satt: genom ansokan, genom anmélan eller pa annat satt.?* Det finns
inga sarskilda regler for hur d&renden om parboende ska handldggas. Ndmnd-
en far tillampa de regler som géller generellt for hur drenden kan uppkomma
inom socialtjansten.

Den enskilde kan till exempel i ett telefonsamtal stalla fragor om vilka reg-
ler som galler for parboende. Da ar det viktigt att handlaggaren klarlagger om
fragan gller information eller en ans6kan om bistand. En liknande situation
kan uppkomma om narstaende tar kontakt och fragar om regler for par-
boende. Det ar viktigt att klarlagga om fragan ska hanteras som en anmalan
eller som en allmén forfrdgan om regelverket.?

| informationen som handlaggaren ger kan inga att det ar tva forutsattning-
ar som maste vara uppfyllda for att man ska kunna beviljas parboende. Den
ena &r att man varaktigt sammanbor eller tidigare varaktigt har ssmmanbott
och den andra att bada makarna vill fortsétta att bo tillsammans.

| samband med ansokningar om sarskilt boende &r det ocksa viktigt att
namzr;den informerar om mojligheten till parboende dar detta kan vara aktu-
ellt.

24 Jfr 11 kap. 1 § SoL och Socialstyrelsen (2010a) s. 75 ff.
% Jfr JO 1997/98 s. 347
% Jfr 3 kap. 1 § SoL
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Ansokan om parboende

Generellt géller att en ansokan om hjélp enligt SoL endast kan goras av den
enskilde sjélv eller av en legal stallforetradare, som till exempel god man
eller forvaltare. Anhdriga eller narstdende har inte nagon ratt att agera som
stallforetradare for en enskild. De kan darmed inte anstka om insatser for
den enskildes rakning. Det enskilde kan dock utse en anhdrig eller narstaende
till sitt ombud genom en fullmakt.

Eftersom det inte finns sarskilda regler for &renden om parboende, ska en
ansokan goras av den enskilde sjalv eller av en legal stallforetradare. Om
vuxna barn, andra anhériga eller narstaende eller halso- och sjukvarden
anmaler behov av sarskilt boende och 6nskan om parboende, far fragan
hanteras inom ramen for en forhandsbedémning.?’

AnsOkan om medboende

| forarbetena till bestdammelsen om medboende anges att part i ett &rende om
medboende &r den bistndsberéttigade.?® Detta betyder att det &r den som har
behov av bistand i form av sarskilt boende som ska ansoka om att den vill ha
en medboende. Att det 4r den bistandsberattigade som ska ans6ka om med-
boende foljer dven i viss man av bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL. Dar anges
att det ingar i den bistandsberattigades skaliga levnadsniva att fa sammanbo
med sin make eller sambo.

Det finns dock inga begréansningar for vilka bistandsinsatser som kan
begéras enligt SoL. En make eller sambo som inte sjalv behdver insatsen
sarskilt boende kan darfor anséka om att fa flytta med den som har beviljats
en s&dan insats.”

Ansokan fran den bistandsberattigade

4 kap.loch1lc 88SolL

Som namnts tidigare ar den bistandsberattigade part i ett arende om med-
boende.® Detta betyder att det ar den som har behov av bistand i form av
sérskilt boende som ska gora ansdkan om att den vill ha en medboende.

Tidpunkt for ansdkan

Det finns inget i lagstiftningen som reglerar ndr en ansékan om medboende

ska goras. Den bistandsberattigade kan alltsa anséka om medboende i sam-

band med ansdkan om sarskilt boende. Ansokan kan dven goras efter flytten
eller efter en langre tid i ett sarskilt boende.

27 3fr 3 kap. SOSFS 2006:5
% prop. 2011/12:147 5. 35
2 prop. 2011/12:147 5. 35
% prop. 2011/12:147 s. 35
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Bade den bistandsberattigade och maken behdver fa majlighet att ta stallning
till om de vill fortsatta bo tillsammans i det sarskilda boendet. En situation
dar det kan behdévas lite langre tid for detta ar ndr den ena maken under en
langre tid har vardat den andra. En annan situation som kan krava reflektion
ar da den bistandsberattigade mycket snabbt behdver flytta till ett sarskilt
boende av halsoskal.

Att flytta fran bostad i ordinart boende till ett sarskilt boende kan vara en
stor omstéllning for bada makarna, och hansynen till den andra kan ocksa
paverka tidpunkten for ansokan.

Det ar emellertid alltid den enskilde som avgor nar ansokan ska goras.
Namnden har ingen mojlighet att bestdmma vid vilken tidpunkt den enskilde
ska gora ansokan.

Tidsbegransat eller tillsvidare

En ansdékan om medboende kan avse en begrénsad tid (provboende) eller
vara tillsvidare. Den &r den som &r i behov av sérskilt boende som utformar
sin ansokan sa som den 6nskar. Handlaggaren behdver klarlagga om ansokan
om medboende galler for en begransad tid eller tillsvidare. Denna fraga ar
viktig da ett tidsbegransat beslut mot den enskildes vilja ar att se som ett del-
avslag.® (Las mer i kapitlet beslut om medboende i avsnittet Provboende —
ett tidsbegréansat beslut om medboende.)

Skélen till att den enskilde ansoker om tidsbegransat medboende kan vara
flera. Det kan vara att den bistandsberéattigade vill att den medboende ska
provbo innan han eller hon bestdmmer sig definitivt, men det kan &ven vara
den medboende som vill préva forst. Det kan darfor vara en fordel att den
medboende behaller sin ordinarie bostad s& lange som det ar mojligt.*

Socialndmnden har dock ingen mgjlighet att villkora en ansékan om med-
boende genom att kréava att den som inte &r behov av sarskilt boende behaller
sin bostad. Ratten till bistand enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ §8§ SoL ar namligen inte
beroende av att den bistandsberattigade underkastar sig ett sadant krav. Det
ar emellertid inte forbjudet for kommunen att med berdérda diskutera for- och
nackdelar med att den medboende behaller sin ordinarie bostad.

2 kap. 2 § SoF

Om bada makarna &r i behov av sarskilt boende foreligger ratt till parboende
enligt bestimmelsen i 2 kap. 2 § SoF. | sddana fall ska var och en av makarna
for egen del ans6ka om sarskilt boende och, om de sa énskar, dven begara att
de ska beredas plats pa samma sarskilda boende.

Ansokan fran make eller sambo

Eftersom det inte finns nagon begransning for vilka bistandsinsatser som
man kan ans6ka om enligt 4 kap. 1 8 SoL, kan dven den make som inte

31 Jfr JO 2003/04 s. 324 och JO beslut 17 april 2008, dnr 1105-2008
%2 prop. 2011/12:147 s. 34
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behdver sarskilt boende ansoka om att fa bo tillsammans med den make som
behover av insatsen. Nedan foljer exempel pa hur en sadan situation skulle
kunna behandlas enligt bestammelserna i SoL.

4 kap.loch1lc 88SolL

En ansokan om att fa bo tillsammans med den make som beviljats sérskilt
boende kan inkomma fran den make som inte har behov av den insatsen. Nar
det framgar att ansokan galler att bli medboende &r det lampligt att handlag-
garen informerar om att det ar den bistandsberattigade som ska anséka om att
fa ha en medboende. Om det inkommer en ansokan fran den bistandsberatti-
gade ska socialndmnden préva ansékan om medboende enligt 4 kap. 1 och
1c8§8SoL.*

4 kap. 1 8 SolL

Om maken som inte har behov av sérskilt boende valjer att inte dra tillbaka
anstkan och den bistandsberattigade inte gor en ansékan om medboende,
maste namnden prova ansokan om att fa sammanbo enligt 4 kap. 1 § SoL.
Detta da det inte finns nagra bestammelser i lag som reglerar vilka insatser
man kan ans6ka om som bistand.

4 kap. 1 8 SoL och 2 kap. 2 8§ SoF

Om en make eller en sambo ansoker om att fa bli medboende behover
namnden klarlagga om ansokan géller boende i sarskilt boende for den
sokande eller om den géller att fa fortsétta att sammanbo med den bistands-
berattigade som medboende.

Om maken eller sambon sjalv behdver boende i sarskilt boende ska
bestdmmelsen om parboende i 2 kap. 2 § SoF tillampas. Det innebér att
respektive makes ansokan om sarskilt boende ska utredas var for sig och leda
till varsitt beslut om sarskilt boende enligt 4 kap. 1 § SoL. Om bada makarna
har varsitt beslut om sarskilt boende, har de enligt SoF rétt till plats pa
samma aldreboende. Med samma boende avses i detta sammanhang samma
rum, samma lagenhet eller samma sérskilda boende.®*

Personer med nedsatt beslutsformaga

Som namnts ovan kan ansfkan om insatser enligt SoL endast goras av den
enskilde sjélv eller av en legal stéllforetradare (god man eller forvaltare). (Se
vidare om god man och forvaltare i handboken Handl&ggning och doku-
mentation inom socialtjansten.**) Anhériga eller nérstende har inte nagra
rattsliga befogenheter att agera som stéllfortradare for en enskild. Detta bety-
der att en make till en enskild som har behov av sérskilt boende inte har
nagon befogenhet att anséka om insatsen medboende for dennes rakning.

Da en make eller en sambo &r god man eller forvaltare for den bistands-
berattigade behover séarskilt uppmarksammas om det finns intressekonflikter

% prop. 2011/12:147 5. 35
* Prop. 2005/06:115 s. 77 och 78
% Socialstyrelsen (2010a)
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mellan den legala stallféretradaren och den bistandsberattigade nar det géller
viljan att fortsétta att bo tillsammans.

Som information kan ocksa namnas att dverformyndaren kan prova
behovet av en sarskild god man om det foreligger en intressekonflikt mellan
en redan utsedd god man eller forvaltare och den som har god man eller for-
valtare. Den sarskilt utsedda gode mannen ska da foretrada den enskilde i den
situation som avser intressekonflikten.*

%11 kap.2§FB
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Utredningen

Det finns inga sarskilda regler for hur &renden om medboende ska utredas
och dokumenteras. Ndmnden ska tillampa de regler som galler generellt for
utredning och dokumentation av &renden inom socialtjansten. Déremot ska
utredningen omfatta tva moment som &r av betydelse for bedémningen av
den bistandsberattigades ratt att ha en medboende. Det &r om paret varaktigt
har sammanbott och om bada makarna vill fortsétta att bo tillsammans i det
sarskilda boendet.*’

Den bistandsberattigades behov av hemtjanstinsatser i det sarskilda boen-
det kan behéva utredas eftersom® den bisténdsberéttigades ratt till hem-
tjanstinsatser kan paverkas av att den medboende flyttar med till det sarskilda
boendet. Det kan &ven bli aktuellt om den medboendes behov forandras
under boendetiden. (Las med i kapitlen Den medboende och Ansvar for hus-
héllssysslor vid parboende).

Under utredningen kan det ocksa finnas skal for handlaggaren att fundera
pa i vilket eller vilka sérskilda boenden ett beslut om medboende kan verk-
stéllas. Handl&ggaren kan till exempel informera om vilka sérskilda boenden
som har bra bostader for tva personer.

Varaktigt sammanbott

En forutsattning for att paret ska ha ratt att sammanbo i ett sarskilt boende ar
att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena i paret redan bor i ett
s&dant boende, att paret dessforinnan varaktigt har ssmmanbott.*® Det kan
séledes inte vara fréga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktar.*® Av
forarbetena framgar att det inte ar lampligt att ange hur lang tid som avses
med varaktigt sammanboende. Fragan far avgoras efter en helhetshedémning
i varje enskilt fall.** Faktorer att beakta &r till exempel forekomsten av en
gemensam permanent bostad och ett gemensamt hushall. Vidare kan dven
sédant som gemensam folkbokféringsadress paverka bedémningen.*?

Bada makarnas vilja

En annan forutsattning for att paret ska ha ratt att sasmmanbo i det sérskilda
boendet ar att bada makarna vill fortsatta att bo tillsammans i ett sadant
boende.*® Om endast en i paret vill det, finns det inga forutsattningar for att
en ansdkan om medboende ska bifallas.**

%7 Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 s. 34
% Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34

% Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL

“ prop. 2011/12:147 s. 43

4 prop. 2011/12:147 s. 43

2 prop. 2011/12:147 s. 43

3 Prop. 2011/12:147 s. 34 och 43

4 prop. 2011/12:147 s. 34
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Ratten att sammanbo i ett sarskilt boende ska saledes ses som en majlighet
att fortsatta att leva tillsammans. Bada makarna maste kunna saga nej till
fortsatt sammanboende.* Det ar darfor viktigt att namnden noga klarlagger
om bada makarna eller samborna vill fortsatta att leva tillsammans. *°

For den medboende kan en flytt till ett sérskilt boende innebéra stora for-
andringar och nya omstandigheter dar det kan vara svart att forutse vad det
innebar. Det galler i dessa situationer att bade vara 6ppen for onskemalen och
att kunna informera om vad det kan innebéra.*’

Bade den bistandsberattigade och maken behéver fa méjlighet att ta stall-
ning till om de vill fortsatta att bo tillsammans i det sarskilda boendet. En
situation dar det kan behdvas lite langre tid for detta &r nar den maken under
en langre tid har vardat den andra. En annan situation som kan krava reflek-
tion ar nar den bistandsberattigade mycket snabbt behdver flytta till ett
sérskilt boende av halsoskal.

Ett satt att ta reda pa sdval den bistandsberattigades, som den medboendes
vilja till fortsatt ssmmanboende kan vara att prata med bada makarna till-
sammans och med dem var for sig. Att samtala med makarna var for sig kan
vara ett satt att ta reda pa om nagon av dem kanner sig pressad av den andra
till att fortsatta sammanbo. Enskilda samtal kan ibland ge forutsattningar for
var och en att uttrycka sin vilja oberoende av den andras.

Det kan forekomma att makar utsatts for patryckningar av vuxna barn som
vill att deras foraldrar ska fortsatta sammanbo trots att antingen bada eller en
av dem inte vill. DA ratten till parboende endast galler om bada vill fortsatta
bo tillsammans behéver namnden ta reda pa om ansokan ger uttryck for bada
makarnas vilja.

Den som beviljats sarskilt boende formar inte heller alltid havda sina
intressen eller fora sin talan. Det kan till exempel vara en aldre person med
demenssjukdom eller som behdver vard i livets slutskede. Dessa kansliga
situationer staller sarskilda krav pa handlaggarnas lyhérdhet for den
bistandsberattigades uppfattning.*®

Utredning av vilja hos personer som har svart att

uttrycka sin vilja

Det finns inte nagra krav pa hur makarna ska uttrycka sin vilja att fortsatta bo
tillsammans for att det ska vara giltigt. Utredaren far anvanda sin kompetens
och lyhdrdhet for att beddma vad makarna vill.

Det finns inga speciella regler for dokumentation av utredningar av viljan
hos personer med nedsatt beslutsformaga. Namnden ska tillampa de regler
som generellt galler fér dokumentation av &renden inom socialtjansten.
Bestdmmelserna i 11 kap. 5 § SoL géller, det vill sdga att faktiska omstén-
digheter av betydelse och handelser av vikt ska dokumenteras. Det torde
innebdra att utredaren behdver dokumentera de omstandigheter som utgor
underlaget for stallningstagandet om makarnas vilja.

“® prop. 2011/12:147 s. 34
“6 prop. 2011/12:147 s. 34
7 Prop. 2011/12:147 s. 34
8 prop. 2011/12:147 s. 34
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Beslut om medboende

Det finns inga sérskilda regler for hur beslut om medboende ska hanteras.
Det ar saledes samma regler som galler for beslut om medboende som for
ovriga bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

JO har i flera arenden framhallit vikten av att besluten utformas sa att de &r
tydliga. Av beslutet ska det darfor framga vad den enskilde ansokt om, vad
han eller hon har beviljats och om beslutet helt eller delvis gar den enskilde
emot.*® Vidare bor det av beslutet alltid framga vad bisténdsinsatsen innebar
i praktiken, det vill sdga en narmare beskrivning av vad insatsen innebar fér
den enskilde.*® Dessa generella principer géller for alla typer av bistands-
beslut och darmed &ven for beslut om medboende.

Att fatta beslut om medboende

Ett beslut om medboende &r i grunden ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 §
SoL. Det provas med utgangspunkt fran vad som ska inga i en skalig
levnadsniva utdver hemtjanstinsatserna och insatsen bostad i sarskilt
boende.! Bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL &r saledes inte bistands-
grundande, utan &r endast en precisering av nar det anses inga i den bistands-
berattigades skaliga levnadsniva att fa leva tillsammans med sin make eller
sambo i det sérskilda boende som han eller hon beviljas eller har beviljats
sedan tidigare.

Av detta foljer att bada lagrummen — 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL — ska anges i
ett bifallsbeslut eller avslagsbeslut om medboende. Att ett beslut fattas med
stod av 4 kap. 1 § SoL ar ocksa en forutsattning for att den enskilde ska
kunna 6verklaga ett avslagsbeslut med férvaltningsbesvar.>

Forutsattningarna for att namnden ska kunna fatta ett bifallsbeslut med
stdd av 4 kap. 1 och 1 c 8§88 SoL &r att makarna varaktigt har ssmmanbott,
eller om den ena parten redan bor pa ett séarskilt boende, att paret dessforin-
nan varaktigt har sammanbott samt att de vill fortsétta leva tillsammans i det
sérskilda boendet. Det forutsétts aven att en av makarna behdver bo i ett
sérskilt boende eller sedan tidigare har beviljats en sédan insats.>®* Om dessa
kriterier inte uppfylls finns det inga forutsattningar for att en ansékan om
medboende ska bifalls enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL. Det finns dock inget
som hindrar att namnden gor en individuell provning om bistand kan utga
enbart enligt 4 kap. 1 8 SoL.

Om namnden finner att den enskilde har ratt till sarskilt boende, men inte
uppfyller kriterierna i 4 kap. 1 ¢ § for medboende, ska detta framga sarskilt

9 setill exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235
%0 JO beslut 2000-04-06, dnr 699-1999

%! prop. 2011/12:147 5. 35

%2 Jfr 16 kap. 3 § SoL

5% Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 5. 34
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av beslutet.> Namnden kan i s&dana fall fatta beslut om delavslag fér den del
som ror medboende och bifalla den del som ror boende i sérskilt boende. En
annan mojlighet ar att nd&mnden fattar ett separat bifallsbeslut for boende i
sérskilt boende och ett separat avslagsbeslut for ansokan om medboende. Om
den bistandsberattigade beviljas savél boende i sarskilt boende som ratten att
ha en medboende, ska det framga av beslutet att bada dessa insatser beviljas.
Namnden kan sjalv avgéra om insatserna ska anges i ett och samma beslut
eller i tva separata beslut. (Las mer om detta i avsnittet Ett eller flera
beslut?).

Av forarbetena till bestammelsen om medboende framgar att det endast &r
den som behéver bistdnd i form av sarskilt boende som &r part i drendet.>®
Det innebar att det ar den bistandsberattigade som beviljas eller som far

avslag pa sin ansokan om medboende i enlighet med 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL.

Beslutet om medboende ska saledes delges den som har ansokt om att fa ha
en medboende, det vill séga den bistandsberattigade. Som information kan
ocksa namnas att den som har ratt att dverklaga ett beslut enligt 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223), FL, dven har rétt att efter begéran underréttas om ett
beslut. Huruvida den medboende har en 6verklaganderétt enligt 22 8 FL eller
inte i dessa typer av drenden berdrs inte ndrmare i forarbeten och har hittills
inte varit foremal for domstolsprévning.

Provboende - ett tidsbegransat beslut om

medboende

Att bo tillsammans i ett sarskilt boende for &ldre personer ar alltid frivilligt.
Paret behover darfor kunna provbo for att sedan avgéra om de vill fortsétta
att bo tillsammans.® Att bo tillsammans i ett sarskilt boende kan vara en stor
omstallning for saval den bistandsberattigade som den medboende.

Om den bistandsberattigade ansoker om medboende for en tidsbegransad
period (provboende) kan ndmnden fatta ett beslut som motsvarar ansdkan.
Om paret provbor, kan det vara en fordel att den medboende behaller sin
ordinarie bostad s& lange som det ar mojligt.>’

Socialndmnden har dock ingen mgjlighet att villkora ett beslut om med-
boende genom att kréava att den som inte behdéver sérskilt boende behaller sin
bostad. Ratten till bistand enligt 4 kap. 1 8 och 1 ¢ § SoL ér inte beroende av
att den bistandsberattigade underkastar sig ett sddant krav. Det ar emellertid
inte forbjudet for kommunen att med berérda diskutera for- och nackdelar
med att den medboende behaller sin bostad.

Provboende mot den enskildes vilja — ett

avslagsbeslut
Om beslutet tidshegransas mot den bistandsberattigades vilja eller insatsen
beviljas under en kortare tid &n den enskilde vill innebdr det att ansokan

54 Jfr JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002
% prop. 2011/12:147 5. 35
% prop. 2011/12:147 s. 34
57 prop. 2011/12:147 s. 34
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delvis har avslagits.®® Beslutet ska da fattas med stdd av 4 kap. 1 och 1 ¢ §§
SoL. Det innebar att den bistandsberattigade kan dverklaga beslutet genom
forvaltningsbesvar. For sddana beslut géller d&ven FL:s regler om kommuni-
cering, motivering av beslut, underréttelse om beslut och
information om hur man 6verklagar beslutet.*®

Det ar dock inte mojligt for ndmnden att slentrianmaéssigt tidsbegrénsa alla
beslut om medboende.®® Huruvida det &r lampligt att tidsbegransa ett sddant
beslut och i s& fall under hur I&ng tid far évervagas i varje enskilt fall.®* Om
ett beslut tidsbegransas, ansvarar namnden for att folja upp beslutet och om
det finns skal for det fatta ett nytt beslut i god tid innan det tidigare upphor
att gélla.®?

Kan ett beslut om medboende aterkallas

eller andras?

Som nédmnts tidigare finns det inga sarskilda regler for hur beslut om med-
boende ska hanteras, det vill séga reglerna om gynnande forvaltningsbeslut
géller &ven for beslut om medboende.

Ett gynnande forvaltningsbeslut ar ett beslut som ger en enskild en férman.
Samtliga insatser som ges med stdd av 4 kap. 1 8 SoL &r gynnande beslut och
saledes dr aven ett beslut om medboende ett gynnande beslut.

Av hénsyn till den enskildes trygghet och behov av att kunna inrdtta sig
efter ett beslut kan gynnande forvaltningsbeslut som huvudregel inte &ndras
till den enskildes nackdel eller aterkallas. Beslut om medboende &r ett
gynnande beslut och foljer alltsa huvudregeln for sadana beslut. Namnden
kan till exempel inte mot den enskildes vilja tidsbegrénsa ett beslut om med-
boende om det ursprungliga beslutet galler tillsvidare.

Det finns dock undantag fran huvudregeln om att gynnande beslut inte far
andras eller aterkallas.

Nar kan ett beslut om medboende a&ndras eller

aterkallas?
Av tradition har man ansett att aterkallelse och andring av gynnande beslut
far goras

» om beslutet har forsetts med forbehall om aterkallelse,

* om det foreligger tvingande sakerhetskél eller

e om ett beslut har fattats med ledning av vilseledande uppgifter som den
enskilde har lamnat.®®

% J0 2003/04 s. 324 och JO beslut 2008-04-17, dnr 1105-2008
% J0 2003/04 s. 324

8 Jfr JO 2003/04 s. 324

81 Jfr JO 2003/04 s. 324

62 3fr JO 2003/04 s. 324

8 prop. 1985/86:80 s. 39
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Under senare ar har det genom en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsratten) tydliggjorts att dessutom kan det for beslut om
fortlopande bistand utan tidsbegransning finnas vissa situationer dar en
andring av ett gynnande beslut kan motiveras med andrade forhallanden.
Andrade forhallanden kunna vara om bistandsbehovet vasentligen har for-
andrats. Det ar endast forhallanden som beaktas vid det ursprungliga beslutet
som kan féranleda en omprévning.®*

Vidare kan namnas att gynnande beslut kan aterkallas eller &ndras pa den
enskildes begéran.®® Det innebér att beslutet om medboende kan &terkallas
om begaran om aterkallelse kommer fran den bistandsberattigade sjélv, det
vill s&ga den som har beviljats medboende.

Den medboende kan inte begara aterkallelse av beslutet om medboende,
eftersom det &r den bistandsberattigade som har fatt medboende beviljat. Om
den medboende meddelar att han eller hon inte l&ngre vill vara medboende,
torde det fa anses att forutsattningarna for bistandsbeslutet vasentligen har
forandrats och att en aterkallelse kan motiveras av detta skal.®®

Om den bistandsberattigade flyttar tillbaka till sin tidigare bostad eller
avlider, upphor forutsattningarna for medboende och darmed torde beslutet
kunna aterkallas. Den medboendes rétt att bo kvar i bostaden i det sarskilda
boendet far da hanteras enligt det hyresrattsliga regelverket. (Las mer i del 3 i
kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Oversiktlig informa-
tion om vissa bestammelser i hyreslagen och Sarskilda hyresréttsliga fragor
om parboende.)

Forutsattningarna for beslutet om medboende forandras ocksa nar den
medboende sjalv, pa grund av forandrat halsotillstand, beviljas sarskilt
boende. Om paret, efter att den medboende fatt sarskilt boende beviljat, vill
fortsatta att leva tillsammans har de enligt 2 kap. 2 § SoF ratt till parboende.

Forbehall och beslut om medboende

Ett beslut om bistand enligt SoL kan innehalla ett forbehall som gor den fort-
satta giltigheten av beslutet beroende av att ndmnden omprévar beslutet.
Dérmed kan dven ett beslut om medboende forses med ett forbehall.

| lagstiftningen uppstalls inte nagra sarskilda krav pa hur ett sadant for-
behall ska se ut eller utformas. Det ar emellertid viktigt att forbehallen
utformas med eftertanke och sa langt som majligt anger under vilka precisa
forutsattningar en omprévning kan goras.

Ett forbehall anger enbart under vilka forutsattningar som ett beslut om
bistand enligt SoL upphor att galla eller nér ett sadant kan omprévas. Det gar
darmed inte att med rattslig verkan forse ett beslut om medboende med for-
behall for att den medboende i en viss situation maste flytta. Den medboen-
des besittningsratt regleras i hyreslagstiftningen, och det &r dessa regler som
styr under vilka omstandigheter besittningsrétten upphor. Hyreslagstiftningen
reglerar ocksa nar och hur avstaende fran besittningsratten kan goras. Aven

6 RA 2000 ref. 16
% Bull (1999) s. 123
% Jfr RA 2000 ref. 16
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om namnden i ett forbehall i beslutet om bistand enligt SoL anger att den
medboende maste flytta nar den medboende avlider, ar det inte sakert att det
finns en sadan skyldighet for den medboende enligt hyreslagstiftningen. (Lés
mer i del 3 i kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Oversikt-
lig information om vissa bestdmmelser i hyreslagen och Sarskilda hyresratts-
liga fragor om parboende.)

Beslut om medboende och 4 kap. 2 8§ SoL

Bestammelsen i 4 kap. 2 § SoL ger socialndmnden befogenhet att ge bistand
utover vad som foljer av 4 kap. 1 8 SoL om det finns skél for det. Kan
namnden fatta beslut om medboende med stdd av 4 kap. 2 8 SoL istallet for
4 kap. 1 och 1 c 88 SoL?

JO har i flera drenden framhallit att namnden inte fritt kan valja att
behandla en ansokan enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. Nar namnden far
en anstkan om bistand maste den i forsta hand préva om den enskilde har
rétt till den begérda insatsen enligt 4 kap. 1 8 SoL. Skulle beslutet efter en
sadan prévning ga den enskilde emot, kan beslutet verklagas genom forvalt-
ningsbesvar (jfr 16 kap. 3 § SoL). Forst da namnden finner att den enskilde
inte har ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, kan den ge den enskilde bistand
med stéd av 4 kap. 2 § SoL.*’

Den slutsats som kan dras av dessa JO-uttalanden r att en ansékan om
medboende fran den bistandsberattigade forst maste prévas mot bestammel-
serna i 4 kap. 1 och 1 c 8§ SoL. Om forutsattningarna for ett bifallsbeslut &r
for handen, ska beslutet dven fattas med stod av dessa bestdmmelser.

En ansokan kan emellertid komma fran den av makarna som inte har
behov av sarskilt boende om att f& sammanbo med den make eller sambo
som har beviljats den insatsen. Forutsattningar for ndmnden att bevilja en
sadan ansokan med stod av 4 kap. 1 och 1 ¢ § SoL ér i regel utesluten,
eftersom bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § anger att det ska inga i den bistands-
berattigades skaliga levnadsniva att fa sammanbo med sin make. | sadana fall
kan namnden Gvervaga om bistandet ska ges med stod av 4 kap. 2 § SoL.
Beslutet stalls da till den sékanden och inte till den av makarna som har
beviljats insatsen sarskilt boende. Ett sadant beslut ar foljaktligen inte ett
beslut om medboende enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL.

Hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet

| forarbetena sags att det ar viktigt att det tydligt framgar i ett beslut vilka
service- och omsorgsinsatser som den bistandsberattigade ar beviljad i det
sarskilda boendet, sa att ansvaret for dessa insatser inte faller pa den med-
boende.®® Namnden ska saledes enligt férarbetena ta stélining vilka hem-
tjanstinsatser den bistandsberattigade ska fa i det sarskilda boendet och det
ska synas tydligt i beslutet vad som galler.

57 Se till exempel JO 2003/04 s. 236 och JO beslut 2009-10-08, dnr 3309-2008
8 prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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Ett eller flera beslut?

I samband med att n&mnden provar en ansékan om medboende kan det bli
aktuellt att dven prova den enskildes rétt till sérskilt boende och de hem-
tjanstinsatser®® som den enskilde ska f& i boendet. | ett och samma arende
kan det darfor bli aktuellt att fatta beslut om tre insatser.

Det finns inget i lagstiftningen som uttryckligen reglerar hur manga beslut
som ska fattas nar den enskilde ansdker om flera insatser. Det innebar att det
inte finns nagra hinder for att i beslutet om bostad i sarskilt boende inkludera
de hemtjanstinsatser som den enskilde ska fa i det sarskilda boendet och &ven
beslutet om medboende. Beslutet maste dock vara tydligt. Av beslutet maste
darfor framga vad den enskilde ansokt om, vad han eller hon har beviljats
och om beslutet helt eller delvis gar den enskilde emot.” Otydliga beslut kan
innebéra rattsforluster for enskilda.

Det & ndmnden som avgor om samtliga insatser ska inkluderas i ett och
samma beslut, eller om det ska fattas separata beslut. Oavsett hur ndmnden
hanterar fragan maste den garantera att beslutet ar tydligt for den enskilde.

% Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
0 seftill exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235
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Verkstallighet av beslut om
medboende

Ibland framgar det redan av bistandsbeslutet var och hur det ska verkstillas,
det vill sdga det ar klart i vilket sarskilt boende som paret ska bo och om det
ar i samma rum, i samma l&genhet eller i var sitt rum eller i var sin lagenhet.
| andra arenden maste beslut om verkstallighet fattas i samband med att
besluten verkstalls. Det kan till exempel vara sa att det forst i samband med
verkstélligheten blir aktuellt att ta stallning till om paret kan bo i samma rum,
i samma lagenhet eller i varsitt rum eller varsin lagenhet.

Tidpunkt for verkstallighet

Ett bistandsbeslut som fattas med stod av 4 kap. 1 § SoL ska enligt 16 kap.

3 § SoL verkstéllas omedelbart. Det betyder att dven ett beslut om med-
boende ska verkstéllas omedelbart, eftersom ett sadant beslut i grunden &r ett
bistdndsbeslut som fattats med stéd av 4 kap. 1 § SoL.”

Ibland kan det ta langre tid att verkstalla vissa beslut om bistand &n
andra.”® Det kan till exempel finnas sarskilda svarigheter med att hitta ett
boende som lampar sig saval for den bistandsberattigades omsorgsbehov som
for parboende. Det kan ocksa vara sa att den enskilde har ett specifikt
onskemal om var eller hur beslutet ska verkstéllas.

Om det inte gar att verkstélla ett beslut om sarskilt boende och medboende
omedelbart, for den som inte redan bor pa ett sarskilt boende, ar det viktigt
att handlaggaren haller kontakt med den bistandsberattigade till dess att
beslutet har verkstallts. Det kan bli aktuellt att namnden, efter ansékan, gar in
med tillfalliga insatser i avvaktan pa att det ursprungliga beslutet verkstalls.

Grundregeln &r att beslut om bistand enligt SoL ska verkstallas omedel-
bart.” Sedan 1 juli 2006 finns en skyldighet for kommunen att rapportera ej
verkstallda beslut till tillsynsmyndigheten.’ 1 férarbeten till denna bestam-
melse understryks att den tidsgrans pa tre manader som galler for
rapporteringsskyldigheten av ej verkstéllda beslut inte avser den tid som
namnden har pé sig for att verkstalla ett beslut.” (L&s mer i avsnittet Rap-
portering av ej verkstéllda beslut.)

™ prop. 2011/12:147 5. 35

"2 Jfr prop. 2005/06:115 s. 124
™16 kap. 3§ SoL

™16 kap. 6§ SoL

™ prop. 2005/06:115 s. 124
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Att verkstalla beslut om medboende

Efter att socialnamnden fattat ett slutgiltigt beslut om savél sérskilt boende
som om medboende, ska n&mnden ta stéllning till hur beslutet eller besluten
ska verkstallas.

| fragor om verkstallighet av beslut om bistand enligt SoL har namnden ett
relativt stort handlingsutrymme att besluta om forutsattningarna och former-
na for verkstalligheten.”® Namnden har darmed en relativt stor handlings-
frihet nar det galler hur ett beslut om medboende ska verkstéllas.”’

Det boende som erbjuds ska tillgodose den bistandsberattigades omsorgs-
behov och tillférsakra honom eller henne en skélig levnadsniva. Detta galler
saval valet av sarskilt boende som hur medboendet ska verkstallas i det
sarskilda boendet. Boendet ska vara utformat sa att makarna eller samborna
kanner att de sammanbor i det sérskilda boendet.”® (Las mer i kapitlet
Bestammelser om parboende i avsnitten Begreppet sammanbo och Beredas
plats i samma boende.)

Vidare ska namnden sa langt det ar mojligt beakta den bistandsberattigades
onskemal om sarskilt boende och hur det ska verkstéllas. Bestammelserna i
3 kap. 5 § SoL forutsatter att socialndmndens insatser ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. Bestdmmelsen innebér att den
bistandsberattigade ska ha inflytande 6ver hur en beslutad insats enligt 4 kap.
1 8 SoL verkstalls. Det &r darfor viktigt att ndmnden &r lyhord for de dnske-
mal som uppkommer om det sarskilda boendet. Den bistandsberattigade har
emellertid inte oinskrankt ratt att f& som han eller hon vill.”

| forarbetena beskrivs inte narmare hur ett boende ska vara utformat, for
att det ska anses vara lampligt for parboende. Huruvida en bostad ar lamplig
for parboende far avgdras fran fall till fall. Sékandens behov och dnskemal
och de omstandigheter som rader blir vagledande.

Verkstallighet i det sarskilda boendet

Nar namnden ska verkstalla ett beslut om medboende, maste den ocksa ta
stallning till pa vilket satt medboendet ska verkstéllas i det sarskilda boendet.
Verkstélligheten innehaller ett stallningstagande till om paret ska bo i samma
rum, i samma lagenhet eller i varsitt rum eller i varsin lagenhet. Aven i detta
avseende ar socialnamnden skyldig att ta hansyn till den enskildes 6nskemal
och vara lyhérd fér dessa.® Det kan vara sd att makarna 6nskar dela bostad
eller vill ha skilda rum i sd ndra anslutning till varandra som mojligt.

Vidare ska ndmnden sékerstélla att boendeformen i det sdrskilda boendet
tillgodeser den bistandsberattigades omsorgsbehov och tillforsakrar honom
eller henne en skalig levnadsniva.

Da beslutet om medboende ska verkstallas efter att den bistandsberattigade
antingen redan flyttat in eller sedan tidigare bor i ett sérskilt boende behdver
namnden ta stallning till om boendet ar lampligt ocksa for parboende. For att

™8 Jfr prop. 1996/97:124 5. 174

" prop. 2011/12:147 s. 43

"8 prop. 2011/12:147 s. 36

™ prop. 2011/12:147 s. 36 och 37

% prop. 2011/12:147 s. 43 och jfr 3 kap. 5 § SoL
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det ska vara lampligt krévs att det ska vara fortsatt mojligt att tillgodose den
bistandsberattigades behov av hemtjanstinsatser efter att den medboende
flyttat in. Boendet behover darfor utformas sa att det finns plats for
personalen att hjalpa den enskilde och det ska ocksa finnas plats for hjalp-
medel.®*

Om namnden bedomer att det inte &r mojligt att bo tva personer i bostaden,
kan den erbjuda tva rum i samma sarskilda boende. Om paret betonar att de
vill bo i samma rum eller samma lagenhet, kan det blir aktuellt for paret att
flytta till ett annat sarskilt boende. | sa fall maste namnden forsakra sig om
att bostaden och omsorgen i det nya sarskilda boendet motsvarar den
bistandsberattigades behov och ger en skélig levnadsniva.

Som information kan namnas att kammarratten — i forhallande till parbo-
garantin som regleras i 2 kap. 2 § SoF — har provat hur langtgaende majlig-
heter makarna har att kréva att fa varsin lagenhet i det sarskilda boendet.®? |
ett fall ansdg sig kommunen har fullgjort sina skyldigheter enligt parbo-
garantin genom att erbjuda paret en lagenhet i det sarskilda boendet.
Kammarrétten fastslog att parbogarantin i 2 kap. 2 8 SoF inte innebér en
skyldighet for kommunen att erbjuda tva separata lagenheter i det sarskilda
boendet sa lange kommunens erbjudande tillgodoser den enskildes behov och
tillforsakrar denna en skalig levnadsniva.

Noteras bor att domar fran kammarratten inte har prejudicerande verkan,
det vill sdaga de bestammer inte hur en rattsfraga ska uppfattas, men kan vara
till hjalp da en rattsfraga ska tolkas. Det &r endast domar fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (tidigare Regeringsratten) som har prejudicerande verkan.

Det géller aven att ha i atanke att den ovan namnda domen grundar sig pa
de omstandigheter som radde i det aktuella fallet. Till exempel kan ndmnas
att den lagenhet som kommunen erbjéd paret var 59 kvadratmeter. Om om-
stdndigheterna hade varit annorlunda - om lagenheten varit mycket liten eller
om paret haft sarskilda behov som motiverade skilda bostader — gar det inte
att utesluta att utgangen blivit en annan.

Mojlighet till parboende i alla sarskilda boenden?
Socialnamnden har ingen skyldighet att ordna sa att samtliga sarskilda
boenden i kommunen kan ta emot medboende. En kommun maste dock
kunna tillhandahalla parboende for att ett beslut om medboende ska kunna
verkstallas. Om namnden inte har mojlighet att erbjuda parboende i ndgot av
kommunens egna sarskilda boenden, maste verkstalligheten l6sas pa nagot
annat sétt, till exempel genom att kommunen kdper en plats i en annan
kommun eller av en enskild verksamhet. Detsamma galler i de fall ndmnden
inte kan erbjuda parboende i ett sarskilt boende med en inriktning som mot-
svarar den bistandsberattigades omsorgsbehov. Aven i sddana fall kan det bli
aktuellt for kommunen att kdpa en plats av en annan kommun eller av en
enskild verksamhet. (L&s mer i kapitlet Planera bostader for parboende.)

8 Jfr prop. 2006/06:115 s. 78
8 Kammarratten i Goteborg 2011-11-01, mél nr. 4186-11
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Nar anses ett beslut om medboende vara

verkstallt?

Ett beslut om medboende anses verkstallt nar den bistandsberattigade har
tackat ja till det sérskilda boendet och den bostad eller de bostdder som
erbjuds och paret har flyttat in i bostaden eller har haft tillgang till bostaden
eller bostaderna. Ett beslut kan inte anses som verkstallt om den bistands-
berattigade tackar nej till ndmndens erbjudande.

Den bistandsberattigade kanske tackar nej for att denne anser att boendet
inte dr anpassat till behoven eller tillgodoser 6nskemalen. Det behdver inte
innebara att forutsattningarna for bistandsbeslutet har éndrats. Om den
bistandsberattigades behov kvarstar och han eller hon vidhaller behovet av
sarskilt boende géller det gynnande beslut. Namnden kan darmed inte ater-
kalla det gynnande beslutet enbart av den anledningen att den enskilde tackar
nej till ett erbjudet boende.

Om det istallet &r sa att den enskilde tackar nej for att behoven kan till-
godoses pa nagot annat satt eller for att det inte langre finns nagot behov av
sarskilt boende, ar det majligt for namnden att avsluta arendet. Det bor da
antecknas i den enskildes journal ndr och av vilka skal insatsen har av-
slutats.

Rapportering av ej verkstallda beslut

Ett beslut om medboende &r ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL och ska
darmed verkstallas omedelbart.3* Socialndgmndens rapporteringsskyldighet
for ej verkstallda bistandsbeslut enligt 16 kap. 6 f § SoL galler darmed aven
for beslut om medboende, och inte enbart for beslutet om sérskilt boende.
Socialnamnden ska saledes rapportera saval beslut om medboende som inte
har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet som dem som inte
har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstélligheten
avbrots. Rapporteringen ska ske till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
och till kommunens revisorer.®

Detta innebar ocksa att bestimmelserna om sarskilda avgifter i 16 kap.
6 a 8 SoL galler for beslut om medboende som inte verkstallts inom skélig
tid.

8 Jfr 6 kap. 3 § AR SOSFS 2006:5
8 Jfr 16 kap. 3 § SoL.
% Jfr 16 kap. 6 £ § SoL
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Den medboende

Medboende &r den make som enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL flyttar med till ett
sérskilt boende utan att sjalv ha behov av denna insats. Han eller hon har
darfor inget beslut om bistand i form av boende i en sérskild boendeform.
Det &r den bistandsberattigade som far beslutet om saval insatsen sarskilt
boende som medboende. En medboende kan daremot ha behov av andra
former av bistand som till exempel hemtjéanst eller dagverksamhet.

Om det géller parboende enligt 2 kap. 2 § SoF finns ingen medboende, da
bada makarna har beslut om insatsen boende i sarskilt boende.

Medboende utan behov av bistand

Det forekommer att den medboende som flyttar med till det sérskilda boendet
ar en relativ frisk person som darmed inte har nagot behov av hemtjénst-
insatser for att klara sin dagliga livsféring. Om den medboende inte har
ansokt om eller beviljats nagra insatser for egen rakning har han eller hon
inte ratt till ndgra hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet. Den medboende
far da klara sig pa egen hand pa samma sétt som géller om han eller hon
skulle bo i sin ordinarie bostad. Det galler saval matlagning som tvétt och
stadning, sévida man inte kommer dverens om négot annat.®®

Utrymmena for tvatt och matlagning kan vara avsedda for avdelningens
eller det sarskilda boendets hyresgaster och pa sa satt forsvara for den med-
boende att skota sig sjalv. Om det inte &r mojligt for den medboende att skota
sina hushéllsgéromal, far detta avtalas i sarskild ordning.®” (L4s mer om detta
i kapitlet Avgifter for den medboende.)

En annan mojlighet &r att lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter (befogenhetslagen) tillampas for att tillhandahalla medboende som har
fyllt 67 ar servicetjanster i det sarskilda boendet. Befogenhetslagen inne-
haller kompetensutvidgande regler som ger kommunerna okade befogenheter
att tillhandahalla servicetjanster utan behovsbeddémning till samtliga
kommunmedlemmar som fyllt 67 ar. Med servicetjanster avses tjanster for
att forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa och som inte utgor personlig
omvardnad.® Hjalp med stadning, inkop, tvétt eller andra enklare hushalls-
goromal ar nagra exempel pa sadana tjanster. Lagen innebar en befogenhet
for kommunen att tillhandahalla servicetjanster utan behovsprévning, men
innebar inte nagon ratt for aldre att fa sadana tjanster. Den medboende kan
saledes inte krava servicetjanster med stod av befogenhetslagen. Det ar
kommunen (i regel kommunfullmaktige) som beslutar om och i sa fall vilka
servicetjanster som ska erbjudas, i vilken utstrackning, vilken aldersgrupp
som ska omfattas samt vilken avgift som ska tas ut.®® (L4s mer om detta i

% prop. 2011/12:147 s. 33

8 Jfr prop. 2011/12:147 5. 36
8 2 kap. 7 § befogenhetslagen
% prop. 2005/06:115 s. 149
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kapitlet Avgifter for den medboende i avsnittet Avgifter enligt befogenhets-
lagen.)

Befogenhetslagen ger sdledes kommunen majlighet att erbjuda samtliga
medboende som fyllt 67 ar servicetjanster i sarskilda boenden.

Medboende med behov av

hemtjanstinsatser

En medboende som flyttar till ett sérskilt boende kan sedan tidigare ha
beviljats hemtjanstinsatser i ordinart boende utan att ha behov av och ratt till
insatsen sérskilt boende. Det finns inget som hindrar att den medboende tar
med sig ett beslut om beviljade hemtjénstinsatser till det sarskilda boendet.
Mer troligt &r dock att den medboende behdver gora en ny ansékan om hem-
tjanstinsatser som relaterar till de nya omsténdigheterna i den nya bostaden.

Andrade behov hos den medboende

Om den medboendes halsa forsamras, kan &ven den maken behdva hem-
tjanstinsatser. Dessa insatser far da prévas och beviljas med utgangspunkt i
den medboendes behov. Insatserna kan antingen ges av den personal som
finns i det sérskilda boendet eller av annan hemtjénstpersonal.® Om lagen
om valfrihetssystem (2008:962), LOV, tillampas i kommunen, kan den med-
boende &ven ha réatt att valja utforare av hemtjénstinsatserna.

Det kan ocksa handa att den medboendes hélsa forandras sa mycket att
frdgan om sérskilt boende fér honom eller henne aktualiseras.” Aven i dessa
fall ska den medboendes rétt till bostad i sarskilt boende prévas och beslutas i
enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. 1 8 SoL. Nar var och en i paret beho-
ver bostad i ett sarskilt boende &r det bestdmmelsen i 2 kap. 2 8 SoF som styr
ratten att sammanbo. Den medboende, som da blir bistandsberattigad, ska i
sadana fall fa ett eget beslut om bostad i sarskilt boende, och av beslutet ska
aven framga att han eller hon har ratt att sammanbo enligt bestimmelsen i
2 kap. 2 & SoF. | en sadan situation behdver aven den bistandsberattigade fa
ett nytt beslut enligt 4 kap. 1 8 SoL och 2 kap. 2 § SoF, da maken eller
sambon inte langre & medboende.

Det ar fran rattsakerhetssynpunkt viktigt att i dessa sammanhang vara
uppmérksam pé att behov hela tiden forandras och kan behéva omprévas.*?

Att den medboende far ett eget beslut om hemtjanstinsatser eller boende i
sarskilt boende kan dven medfora att den bistandsberattigades behov av hem-
tjanstinsatser behover omprévas. Om den bistandsberattigades ratt till hem-
tjanstinsatser utgar fran forhallandet att vissa behov tillgodoses genom den
medboende férsorg, kan den bistandsberattigade ha rétt till utokade insatser.
Namnden kan darfor behdva andra den del av beslutet som ror den bistands-
beréttigades hemtjanstinsatser.

% prop. 2011/12:147 s. 34
% prop. 2011/12:147 s. 34
%2 prop. 2011/12:147 s. 34
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Ansvar for hushallssysslor vid
parboende

Vid utredning och beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL gors en prévning
av om insatserna kan tillgodoses pa annat satt. For makar innebar detta en
prévning av om vissa behov kan tillgodoses i hushallsgemenskapen, det vill
séga av den andra maken. | arenden som ror parboende kan dessa regler bli
aktuella.

Aktenskapsbalken

Enligt dktenskapsbalken (AktB) ska makar fordela utgifter och sysslor
mellan sig samt bidra till det underhall som behdvs for att deras gemen-
samma och personliga behov ska tillgodoses.®® Nagon omvardnadsplikt finns
daremot inte inskriven i aktenskapsbalken, vilket gor att varje make sjalv
maste avgora i vilken omfattning han eller hon vill hjalpa till med personlig
omvérdnad av den andra maken.®*

Till skillnad fran makar har sambor ingen legal underhallsskyldighet
gentemot varandra eller skyldighet att fordela uppgifter i hemmet mellan sig.
Trots avsaknaden av sadana lagreglerade skyldigheter har lagstiftaren i for-
hallande till tillampningen av 4 kap. 1 § SoL jamstallt sambor med makar.%®

Socialtjanstlagen

| forarbetena till den tidigare SoL anges att det forutsatts att andra resurser i
en hushallsgemenskap anvands for att tillgodose behov av hjalp och stod. Det
galler framst i frdga om makar och sambor. Att dessa ger varandra praktisk
hjalp, som att till exempel skéta hem och hushall, &r normalt och ska beaktas
vid en bistandsbedémning enligt 4 kap. 1 § SoL. Daremot kan omfattande
vardbehov inte anses ligga inom ramen for vad man normalt bistar varandra i
en hushallgemenskap. Om behovet avser personlig omvardnad foreligger en
rétt till bistdnd &ven om det finns andra vuxna i familjen.%

Socialnamnden kan inte avsla en ansékan om hemtjanst med hanvisning
till att andra anhoriga &n make eller sambo kan tillgodose hjalpbehovet. Detta
innebdr att ndmnden inte kan védga in andra anhdrigas mojlighet att hjalpa till
da den beddémer om behovet kan tillgodoses pa annat sétt.%” Vuxna barn till
den bistandsberattigade kan exempelvis inte komma i fraga.

% 1 kap. 4 § och 6 kap. 1 § AktB

% prop. 2011/12:147 s. 19

% prop. 1996/97:124 s. 168

% Prop. 1996/97:124 s. 168, prop. 2008/09:82 s. 13 och prop. 2005/06:115 s. 156
%7 prop. 2005/06:115 s. 156
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Fordelning av hushallssysslor mellan makar vid

parboende

Reglerna om hushallsgemenskap innebér att den bistandsberattigades ratt till
hjalp med hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet kan komma att paverkas
av en medboende. SoL forutsatter att personer som bor i en hushallsgemen-
skap hjalper varandra med vardagssysslor.%® Det innebér att det forutsatts att
den medboende gor hushallsysslor i den gemensamma bostaden, och att den
bistandsberattigade darmed inte har ratt till motsvarande hemtjéanstinsatser
enligt 4 kap. 1 § SoL. Darfor ar det viktigt att det av beslutet framgar vilka
hemtjanstinsatser som beviljats den bistandsberattigade i det sarskilda
boendet, sa att ansvaret for dessa insatser inte faller p& den medboende.*®
(L&s mer i kapitlet Beslut om medboende i avsnittet Hemtjénstinsatser i det
sarskilda boendet.) Ett beslut dar hemtjanstinsatserna framgar klargor saledes
ansvarsfordelningen mellan makarna.

Aven om den bistdndsberattigade har en medboende maste det géras en
individuell prévning om det paverkar ratten bistand i form av hemtjéanst. For
att kunna bedéma om behovet kan tillgodoses av den medboende maste en
bedomning goras av vilka faktiska resurser som finns i hushallet. I manga fall
dar parboende &r aktuellt har bada makarna nedsatt funktionsférmaga och
kan darfor ha svarigheter att bista varandra med hushallssysslor. Namnden
behdver darfor bedéma om den medboende verkligen har psykiska, fysiska
och praktiska forutsattningar att bista den bistandsberattigade.

Om den bistandsberattigade sedan tidigare bor i ett sarskilt boende och
redan har ett beslut om hemtjanstinsatser, kan det finnas skal att ompréva
beslutet efter att den medboende flyttat in. Den medboende kan vara skyldig
att utfora vissa hushallssysslor som den bistandsberattigade tidigare beviljats.

Av rattspraxis framgar att ett bistandsbeslut kan omprévas om bistands-
behovet vésentligen forandrats.*® Att den bistandsberattigade gar frén ett
ensamhushall till en hushallsgemenskap skulle kunna medféra att bistands-
behovet vésentligen forandras, och det darmed finns grund fér omprovning.
Det maste dock goras en provning i varje fall om forutsattningarna vasentligt
har forandrats.

Att bistandsbeslutet om hemtjanst kan omprévas innebdr i sig inte att
beslutet kan aterkallas utan att en utredning av den bistandsberattigades
behov av hemtjénst gors. Utredningen beh6ver ocksa visa om den bistands-
berattigades behov av hemtjanst kan tillgodoses av den medboende.

% prop. 1996/97:124 s. 168
% prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
100 RA 2000 ref. 16
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Avgifter for den medboende

Avgifter enligt socialtjanstlagen

Den som flyttar med till ett sérskilt boende utan egna bistandsinsatser om-
fattas inte av avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Avgifter enligt bestdammelserna i
SoL kan endast tas ut av den person som beviljas bistand i form av sarskilt
boende.®* Om den medboende beviljas vissa hemtjénstinsatser som bistand
omfattas han eller hon av avgiftsreglerna enligt sitt eget bistdndsbeslut.'%?
Avgifterna ska da tas ut enligt bestaimmelserna i 8 kap. SoL. Det innebér att
reglerna om berékning av avgiftsunderlag, forbehallsbelopp och hogkost-
nadsskydd galler saval for den bistandsberattigade som for den medboende
som har ett eget beslut om bistand i form av hemtjéanst.

| ssmmanhanget kan det vara av intresse att sarskilt namna bestammelsen i
8 kap. 7 & SoL, som reglerar hur den enskildes forbehallsbelopp och minimi-
belopp ska berdknas. Enligt bestdmmelsen ska minimibeloppet fér var och en
av sammanlevande makar och sambor beréknas till ett mindre belopp an for
ensamstaende. Om makar och sambor lever i skilda hushall ska de dock inte
betraktas som sammanlevande, utan som ensamstéende.'®

Hur minimibeloppet ska beraknas for var och en som sammanbor enligt
bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ 8 SoL beror pa om paret &r att betrakta som sam-
manlevande eller ensamstaende i den mening som avses i 8 kap. 7 § SoL, det
vill saga om de lever i ett gemensamt hushall eller i skilda hushall. Det har
till dags dato (augusti 2013) inte provats av domstol om begreppen samman-
levande eller sammanbo ska jamstéllas i réttsligt avseende.

Avgifter enligt kommunallagen

Om den medboende inte har beviljats eller ansokt om insatser for egen rak-
ning, har han eller hon inte ratt till hemtjanstinsatser i det sérskilda boendet.
Den medboende far da klara sig pa egen hand pa samma satt som i ordinart
boende. Detta galler saval matlagning som tvatt och stadning med mera
sévida man inte kommer éverens om ndgot annat.'®

Det finns sdrskilda boenden dar det inte finns fullvéardiga kok, utan
trinetter med enstaka kokplattor som inte lampar sig for matlagning. 1 vissa
sérskilda boenden finns det inte heller mgjlighet fér den medboende att ta
hand om sin egen tvétt eller skota andra hushallssysslor. Den medboende kan
med andra ord behdva ta del av den service som boendet erbjuder.

| forarbetena sags att man i sddana fall kan komma 6verens med den med-
boende — om han eller hon sa 6nskar — att ta del av den service som finns att

101 prop. 2011/12:147 s. 36
102 prop. 2011/12:147 s. 36
103 prop. 2000/01:149 s. 58
104 prop. 2011/12:147 s. 33
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tillga pa boendet, nér det géller till exempel mat och tvatt.’%° Detta ska d&
avtalas i sarskild ordning.*®

Kommunen ska i sa fall inte tillampa avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Dessa
tjanster ar namligen inte bistandsprévade enligt 4 kap. 1 § SoL. For dessa
tjanster aktualiseras istéllet de avgiftsregler som finns i 8 kap. kommunal-
lagen (1991:900), KL. Déar anges bland annat att kommuner far ta ut avgifter
for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller.*®” Hur stora avgifter som
kommunen far ta ut for de tjanster som tillhandahalls styrs av den sa kallade
sjalvkostnadsprincipen som regleras i 8 kap. 3 ¢ 8 KL. Den narmare innebdor-
den av sjalvkostnadsprincipen ar att avgifterna inte far utformas sa att de
tillfor kommunen en vinst, det vill séga intakterna far inte far verstiga kost-
naderna for verksamheten, %8

Avgifter som tas ut for tjanster som inte anses vara social omsorg™® enligt
mervardesskattelagen (1994:200), ML omfattas som regel inte av undantaget
fran mervardesskatt''?. For information om tillampningen av ML hénvisas
till Skatteverket.

Avgifter enligt befogenhetslagen

Kommunen kan &ven vélja att tillhandahalla servicetjanster till den med-
boende enligt befogenhetslagen (Las mer i kapitlet Den medboende i avsnit-
tet Medboende utan behov av bistdnd.) Kommunen far inte heller for tjanster
enligt denna lag ta ut avgifter enligt 8 kap. SoL, da dessa inte &r bistands-
provade.

Mojligheten att ta ut avgifter for dessa servicetjanster regleras istallet i
2 kap. 8 § befogenhetslagen. Dar anges att kommunen far ta ut skaliga avgif-
ter for servicetjanster at aldre personer pa grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna far inte 6verstiga kommunernas sjalvkostnader.

Med sjélvkostnad avses kommunens totala kostnader for verksamheten
med servicetjanster. Kostnaderna i det enskilda fallet saknar betydelse.™! |
likhet med avgifter for hemtjanst far kommunen differentiera avgifterna efter
den enskildes betalningsférméga.**2

Regeln innebér enbart en ratt for kommunen att ta ut avgifter, men ingen
skyldighet.™® Det betyder att kommunen sjélv véljer om avgifter ska tas ut
for service som tillhandahalls den medboende enligt befogenhetslagen.

Avgifter som tas ut for tjanster som inte anses vara social omsorg enligt
ML omfattas som regel inte av undantaget frén mervardesskatt*®. For
information om tilldampningen av ML héanvisas till Skatteverket.

195 prop. 2011/12:147 s. 36
106 prop. 2011/12:147 s. 36
107 8 kap. 3b § KL

1% Bohlin, A (2011) s. 114
109 3 kap. 4 och 7 §§ ML

10 skatteverket 2013-07-05
11 prop. 2005/06:115 s. 154
12 prop. 2005/06:115 s. 154
3 prop. 2005/06:115 s. 153
143 kap. 4 och 7 §§ ML

15 Skatteverket 2013-07-05
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Andra bestammelser vid
parboende enligt 4 kap. 1 ¢ 8 SoL

I vissa fall géller inte samma bestdmmelser for den medboende enligt 4 kap.
1 ¢ § SoL som for den bistandsberattigade. Skillnaderna beror i flertalet fall
pa att den medboende inte har nagot beslut om bistand i form av boende i en
sarskild boendeform. Det galler t.ex. hélso- och sjukvard, dokumentation
enligt 11 kap. SoL samt sekretess och tystnadsplikt.

Halso- och sjukvard

I samband med att bestimmelsen om medboende infordes i 4 kap. 1 ¢ § SoL
gjordes en andring i 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. And-
ringen i HSL innebdr ett fortydligande om att kommunens ansvar for halso-
och sjukvard omfattar den som efter beslut av kommunen bor i nagon sér-
skild boendeform enligt SoL.

Syftet med forandringen &r att klargora att kommunens halso- och sjuk-
vardsansvar inte galler den medboende, utan enbart den bistandsberattigade.
Detta innebér att nar medboende, som inte har nagot beslut om sarskilt
boende, behover hemsjukvard far han eller hon vanda sig landstingets
primarvard.

Det finns inget hinder for kommunen att ge halso- och sjukvard upp till
sjukskoterskeniva till en medboende. | 18 § andra stycket HSL finns en
kompetensutvidgande regel som ger kommunerna mojlighet att &ven i ovrigt
erbjuda dem som vistas i kommunen halso- och sjukvard i hemmet.

Vidare kan dven de kommuner som genom avtal tagit 6ver ansvaret for
hemsjukvard i ordinart boende i vissa fall tillhandahalla halso- och sjukvard
till den medboende. '

Dokumentation enligt socialtjanstlagen

Reglerna om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 8§ SoL avser inte den med-
boende, om inte han eller hon har beslutade hemtjanstinsatser som utfors i
det sarskilda boendet. I s fall sker dokumentationen i den medboendes
personakt. Daremot kan det uppsta situationer nar den medboende behover
omnamnas i den bistandsberattigades dokumentation. Motsvarande tillamp-
ning galler for reglerna om individuella planer (ibland &ven kallad samord-
nad individuell plan) enligt 2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL.**/

16 3fr 18 § HSL
17 prop. 2011/12:147 s. 35 och 36
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Sekretess och tystnadsplikt

I socialtjansten hanteras en mangd uppgifter som beror enskildas personliga
forhallanden. | kommunala verksamheter skyddas dessa uppgifter av regler
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretes-
sen dar galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det inte
star klart att uppgiften inte kan réjas utan att den enskilde eller narstaende till
denne lider men, '8

For uppgifter som forekommer i socialtjanstverksamhet som bedrivs i
enskild regi finns regler om tystnadsplikt i 15 kap. 1 § SoL. Dér stadgas att
uppgifter om enskildas personliga forhallanden som férekommer i verksam-
heter enligt SoL inte obehdrigen far rojas.

Bestammelsen om sekretess i OSL och den om tystnadsplikt i SoL syftar
till att skydda uppgifter som kan relateras till enskilda som far insatser enligt
SoL. Detta torde innebdra att reglerna om sekretess respektive tystnadsplikt
inte géller for uppgifter om den medboende, utan enbart uppgifter om den
bistandsberattigade. En medboende som bor i ett sarskilt boende ar inte
beviljad ndgon insats fran socialndmnden, da det ar den bistandsberattigade
som ar part i &rendet.

Om den medboende for egen del beviljas hemtjénstinsatser som ska verk-
stéllas i det sarskilda boendet géller bestdammelserna om sekretess och tyst-
nadsplikt &ven for uppgifter om den medboende.

Anhoriga till vuxna personer har ingen sarstéllning i sekretesshédnseende.
Det betyder att de inte har ndgon automatisk ratt att ta del av sekretesskyd-
dade uppgifter. Den som far insatser fran socialtjansten kan genom ett sam-
tycke ge avkall pa den sekretess som galler till skydd for honom eller
henne.'® Det betyder att savél den bistandsberattigade som den medboende
med egna hemtjanstinsatser kan ge avkall pa sekretessen till forman for sin
make eller sambo.

| de fall den bistandsberattigade inte har gett avkall pa sekretessen till for-
man for sin make eller sambo behdver personalen vara uppmarksam pa att
sekretesskyddade uppgifter om den bistandsberattigade inte avhandlas i nar-
varo av den medboende. Det samma géller om den medboende har beviljats
egna hemtjanstinsatser i det sdrskilda boende. Om den medboende daremot
inte har nagra insatser fran socialtjansten omfattas uppgifter om honom eller
henne inte av nagra regler om sekretess och tystnadsplikt.

18 26 kap. 1§ OSL
™19 3fr 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.
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Ovrigt

| detta kapitel tas tva omraden upp som kan vara aktuella i samband med
parboende i sarskilt boende. Det géller tillstandspliktiga verksamheter och
vald i nara relationer.

Tillstandspliktiga verksamheter

Sarskilda boenden inom dldreomsorgen kan bedrivas av en kommun eller
som en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet (enskild verksamhet). En
enskild verksamhet kan bedrivas som en entreprenad eller som en tillstands-
pliktig verksamhet. Ett sarskilt boende for dldre som drivs pa entreprenad &r
inte tillstndspliktigt.*?°

Enligt SoL maste ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller
en enskild individ soka tillstand hos Inspektionen for vard och omsorg (1VO)
for att bedriva sérskilda boenden for service och omvardnad for ldre manni-
skor som behéver sérskilt stéd.*?! Nar IVO provar om tillstdnd ska beviljas
provar myndigheten om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och
sakerhet. Av ett tillstand framgar det bland annat vilken malgrupp verksam-
heten riktar sig till och antalet platser.

For fragor om parboende och medboende i tillstandspliktiga verksamheter
hanvisas till 1\VO.

Vald och andra overgrepp i nara relationer

| samband med ett arende om parboende kan socialnamnden fa kannedom
om att det forekommer vald eller andra 6vergrepp i relationen. Det kan da bli
aktuellt for namnden att informera den enskilde om mojligheter att fa stod
och hjalp i en sadan situation.*?

Nar det galler vald och andra 6vergrepp i nara relationer ar det viktigt att
vara uppmarksam pa att den som utsatts kan vara bade en aldre man och en
aldre kvinna.'?® Man som utsatts for vald i en relation ar brottsoffer p&
samma satt som valdsutsatta kvinnor. Socialtjanstens ansvar omfattar dven
dem.*®* En annan aspekt p& véld i ndra relationer &r att det kan vara bade den
bistandsberattigade och den medboende som utsatts for Gvergrepp.

Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2009:22) om socialndmndens
arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald och handboken
Vald — Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vard kan vara stod i namnden arbete. Socialstyrelsen har

120 7 kap. 1 § andra stycket SoL och jfr 2 kap. 5 § SoL
217 kap. 1 § SoL

122 3fr 3 kap. 1 § SoL

123 Eriksson, H (2001)

124 prop. 2006/07:38 5. 10
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vidare ett uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial om vald mot éldre kvin-
nor, som kommer att publiceras i slutet av 2013.

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN

49



Planera bostader for parboende

Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for dldre manniskor som behéver sarskilt stod.*?® En uppgift for social-
tjansten ar att kommunen ska planera sina insatser for aldre.?® D& det ar en
rattighet for den som uppfyller kraven i 4 kap. 1 ¢ § SoL att fa ha en med-
boende vid boende i en sarskild boendeform far det anses inga i kommunens
ansvar att planera for att det finns bostader i sarskilda boendeformer dar
beslut om parboende kan verkstallas.

Boendet utgor en central del i méanniskors liv. Det ar darfor betydelsefullt
att enskilda personer, makar och sambor har méjlighet att sjalva kunna
bestdmma eller ha stort inflytande Gver hur detta ska vara utformat. For att
aven aldre personer ska kunna vélja behovs ett varierat utbud av passande
boenden, bade pa den vanliga bostadsmarknaden och i sarskilt boende.**’
Mojligheten att kunna vélja ar givetvis néra forknippad med det utbud av
sérskilt boende som kommunerna kan erbjuda, flexibla I6sningar och mojlig-
heten for parterna att vara med och bestdmma och vélja den utformning som
passar dem bést.**® Kommunerna behéver dérfér se dver utbudet av bostéder
i sarskilda boendeformer och sa langt méjligt anpassa dem efter olika behov
samt tanka i nya banor.*?

Ett syfte for regeringens fortsatta boendesatsning &r att stodja kommunerna
att i olika former av aldreboenden anpassa bostader for parboende sa att aldre
par ska kunna fortsatta bo tillsammans.**

Av forarbeten framgar att det inte finns skal att exakt forsoka ange hur
boendet ska vara utformat mer &n att det ska motsvara en skélig levnadsniva,
att makar och sambor ska kénna att de sammanbor och att det sa langt som
det ar mojligt ska motsvara de 6nskemal som s6kanden har, a&ven om sokande
inte kan kréva ett speciellt boende. ™!

Vid planering av nya sérskilda boendeformer &r det viktigt att tydligt
beskriva vilka behov som malgruppen har for att dessa ska kunna beaktas.
Detta for att ge huvudménnen végledning vid planering av bostadernas
utformning och allmén utrustning.*

Utformning av bostader

Det finns inga bestdmmelser i SoL som anger hur bostader ska vara utfor-
made for att man ska fa bo tva personer i dem. Bostaden ska dock uppfylla
bestdimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) och foreskrifterna i Bo-

25 5 kap. 5 § SoL

26 5 kap. 6 § SoL.

27 prop. 2011/12:14 7 5. 28

128 prop. 2011/12:147 5. 34

128 prop. 2011/12:147 s. 34 .

%0 prop. 2010/11:1( utgiftsomrade 9) s. 164
131 prop. 2011/12:147 s. 36 och 37

%2 Ds 2011:335 14
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verkets byggregler, BBR, avsnitt 3. Vidare behdver bostaden vara ut-formad
sa att den bistandsberattigade kan fa sina vard- och omsorgsinsatser tillgodo-
sedda och att det dven kan bo en medboende i bostaden.

Nar namnden planerar bostader for parboende behéver man ocksa ha i
atanke att det ar tankt att den medboende ska kunna klara sig pa egen hand pa
samma satt som om personen skulle bo i ordinart boende. Det galler saval
matlagning, som tvétt och stadning med mera.**®

Vid planering av bostader som kan anvéndas for parboende ska man,
precis som vid planering av bostader for en person, uppfylla bestimmelserna
i Boverkets byggregler.** Vidare kan man ha nytta av reglerna for investe-
ringsstod till aldrebostader.

Det dr viktigt att se till att bostaderna utformas sa att de uppfyller kraven i
arbetsmiljélagstiftningen. Den bistandsberattigade kan vara i behov av saval
hjalpmedel som andra utrymmeskravande insatser vilket kréver att boende-
ytan aven anpassas till omvardnadspersonalen och gallande arbetsmiljélag-
stiftning.

133 Jfr prop. 2011/12:147 5. 33
134 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:6) om byggregler, avsnitt 3
% Egrordning (2007:159) om investeringsstod till aldrebostader m.m.
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Del 2. Handlaggningsprocessen —
modellen Aldres behov i centrum
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Handlaggningsprocessen och
Aldres behov i centrum

For att stodja utvecklingen av ett behovsinriktat och systematiskt arbetssétt,
har Socialstyrelsen utarbetat modellen Aldres behov i centrum, ABIC. %
Modellen utgar fran processen for socialtjanstens handlaggning och doku-
mentation avseende dldreomsorg. Den &ldres livssituation och behov av stod
i sin livsforing beskrivs och dokumenteras med stdd av Internationell klassi-
fikation av funktionstillsténd, funktionshinder och hélsa, ICF.*’

En heltdckande beskrivning av socialtjanstens process- och arbetsflodes-
modell finns i Verksamhetsbeskrivning av socialtjénsten,*®

Figurl. Handlaggningsprocessen fran att hantera ansokan fram till att besluta

Hantera Inhamta Bedoma Besluta
ansokan fakta behov

Nationellt stod till implementering av Aldres behov i

centrum

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stédja implementeringen av
modellen Aldres behov i centrum. En processorienterad utredningsmetod
som bygger pa ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt med ett natio-
nellt facksprék.*

Socialstyrelsen gér beddmningen att nar nya regler tillkommer i social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, behéver dessa kopplas till den metod som ar
foremal for implementeringsstod. Socialstyrelsen finner ocksa att d&ven om
inte alla kommuner arbetar helt i enlighet med modellen Aldres behov i
centrum sa ar den vagledning som presenteras har tillamplig, da modellen
utgar fran det regelverk som galler for handlaggning och dokumentation
inom socialtjansten.

| vagledningen gors en genomgang av de olika stegen fran ansokan till
beslut enligt modellen Aldres behov i centrum. Detta for att underlitta for-
staelsen av och kannedom om modellen Aldres behov i centrum som metod
och om hur den kan anvandas i en ansokan med fragestallningen om att
sammanbo i sarskilt boende.

Socialstyrelsen stodjer landets kommuner med att infora arbetssattet
genom att utbilda lokala processledare. Uppdraget att utbilda lokala process-
ledare pagar under ar 2013 och 2014. Fér mer information om arbetsmetoden

138 Socialstyrelsen (2013d)
¥ Socialstyrelsen (2003)

138 Socialstyrelsen (2013c)
% Socialstyrelsen (2013d)
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hanvisas till Socialstyrelsens webbplats och till Aldres behov i centrum —
Vagledning for behovsinriktat och systematiskt arbetssétt med dokumenta-
tion av aldres behov utifran ICF.

Att fortsatta leva och bo tillsammans

Att ratten for aldre att fa fortsétta bo tillsammans skrivs in i lagen férandrar
inte handlaggningsprocessen i sig, men utredningen behdver innefatta det
som éar specifikt for en ansokan om medboende. Den bistandsberattigade och
dennes make behover fa utforlig information om vad som galler for den
enskilde med behov av sarskilt boende och for den som blir medboende. Det
kravs ocksa en fordjupad utredning och analys av om det ar badas 6nskan
och vilja att den make som inte sjalv &r i behov av sarskilt boende ska erbju-
das medboende.**® Den bisténdsberéattigades behov av stéd i det sérskilda
boendet ingar ocksa i utredningen, liksom frdgan om parterna varaktigt
sammanbott. ***

Utredningsmetoden for Aldres behov i centrum ger handlaggaren hjalp att
bedéma den enskildes behov av stod samt for att uppméarksamma de omraden
som tillkommer i utredning vid ansékan om parboende. De processteg dér
handlaggaren sarskilt kan uppmarksamma fragorna om sammanboende, ar
det informerande samtalet, fortydligad fragestéllning, inhamta fakta och
beddma behov.

Att tanka pa nar ansbkan hanteras
Det ar den som behover sérskilt boende som anséker om bistand i form av
sérskilt boende och som anstker om att sammanbo med sin make i det
séarskilda boendet. *2

En ansokan ar inte alltid sd preciserad att den enskildes faktiska behov
framgar. Nar det ar oséakert vad fragestallningen avser, behéver handlaggaren
mojliggdra for den enskilde att fortydliga sin fraga.*® Den enskildes fraga far
inte forhandlas bort. I modellen Aldres behov i centrum startar handlagg-
ningsprocessen med hanterandet av ansokan.

Det informerande samtalet

Samtalet ar ett av handlaggarens professionella redskap. De fragor som till-
kommer i en ansékan om parboende hanteras inledningsvis vid det informe-
rande samtalet.

Vid handldggning som bygger p& modellen Aldres behov i centrum ingér
att erbjuda den enskilde ett informerande samtal. Det informerande samtalet
ger den enskilde mojlighet att fa information om kommunens stod till aldre
personer och &r ett tillfalle for handl&ggaren att ge den enskilde mgjligheten
att fortydliga sin ansokan.*** Om den ursprungliga ansékan inte redan inne-
haller en frdga om parboende, kan den bli aktuell efter det informerande
samtalet. Samtalet kan behdéva innehalla information om bestammelser i

140 3fr prop. 2011/12:147 s. 34

41 3fr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
42 3fr prop. 2011/12:147 5. 35

3 Socialstyrelsen (2013d)

144 Socialstyrelsen (2013d)
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lagar och foreskrifter samt om kommunala riktlinjer som géller for par-
boende. Inom ramen for samtalet finns det mojlighet att klarlagga hur den
enskilde ser pa fragan om att fortsatta bo tillsammans med sin make i ett
sarskilt boende.

Informerande samtal vid nedsatt beslutsformaga
Samtal for att klarlagga om det ar badas vilja att fortsatta att bo tillsammans
kan vara svart att genomféra om en av makarna har nedsatt beslutférmaga.
Tidig social utredning och regelbunden strukturerad uppféljning av personer
med demenssjukdom kan vara till hjalp. Fragor om hur den enskilde vill ha
det kan vara kinda sedan tidigare hos handlaggaren. Aven anhérigas kun-
skaper om den enskilde behdver tas tillvara. **> En god man eller forvaltare
kan ocksa delta i detta samtal. Information kan ocksa komma fran andra, och
pa sa satt kan bilden klarna. Metoden vid det informerande samtalet &r den-
samma som for andra utredande samtal om bistand som handlaggaren
genomfor med dem som har nedsatt kognitiv formaga och nedsatt besluts-
formaga. Flera av de livsomraden som ingar i en utredning baserad pa
modellen Aldres behov i centrum berér omraden som synliggér behov av
stod f('jlfmden enskilde med nedsatt kognitiv formaga och nedsatt beslutsfor-
maga.

Informerande samtal med den andra maken
Aven den make som inte sjalv har behov av sérskilt boende behéver erbjudas
ett informerande samtal.**’ Handl4ggaren ger vid detta samtal information
om vad som galler for dem som vill bo tillsammans i ett sarskilt boende i
kommunen och vad det innebér for den medboende maken.**® Den med-
boendes egna behov av stdd kan tas upp i detta samtal. Den som dnskar bli
medboende och behdver hjalp i den dagliga livsforingen for egen del gor en
egen anstkan om stdd for sina behov av hemtjénstinsatser.

Information om den anhdriges rétt till sddant stod som anges i 5 kap. 10 §
SoL kan ocks8 ingé i detta samtal.**°

Det kan vara lampligt att erbjuda den s6kande och dennes make ett besok
pa ett sarskilt boende. Detta for att de ska fa tillracklig information om den
typen av boendeform och vad det innebér for den sékande och den person
som inte har egna stora behov av vard och omsorg. Eventuella kommunala
riktlinjer, avtalskonstruktioner och avgiftsbestammelser for medboende kan
inga i informationen och presenteras for makarna. Handlaggaren behéver
ocksa informera om att i de fall tveksamhet uppstar om paret varaktigt har
sammanbott, s& kan ytterligare information komma att inhamtas.**°

5 Socialstyrelsen (2010b)

48 Socialstyrelsen (2013d), Socialstyrelsen (2003) och Socialstyrelsen (2013a)
M7 Socialstyrelsen (2013d)

48 Jfr prop. 2011/12:147 5. 34

% Socialstyrelsen (2013b)

%0 5ocialstyrelsen (2010a)
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Fortydligad fragestallning

Det informerande samtalet kan leda till en fortydligad fragestéllning som i
sin tur startar utredningen. Har kan saledes ansékan forandras fran att
ursprungligen ha innehallit en fragestallning om att fortsatta bo tillsammans
till att den aterkallas eller tvart om. Aven andra behov som framkommer
behover inga i den fortydligade fragestallningen. Det ar ocksa viktigt att
handlaggaren ar uppmarksam pa att en ny fragestallning kan komma fram
senare under utredningens olika faser. En ny fragestéllning ska hanteras som
en anslgjlkan oavsett nar den framfors av den enskilde under utredningens
gang.

Dokumentation

Dokumentationen i detta moment sker enligt géllande regelverk™? och struk-
tureras i forekommande fall i enlighet med modellen for Aldres behov i cen-
trum?*3,

Handl&ggaren dokumenterar forst den ursprungliga ansékan och efter det
informerande samtalet den fortydligade ansokan. ™

Det dr den sokandes uppgifter som dokumenteras utifran de livsomraden
inom aktivitet och delaktighet som beskrivs i modellen Aldres behov i cen-
trum.™ Omrédena kénsla av trygghet och personligt stéd fran person som
vardar eller stodjer den enskilde tillhér ocksa den strukturerade dokumenta-
tionen™®® och behdver sérskilt uppmarksammas. Det finns fér narvarande
inte nagot nationellt kodverk for ratten att fortsatta att bo tillsammans vid
sarskilt boende utan det far tills vidare dokumenteras i fri text under person-
faktorer.

Det kan finnas tillfallen da den andra maken behéver omnamnas i
dokumentationen om den sdkande — ndr uppgiften ar av betydelse for den
fortsatta handldggningen av ansékan om medboende i sarskilt boende. | de
fall den medboende har egna behov av stéd dokumenteras detta i en utred-
ning som hér till den personens personakt.*>’

Att tanka pa nar fakta inhamtas

| utredningen ingar att handlaggaren samlar in fakta for att fa underlag till om
den enskilde behover sarskilt boende. Nar ansokan innehaller fragestallning-
en sammanboende ingar forutom den enskildes behov av sérskilt boende, och
vilka behov av stdd som ska tillgodoses i det sdrskilda boendet, att klarlagga
om det ar badas vilja samt en utredning om makarna varit varaktigt
sammanboende.**®

81 Socialstyrelsen (2013d)

%5211 kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a)
153 Socialstyrelsen (2013d)

%4 Socialstyrelsen (2013d)

1% Socialstyrelsen (2013d)

158 Socialstyrelsen (2013d)

57 3fr prop. 2011/12:147 5. 35

158 Jfr prop. 2011/12:147 5. 33 och 34 och 4 kap. 1 b § SoL
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Om man viljer att utreda de tva sistnamnda fragorna forst nar behoven av
sarskilt boende for den enskilde har klarlagts far hanteras utifran vad som ar
mest lampligt i varje enskilt fall.

Osakerhet hos endera av makarna i fragan om fortsatt ssmmanboende
behdver hanteras oavsett nar de uttrycks under utredningsprocessen.

Den enskildes uppfattning

Den enskildes egen uppfattning om situationen &r viktig att ta reda pa. Ett
instrument med nationellt facksprak for att tydliggéra den enskildes uppfatt-
ning om behov av stéd (BAS)**® har utarbetats av Socialstyrelsen. Handl4g-
garen kan behdva komplettera instrumentet med fragor som handlar om det
specifika i fraigan om att bo tillsammans i ett sarskilt boende. Det &r dven
viktigt att komma ihag att den medboende kan ha ansvar for vissa hushalls-
sysslor vid parboende, men ansvarar inte for personlig omvardnad av den
bistandsberattigade.'®® Medverkan i omvardnaden bygger helt och héllet p&
att bada makarna onskar det. (Las mer i kapitlet Ansvar for hushallssysslor i
del 1.)

I momenten den enskildes uppfattning och uppgifter fran andra kan upp-
gifter inh&mtas dels om vilka tjanster den enskilde dnskar att den medboende
bistar med, dels om vilka uppgifter som den medboende vill utféra och med-
verka i.*®" Anhorigperspektivet far en extra dimension nar fragan om att fort-
satta att bo tillsammans aktualiseras i samband med ans6kan om sarskilt
boende.

Uppgifter fran andra

Aven den som énskar bli medboende behéver ge sin syn pa situationen om
detta inte har framkommit vid det informerande samtalet. Ytterligare upp-
gifter kan ocksa behdva hamtas in. Kompletterande uppgifter fran narstaende
och andra kraver samtycke fran den enskilde.*®® Handlaggaren gor dven egna
iakttagelser.

Handlaggarens lyhordhet infor badas behov och dnskemal ar av stérsta
betydelse for ett korrekt bemétande och ett professionellt forhallningssétt i
utredningsarbetet.'®®

Flera fragor kan redan vara klarlagda genom att det informerande samtalet
héllits och bada makarna ar 6verens och val informerade om forutsattningar-
na for att sammanbo i sérskilt boende. Men det kan &ven vara sa att denna fas
av utredningen visar pa ytterligare omstandigheter som behover belysas och
tas med i det fortsatta utredningsarbetet vid en ansokan om att fortsétta bo
tillsammans. Nagra exempel pa sadana omstandigheter kan vara att makarna
inte varaktigt sammanbott, att ndgon av makarna har nedsatt beslutsformaga
eller att de ar utsatta for patryckningar fran andra. En utredning om dessa
fragor behdver géras med stor varsamhet och med hansyn till den enskildes
integritet.

159 socialstyrelsen (2013a)
180 3fr prop. 1996/97:124 s. 168 och prop. 2011/12:147 s. 19
181 Socialstyrelsen (2013b)
182 Socialstyrelsen (2010a)
182 Socialstyrelsen (2013b)
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Om det framkommer hér eller tidigare i processen att den medboende har
behov av stdd for egen del och 6nskar det, ansoker denne om detta och hand-
laggaren startar en egen utredning for den personen.*®*

Den utredning som avser den medboendes behov kan behéva paga
parallellt, da det i den utredningen kan visa sig att &ven den maken har behov
av sarskilt boende. Ansokan om medboende &r i sa fall inte aktuell. Det kan
ocksa visa sig att den medboende kan behova stod for sin dagliga livsforing
for egen del oavsett boendeform. Handlaggning av detta gors saledes i en
egen utredning.

Dokumentation
Dokumentationen i detta moment sker enligt géllande regelverk®® och struk-
tureras i forekommande fall i enlighet med modellen for Aldres behov i cen-
trum?%. Det ska framgé av dokumentationen vem som lamnat vilken
information.*®’

Det behover tydligt framga av dokumentationen om det finns menings-
skiljaktigheter kring sammanboendefragan mellan uppgiftslamnarna.*®®

Att tanka pa nar behov ska bedomas

Momentet att bedéma behov i en utredning innebdr en sammanvagd bedom-
ning och analys av alla fakta som inhamtats fran den enskilde, fran andra och
genom handlaggarens egna iakttagelser. Det &r viktigt att analysen utgar fran
kunskap om behovsteorier; vad som gynnar hélsa; vélbefinnande och kun-
skap om arbetssatt som starker den enskildes resurser.*®

For att bedoma aktuellt funktionstillstand gor handlaggaren en samman-
véagning och analys av insamlad fakta. For att bedéma behov goérs en
beskrivning av malet for det bedomda funktionstillstandet. Darefter sker en
provning av ratten till bistand i form av sérskilt boende och av vilka behov
som ska tillgodoses med service- och omsorgsinsatser i det sérskilda
boendet.*"

Under fasen inhamta fakta kan det ha framkommit uppgifter som ger
namnden anledning att ifragasatta om tillrackliga skal foreligger for att
medge en ansokan om medboende. Sadana uppgifter kan vara om paret
ansokt om parboende for att underordna sig underforstadda krav fran omgiv-
ningen, nagon annans vilja eller att nagon av makarna ar tveksam till par-
boende. Att géra bedémningar av sadana forhallanden kréaver stor varsamhet
hos den ansvariga handlaggaren. Handlaggaren behover ocksa arbeta med ett
stodjande och problemldsande forhallningssatt.

| forarbeten understryks vikten av att man alltid bor soka efter individuella
I6sningar for varje par som vill leva tillsammans, &ven om den ena parten har

16411 kap. 1 § SoL, Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2010a)
185 11 kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a)
188 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2010a)

17 Jfr 4 kap. 2 § SOSFS 2006:5

168 3fr 11 kap. 5 § SoL

189 Socialstyrelsen (2013d)

70 3fr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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en demenssjukdom eller en psykisk sjukdom.*™ Vidare framgér att ratten att
sammanbo ska ses som en mojlighet att vélja hur man vill ha det.*’? Makar-
nas majlighet att vara med och bestamma underlattar d man ska utforma
individuella 16sningar for fortsatt sammanboenden.

Det &r viktigt att den sokandes funktionstillstand bedoms genom en analys
dels av insamlade fakta, dels av den enskildes formaga att genomféra upp-
gifter i den dagliga livsforingen eller vara delaktig i de livsomraden som
ingar i utredningen. Att vara tydlig i detta moment av utredningen ar en for-
utsattning for att i ndsta moment kunna beskriva de behov som ska tillgodo-
ses med stéd i det sérskilda boendet.*"

For att den enskilde ska fa en majlighet att ytterligare ta stallning dels till
fragan om fortsatt sammanboende i ett sarskilt boende, dels till om handlag-
garen uppfattat situationen korrekt, kan det vara lampligt att presentera for-
slaget till beslut for makarna. Har kan aven forslag pa var beslutet ska verk-
stéllas ingd. Den enskilde kan da ta del av forslaget och ta stéllning till om
det r i dverenstdammelse med makarnas 6nskemal. Insatser som den enskilde
inte vill ta emot kan inte heller beviljas. Att ge paret tillfalle att vara del-
aktiga och paverka sin situation genom hela processen ar grundlaggande i ett
behovsorienterat arbetssatt och en forutsattning for ett vérdigt liv.*™

Dokumentation

For narvarande innehéller inte modellen Aldres behov i centrum forslag pé&
strukturerad dokumentation av forslag pa insatser, da det for narvarande sak-
nas klassifikation for socialtjanstens insatser. Dokumentationen i detta
moment sker enligt gallande regelverk” och struktureras i forekommande
fall i enlighet med modellen for Aldres behov i centrum.*’® Livsomréden som
kan behova uppmarksammas utifran ratten att fa bo tillsammans &r mellan-
manskliga interaktioner och relationer, samhallsgemenskap, socialt och
medborgerligt liv, kansla av trygghet samt personligt stod fran person som
vérdar och stddjer den enskilde. '

Att tanka pa nar beslut ska fattas

I momentet besluta ingar att socialnamnden fattar ett slutligt beslut efter att
den enskildes ratt till bistand i form av séarskilt boende fran socialtjansten har
provats. Handlaggaren ska ha bedomt att den enskildes behov behdver till-
godoses med sarskilt boende och vilka behov av stdd som ska tillgodoses i
det sérskilda boendet.'’® Dérefter tar handlaggaren stallning till ett beslut om
medboende. Beslut om att fa sammanbo i ett sarskilt boende grundar sig pa

" prop. 2011/12:147 s. 32 och 35

172 prop. 2011/12:147 s. 34

7 Socialstyrelsen (2013d)

74 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2012)

%75 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och SOSFS 2006:5 och jfr Socialstyrelsen (2010a)
178 Socialstyrelsen (2013d)

7 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2003)

178 3fr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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ett beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL gallande sarskilt boende. Part i
arendet ar den person som beviljats service- och omsorgsinsatser i det
sarskilda boendet for att uppn skalig levnadsniva.'"

Innan ndmnden fattar det slutliga beslutet kontrolleras bland annat
foljande:

 Prévningen av ratten till bistand tacker allt som ingar i den slutliga fragan
i den enskildes ansokan

* Det som framkommit under utredningen &r tillrackligt for att ta stallning
till fragan i ansokan.

» Den enskilde &r beredd att ta emot de féreslagna insatserna.

* Det finns motivering for de omraden som beddmts att de kan tillgodoses
pa annat satt.

« Det finns motivering for eventuell avgransning i omfattning eller innehall
for en foreslagen insats som kan innebdra ett beslut om avslag eller delvis
avslag.

Dokumentation
For narvarande innehéller inte modellen Aldres behov i centrum forslag pé
strukturerad dokumentation av beslut. Det saknas for narvarande klassifika-
tion for socialtjanstens insatser. Dokumentationen far hanteras i enlighet med
bestammelserna i SoL.*®" och Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad*®?, Ytterligare vagledning finns i Socialstyrelsens handbok Handl&ggning
och dokumentation inom socialtjansten,*®

Oavsett ett besluts utformning ar det viktigt att det av beslutet framgar vad
som beviljats och vad som avslagits.*%*

7 prop. 2011/12:147 5. 35

180 5ocialstyrelsen (2013d)

%8111 kap. 5 och 6 §§ SoL

182 SOSFS 2006:5

18 Socialstyrelsen (2010a)

184 prop. 2011/12:147 s. 35 och jfr 5 kap. 4 § SOSFS 2006:5
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Hyreslagstiftningen vid parboende

Ar det ett hyresforhallande?

I de allra flesta fall betalar idag &ldre personer som bor i en sarskild boende-
form for service och omvardnad en hyra i stallet for en avgift for boendet.
For dessa personer géller regler om hyra i 12 kap. jordabalken, JB, den sa
kallade hyreslagen.

Hyreslagen ar tillamplig pa avtal, genom vilka hus eller delar av hus upp-
lats till nyttjande mot ersattning. For att reglerna ska gélla ska det finnas ett
hyresavtal som avser en lagenhet dar en hyresvard upplater till nagon att
nyttja lagenheten mot ndgon form av ersattning. Med lagenhet avses antingen
bostadslagenhet eller lokal. Bostadslagenhet ar en lagenhet som upplatits for
att helt eller till en inte ovasentlig del anvéndas som bostad.

Bostadsdomstolen slog 1994 fast att hyreslagen ar tillamplig pa upplatelser
av sérskilda boendeformer och bostader med sarskild service under forutsatt-
ning att hyresgasten tillhandahalls utrymme som han eller hon ensam dispo-
nerar och att upplételsen sker mot ersattning.*®® | det aktuella malet upplat
kommunen ett rum med toalett i ett servicehus och rummet var hyresgéstens
enda bostad. Svea hovritt fann ocksa att hyreslagen var tillamplig i ett fall
dar en person disponerade ett enkelrum med toalett om tillsammans 20 m?,
déartill kom utrymmen som vederbdrande disponerade tillsammans med
ovriga boende. De gemensamma utrymmena utgjordes av matrum, samlings-
rum, kok och hygienutrymmen samt tillgang i huset till samlingssal, terapi-
verkstad, bibliotek och cafeteria. Plats beviljades den enskilde i form av
bistand enligt socialtjanstlagen. Kvalificerad till sadan plats var endast den
som pa grund av ett sarskilt vardbehov behovde plats i sarskilt boende. Upp-
latelsen beddémdes som hyresavtal och bruksvérdeshyra faststalldes.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, (tidigare Regeringsrétten har i ett
senare avgorande fran 2009 ansett att en upplatelse av bostad i ett sarskilt
boende inte alltid utgér ett hyresavtal i hyreslagens mening.*®” Enligt HFD ar
det avgorande om upplatelsen ingar som ett underordnat moment i varden
och servicen eller inte, samt om det finns ett hyresavtal som visar att tva par-
ter faktiskt ingatt ett hyresférhallande. I malet hade makarna tilldelats en
bostad i ett gruppboende for aldre personer med mycket stort omvardnadsbe-
hov. Boendet var att jamstalla med det som tidigare benamndes sjukhem.
HFD ansag att det inte forelag nagot hyresforhallande i detta fall. Upplatel-
sen av bostaderna ingick som ett underordnat moment i varden och servicen
som makarna beviljats och domstolen ansag inte heller att parterna hade traf-
fat avtal om hyran, vilket starkte att det inte forelag nagot hyresforhallande.
Yiterligare ett exempel pa ett fall utan hyresférhallande finns i ett avgorande

185 Refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
18 Syvea hovratts avd. 16 beslut i Gverklagade hyresnamndsarenden, SOH 76/1995
187 Regeringsrattens arsbok, RA 2009 ref. 1
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fran Svea hovratt 1999.'%8 | det fallet delade den boende rum med ndgon an-
nan. Ensam dispositionsratt till rum eller pa annat satt avgransat utrymme
saknades. Vidare hade den boende, den gode mannen eller de anhdriga end-
ast muntligt underréttats om vad som géallde for boendet.

Bestammelserna i hyreslagen blir tillampliga i olika grad beroende pa ut-
hyrningsobjektet och pa upplatelsens art. Aven om det ar fraga om hyra i ett
sarskilt boende, skiljer sig anda ett sadant boende mot ett vanligt hyresforhal-
lande. | det tidigare namnda avgdrandet frn Bostadsdomstolen'®® konstate-
rade domstolen att flera av bestdmmelserna i hyreslagen saknar tilldmpning
nar det galler sarskilda boendeformer, men menade ocksa att det inte finns
anledning att utesluta andra bestammelser. Som exempel pa regler som bor
tillampas nar det ar fraga om ett hyresforhallande i sarskilda boendeformer
for aldre namnde domstolen de sa kallade bruksvérdesreglerna som forhind-
rar oskaliga hyror och regler om besittningsskydd, dvs. de regler som hindrar
en hyresvird fran att séga upp en hyresgéast utan att det finns nagon grund for
uppségning.

| det foljande beskrivs dversiktligt vissa delar av hyreslagens bestammel-
ser. Darefter kommenteras nagra fragor som sarskilt ror parboende i sarskilda
boendeformer. Om hyreslagens regler inte kan tillampas, kan kommunen i
stéllet for hyra ta ut en skalig avgift for bostaden enligt 8 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, och da ar hyreslagens bestammelser inte till-
lampliga.

Oversiktlig information om vissa
bestammelser i hyreslagen

Hyrestid och uppsagning

Hyresavtal géller tills vidare, om inte bestdmd tid har avtalats. Ett tillsvidare-
avtal maste sagas upp for att upphora att galla. Tillsvidareavtalet kan sagas
upp av bada parter med tre manaders uppsagningstid (dvs. hyresavtalet upp-
hor att gélla vid det manadsskifte som intraffar tidigast efter tre manader fran
uppsagningen).**

Hyresavtal som géller for bestdmd tid upphor att gélla vid hyrestidens ut-
gang om inte parterna kommit 6verens om annat, dvs. angett att férlangning
ska ske vid underlaten uppséagning. Om hyresforhallandet varat mer &n nio
manader i foljd, ska avtalet alltid sagas upp for att upphdra att galla. Om det
tidsbestdmda hyresavtalet ska sagas upp, och langre uppségningstid inte &r
avtalad, ska uppsagningen goras senast tre manader i forvag om hyrestiden ar
langre &n tre manader.™*

En hyresgast har ratt att saga upp saval tillsvidareavtal som tidsbestamda
hyreskontrakt med tre manaders uppsagningstid (dvs. hyresavtalet upphor att

188 Rattsfall fran hovrétterna, RH 1999:10

189 Refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
%012 kap. 3-4 §§ B

9112 kap. 3-4 8§ JB
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gélla vid det manadsskifte som intraffar tidigast efter tre manader fran upp-
sagningen)*®2,

Om hyresgasten avlider, far dodsboet inom en manad fran dodsfallet saga
upp avtalet att upphora att galla vid ett manadsskifte som intraffar tidigast
efter en manad fran uppsagningen. Om lagenheten har hyrts av makar eller
sambor gemensamt, och den ena av dem har avlidit har dédsboet och den

efterlevande maken eller sambon tillsammans denna ratt,**®

Besittningsskydd

Utgangspunkten for reglerna om besittningsskydd &r att den som hyr en
bostadslagenhet i princip har rétt till forlangning av hyresavtalet, &ven om
hyresvarden har sagt upp avtalet. Hyresgasten far alltsa inte kastas ut ur sin
bostad hur som helst. Skyddet har hyresgasten sa lange han eller hon inte
misskoter sig grovt genom att t.ex. inte betala hyra, vanvarda bostaden eller
hyra ut i andra hand utan tillstand.*%*

Ar hyresvirden och hyresgasten inte ense om att avtalet ska upphora,
avgors tvisten av hyresnamnden. Till dess tvisten avgjorts har hyresgésten
ratt att bo kvar i lagenheten. I besittningsskyddet ligger ocksa att hyresgasten
kan fa uppskov med avflyttningen. Besittningsskyddet galler fran uthyr-
ningens forsta dag oavsett om det finns ett skriftligt hyresavtal eller inte.
Besittningsskyddet géller &ven nér en lagenhet hyrs ut i andra hand langre &n
tva &r i foljd*®.

Besittningsskydd vid blockuthyrning

Det forekommer att kommunen hyr flera bostadslagenheter i ett eller flera
bostadshus samtidigt av en hyresvard, for att i sin tur hyra ut dem till hyres-
géster, dvs. den som kommer att bo i lagenheten hyr i andra hand, s.k. block-
uthyrning. Bland annat férekommer det att kommuner hyr dldrebostéder av
ett allmannyttigt kommunalt bostadsforetag. Enligt 12 kap. 1 § JB maste
blockuthyrning avse minst tre bostadsldgenheter. L&genheterna kan finnas i
olika hus. Hyresvéarden maste dock vara densamme. Vid blockuthyrning har
andrahandshyresgésten samma besittningsskydd i forhallande till sin hyres-
vérd som en forstahandshyresgast.*® Det vill sdga besittningsskyddet géller
fran uthyrningens forsta dag.

Inneboende

En inneboende &r en person som hyr en bestdmd del av en ldgenhet av den
som bor i resten av lagenheten och som inte har gemensamt hushall med den
som hyr ut. En inneboende har inget besittningsskydd. Om det i stallet &r
make/maka eller sambo som flyttar in i lagenheten for gemensamt boende séa
uppstar ett besittningsskydd fér den medflyttande.**’

19212 kap. 5 § forsta stycket JB

198 12 kap. 5 § andra stycket JB

19412 kap. 46 § JB

1% 12 kap. 45 § forsta stycket JB

1% 12 kap. 45 § andra stycket JB

19712 kap. 34 och 41 §§ JB, Jfr refererade rétsfall frdn Bostadsdomstolen RBD 13:87
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Avstaende fran besittningsskydd

Hyresvarden och hyresgédsten kan enligt 12 kap. 45 a § JB komma Gverens
om att hyresgasten avstar fran sitt besittningsskydd. En sadan 6verens-
kommelse ska vara upprattad pa en sarskild handling. Den ska alltsa vara
skild fran hyresavtalet pa grund av att det raknas som ett sa stort ingrepp i
hyresgastens rétt till 1agenheten. Huvudregeln &r att hyresndmnden ska god-
kdnna ett avstaende fran besittningsskydd. Nagra undantag finns. Om hyres-
gasten avstar fran ett besittningsskydd som han eller hon redan har fordras
inte ndgot godkannande fran hyresnamnden. En 6verenskommelse om
avstaende ska dock alltid traffas i en sarskilt upprattad handling. Undantag
finns ocksa for t.ex. villafastigheter som hyrs ut och for hyreslagenheter som
upplats i andra hand och det &r den som hyr ut lagenheten som ska bosétta sig
dér.

For att hyresnamnden ska kunna godkanna 6verenskommelser om
avstaende fran besittningsskydd maste en godtagbar orsak till kommande
uppségning anges, dvs. varfor besittningsskyddet ska brytas nar hyresavtalet
sags upp. Normalt godkénns endast dverenskommelser for sadana hyresfor-
hallanden som upphdr inom fyra ar fran tilltradesdagen.

Makar eller sambor, som gemensamt hyr en lagenhet maste bada under-
teckna Overenskommelsen for att den ska bli giltig. Om enbart den ena
maken eller sambon ar hyresgast maste dven den andra maken eller sambon,
om denne hade sin bostad i ldgenheten nar éverenskommelsen traffades,
godkénna 6verenskommelsen for att den ska bli giltig mot honom eller
henne.

Blanketter och information finns att hamta hos hyresnamnden eller pa
hyresnamndens webbplats www.hyresnamnden.se. Dar finns ocksa mer
information om hyresréttsliga fragor. Hyresnamnderna har aven telefon-
upplysning vissa tider.

Vilken betydelse har avstdendet fran
besittningsskydd?

Att hyresgasten avstar fran sitt besittningsskydd innebér att han eller hon
maste flytta om hyresavtalet upphor av den sarskilda anledning som parterna
har enats om och som beskrevs i Overenskommelsen. Hyresnamnden provar
inte hyresgastens ratt att bo kvar om hyresgasten avstatt fran sitt besittnings-
skydd. Flyttar inte hyresgasten nér hyresavtalet upphor kan hyresvérden
vénda sig till kronofogdemyndigheten med ett yrkande om avhysning.

FOorlangning av hyresavtalet for make eller sambo

som har del i hyresratten

Om bada makarna eller samborna undertecknar hyresavtalet blir de enligt

12 kap. 47 § forsta stycket JB samhyresgaster. Samhyresgaster ar
sinsemellan medhyresgaster och svarar solidariskt for avtalets forpliktelser.
Om de inte gemensamt har ratt till forlangning av hyresavtalet ar en medhy-
resgast beréattigad att fa avtalet forlangt for egen del om hyresvarden skaligen
kan ndja sig med honom eller henne som hyresgést. Detta géller dock inte
om hyresrétten ar forverkad till foljd av bristande hyresbetalning.
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En make kan dven Overta en Idgenhet genom bodelning eller arvskifte och en
sambo kan 6verta en ldgenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo-lagen
(2003:376).'%

FOorlangning av hyresavtalet for make eller sambo

som inte har del i hyresratten
Aven om bara en av makarna undertecknar hyresavtalet har den make eller
sambo som inte har del i hyresratten, ratt att 6verta hyresratten och fa avtalet
forlangt om den andre (som &r hyresgést) sager upp avtalet eller vidtar annan
atgard for att fa det att upphora eller om han eller hon i annat fall inte har ratt
till férlangning.™®® En forutsattning for att den kontraktsldsa maken eller
sambon ska fa 6verta hyresratten ar att han eller hon har sin bostad i lagen-
heten ndr avtalet upphdr och att vérden skéligen kan ngja sig med honom
eller henne som hyresgéast. Makens eller sambons mojlighet att betala hyran
och skdtsamheten som hyresgést beaktas.

En make kan &ven Overta en lagenhet genom bodelning eller arvskifte och
en sangg)oo kan overta en ldgenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo-
lagen.

Overgang av hyresratten vid bodelning eller

arvskifte m.m.

Om en l&genhet har varit avsedd att uteslutande eller huvudsakligen anvén-
das som gemensam bostad for hyresgésten och hans eller hennes make eller
sambo, far maken eller sambon trada i hyresgastens eller dodsboets stalle, om
hyresratten tillagts maken genom bodelning eller arvskifte, eller tillagts
sambon genom bodelning eller 6vertagits av honom eller henne enligt 22 §
sambolagen.?®*

Hyra i andra hand

Att hyra i andra hand innebaér att hyresgasten upplater sin lagenhet till nagon
annan som ska anvanda lagenheten sjalvstandigt. Man maste ha hyresvardens
tillstand for att hyra ut sin lagenhet i andra hand. Den som upplater sin hyres-
lagenhet utan lov riskerar att forlora den. Den som ska upplata bara en del av
sin lagenhet, till exempel ett rum till en inneboende, behover inte fraga
hyresvarden om lov. Detta galler sa lange den inneboende inte ska anvanda
lagenheten sjalvstandigt.

Om hyresvarden inte gar med pa en andrahandsupplatelse av lagenheten,
kan hyresgasten soka tillstind hos hyresnamnden. Hyresnamnden kan lamna
tillstand till uthyrning i andra hand bland annat om férstahandshyresgasten
pa grund av alder, sjukdom eller sarskilda familjeforhallanden har beaktans-
varda skal for att hyra ut eller pa annat sétt upplata lagenheten i andra hand
och hyresvérden inte har befogad anledning att vagra samtycke.?%® Hyres-

1% 12 kap. 33§ JB
1% 12 kap. 47 § andra stycket JB
20012 kap. 33§ JB
20112 kap. 33§ JB
20212 kap. 40 § JB
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namnden lamnar i regel inte tillstdnd for langre tid an ett ar at gangen. Om
hyresnamnden inte gar med pa fortsatt uthyrning kan forstahandshyresgasten
soka nytt tillstand hos hyresnamnden. | regel lamnar namnden inte tillstand
for langre tid &n tre &r sammanlagt.?®®

Hyressattningsregler

Hyressattningen for bostadsldgenheter styrs av flera regelsystem. I hyres-
lagen finns bestammelser om hur hyran for en lagenhet ska bestdmmas om
det uppstar tvist om den, medan hyresforhandlingslagen (1978:304) inne-
haller bestammelser om kollektiva hyresforhandlingar. Sadana forhandlingar
fors i allmanhet mellan en hyresvérd och en hyresgéstorganisation.

Om hyresvarden och hyresgasten tvistar om hyrans storlek, ska hyres-
namnden faststalla hyran till skaligt belopp. Hyran &r inte skalig om den &r
patagligt hogre an hyran for till bruksvardet likvardiga lagenheter (bruks-
vérdesprincipen).?* En lagenhets bruksvérde ar det praktiska varde den har
ur hyresgéstens synvinkel. En l&genhets bruksvérde bestdms av bl.a. dess
storlek, modernitetsgrad, planldsning, lage inom huset, reparationsstandard
och ljudisolering. Forhallanden som paverkar bruksvardet kan vara tillgang
till hiss, sopnedkast, tvattstuga, sarskilda férvaringsutrymmen, god fastig-
hetsservice, garage och biluppstallningsplats. Aven faktorer som husets all-
manna lage, boendemiljon i stort och narhet till kommunikationer paverkar
bruksvardet.?®

De allménnyttiga kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll som
tidigare gav dessa foretag en prisledande stallning, har fran den 1 januari
2011 ersatts med en normerande roll for kollektivt forhandlade hyror. Detta
innebdr att hyresndmnden numera vid faststallandet av hyran framst ska
beakta hyran for lagenheter som omfattas av en férhandlingséverenskom-
melse enligt hyresforhandlingslagen. Vilka faktorer som ska vara avgdrande
vid hyressattning dverlamnas till parterna pa marknaden och dessa forhand-
lingar.

Vidare kan hyran for nyproducerade lagenheter bestimmas enligt sarskilda
villkor i en forhandlingsdverenskommelse, s.k. presumtionshyra. Forutsatt-
ningen for en sadan Gverenskommelse ar att den ska traffas mellan hyresvar-
den och en etablerad hyresgastorganisation pa orten samt omfatta alla
bostadslagenheter i huset. Overenskommelsen maste traffas innan hyresavtal
har ingatts for ndgon av lagenheterna. Presumtionshyran géller darefter under
en period om 15 Ar, varefter hyran ska bestammas enligt de vanliga bruks-
vardesreglerna. Syftet med presumtionshyror ar att mojliggora en hogre hyra
vid nyproduktion &n vad som skulle kunna folja av en skalighetsprévning
enligt bruksvardesreglerna.”®

Hyressattningsreglerna for bostadsldgenheter tillampas dven for sérskilda
boendeformer for aldre nar det &r frdga om ett hyresférhéllande.?”

203 http://www.hyresnamnden.se/Hyra-i-andra-hand/Forutsattningar/

20412 kap. 55 § JB

205 Hyreslagstiftningssakkunniga eller dess betdnkande (SOU 1966:14), s. 239 f.
2655¢8JB

207 Refererade réttsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
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Sarskilda hyresrattsliga fragor om

parboende

| forarbetena till bestdammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL tas en del hyresréttsliga
fragor upp, bland annat kring besittningsskydd och den medboende partens
rattigheter i samband med dédsfall for den make eller sambo som fatt beslut
om bistand i form av sérskilt boende.?®® Nar det géller hyreslagens bestdm-
melser och besittningsskydd sa anser regeringen att det ar fragor som inte ska
paverkas av andringen i SoL. Kommunerna har, liksom i dag, mojlighet att
bestdmma hur hyresavtalen ska vara utformade och om man vill avtala bort
besittningsskyddet.

Enligt regeringen visar hyreslagstiftningen pa att det finns olika végar att
ga och menar att det vore att ga for langt att i detalj ange hur det ska se ut i
alla situationer. Enligt regeringen ar det inte heller mojligt att detaljerat ange
vilka réttigheter den medboende parten har i samband med att den make eller
sambo som fatt bistandsbeslut avlidit. Boendesituationen maste i dessa fall
I6sas i samforstand med den efterlevande parten och regeringen framhaller
att det ar viktigt att den personen redan fran borjan ér inforstadd med vad
som galler.?%

Nedan kommenteras nagra av de hyresrittsliga fragor som uppkommit
kring parboende, bland annat om besittningsskyddet men dven andra fragor
som vissa kommuner stéllt i samband med att vagledningen tagits fram.
Boverket har ocksa tagit kontakt med Hyres- och arrendenamndernas sam-
arbetsorgan, Hasso, for att dels friga om Hasso har erfarenheter av arenden
som ror parboende dels fa information och upplysningar om bland annat
besittningsskydd, andrahandsuthyrning och efterlevande parts réttigheter.
Hasso har i detta sammanhang uppgett att hyresndmnderna hittills inte har
provat nagra arenden som ror parboende i sarskilda boendeformer for dldre
(Juni 2013).

Pa grund av att det &nnu inte har utvecklats nagon praxis pa omradet kan
svaren pa fragorna nedan inte bli exakta utan de lamnas mer som generella
upplysningar. Det &r inte heller mgjligt att ge exakta svar eftersom bedém-
ning anda maste goras i varje enskilt arende.

Provboende

Att bo tillsammans i ett sérskilt boende dr alltid ett frivilligt val och makarna
eller samborna vill kanske provbo tillsammans i det sérskilda boendet for att
se hur ett sadant boende fungerar. En sadan majlighet till provboende bor
finnas.?*° Det kan d& vara lampligt att parterna kommer 6verens om att
hyresavtalet ska l6pa pa en bestamd tid. Detta for att undvika att en lagenhet
avsedd for tva personer kan komma att innehas av endast en person om
maken eller sambon flyttar tillbaka till sin bostad i ordinart boende. Alterna-
tivt kan hyresvarden och hyresgasten komma Gverens om att hyresgésten
avstar fran sitt besittningsskydd.

208 prop. 2011/12:147 s. 17-19, 23-25 och 36-37
209 prop. 2011/12:147 5. 37
20 prop, 2011/12:147 s. 34
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Vid ett provboende behéver den medboende behalla sin bostad i ordinart
boende for att kunna flytta tillbaka dit om provboendet avbryts. Om bostaden
i ordinart boende &r en lagenhet upplaten med hyresratt kan det vara majligt
att hyra ut lagenheten i andra hand om det finns beaktansvarda skal.?** Situa-
tionen med uthyrning i andra hand pa grund av provboende ar dock ny och
har inte prévats i nagon hyresnamnd. | hyreslagen och i forarbetena till
hyreslagen raknas upp ett antal situationer nér uthyrning i andra hand kan
komma i fraga men just denna situation finns inte namnd. Den framtida rétts-
tillampningen far visa om andrahandsuthyrning pa grund av provboende i
sarskilt boende &r godtagbart. Tiden for uthyrning i andra hand bor i sa fall
begrénsas till viss tid, men med mojlighet till férlangning om behov finns.
Hyr man ut i andra hand under en begransad tid sa kan man inte flytta till-
baka under den tiden om man vill bryta provboendet.

Om bostaden i ordinart boende ar en lagenhet upplaten med bostadsratt
kravs bostadsrattsforeningens samtycke eller tillstand av hyresnamnden for
att f& hyra ut i andra hand.**?

Utformning av hyreskontrakt

Nar makar eller sambor skaffar en lagenhet i ordinart boende kan det ibland
vara en tillfallighet om bada eller endast en av dem undertecknar hyres-
avtalet. N&r det galler parboende i sarskilda boendeformer och dér det &r
fraga om delad lagenhet finns det i dag exempel pa saval att enbart den
bistandsberattigade har undertecknat hyresavtalet som att bada makarna eller
samborna har undertecknat avtalet. Nar tva lagenheter disponeras kan det
variera om hyresavtalen undertecknas av enbart den bistandsberattigade eller
av respektive make eller sambo. Det ar dock viktigt att komma ihag att ett
beslut om att bevilja medboende inte innebér att den medboende har beviljats
nagra insatser. Om den medboende har behov av hemtjanstinsatser, ska han
eller hon sjalv ansdéka om bistand.

Vad hander med hyresavtalet nar den ena maken

eller sambon avlider?

Inget hander forran hyresavtalet mot den andra hyresgésten sags upp (om
bada ar hyresgaster) eller om endast den avlidne ar hyresgast (dédsboet sags
upp). Sags hyresavtalet inte upp far hyresgasten bo kvar.

En sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet ratt att verta
en gemensam lagenhet efter dodsfall, &ven om de inte tillhor den kategori
som har rétt till boendet, dvs. i detta fall den som fatt beslut om bistand i
form av sérskilt boende for aldre. Aven om bara en av parterna ar hyresgést
kan saledes maken eller sambon ha rétt att dverta hyresratten. Den ratten kan
provas som ett forlangningséarende mot den kvarvarande eller genom att
dodsboet ansoker om att Gverlata hyresratten pa den kvarvarande maken eller
sambon. Forlangningsratten kan brytas om det finns skél enligt nagon av
punkterna i 12 kap. 46 § JB.

21112 kap. 40 § JB
127 kap. 10-11 §§ bostadsréttslagen (1991:614)
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For studentbostéder finns relativt fast praxis ndr det galler forlangningsratt.?
Om en hyresgast sags upp fran ett studentboende pa grund av att behovet inte
langre finns, blir hyresgésten normalt skyldig att flytta. Praxis ar dock gene-
rés med lang uppsagningstid sa att den uppsagde far tid att hitta annan
bostad. Det ar annu inte provat om resonemanget kan tillampas dven pa en
person som inte har behov av att bo i ett sérskilt boende for dldre eller om det
finns ko till det sarskilda boendet, sa detta far den framtida rattstillampningen
utvisa. Det &r dock alltid omstandigheterna i det enskilda fallet som &r
avgorande.

| de kommuner dér parboende har férekommit och den ena maken eller
sambon avlidit har kommunen och den efterlevande maken eller sambon ofta
I6st problemen i samforstand. Till exempel genom att den efterlevande har
flyttat till en annan I4genhet inom det sarskilda boendet om han eller hon haft
behov av bistand, eller till en lagenhet i ett trygghetsboende. Det ar dock inte
sakert att detta alltid gar att 16sa i samforstand, sarskilt inte om det rader brist
pd platser i sarskilda boenden och brist p& hyresléagenheter i kommunen.?*

Avstaende fran besittningsskydd

Ett sétt att 16sa problem som kan uppsta vid dodsfall eller separation kan vara
att hyresgasten i det sarskilda boendet avstar fran sitt besittningsskydd enligt
12 kap. 45a § JB.

En hyresgast kan avsta fran sitt besittningsskydd efter att hyresforhallandet
paborjats utan att det kravs nagra skal eller beslut fran hyresnamnden. D& har
hyresgasten forst fatt besittningsskydd och sedan avstatt fran det frivilligt.

For att en hyresgast ska avsta fran sitt besittningsskydd redan innan hyres-
avtalet borjat l6pa kravs godkannande fran hyresnamnden. | del 4 i vagled-
ningen finns exempel pa en kommun som ansokt om avstaende fran besitt-
ningsskydd just med aberopande av den nya situationen enligt 4 kap. 1 ¢ §
SoL och fatt ansokningen godkénd av hyresnamnden. Det finns dock ingen
enhetlig praxis annu, sa det gar darfor inte att sdga om ett sadant avstaende
alltid kommer att godkannas av hyresnamnden. For att fa ett godkannande
kan det nog vara en fordel om avstaendet forenas med villkor om att hyres-
varden ordnar en annan l&mplig bostad fér den uppsagde eller att den upp-
sagde far bo kvar tills den ordnat annan bostad. Det &r inte sékert att ett sa-
dant avstaende behdver begransas i tid.

Avstaende fran besittningsskydd ska omfatta bada hyresgasterna i det
sarskilda boendet, inte bara den som fatt bistandsbeslut.

Villkor i hyresavtalet

Nagra kommuner har fogat en sarskild bilaga till hyreskontraktet som preci-
serar att det ar fraga om ett sarskilt kategoriboende och att avtalet kan
komma att sdgas upp om hyresgasten inte tillhér kategorin eller inte &r i be-
hov av bostad for parboende. Bilagan undertecknas av hyresvard och hyres-
gast.

2312 kap. 46 § 10 p. JB
214 Riksdagens utredningstjénst (2010) s. 14-15
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Om det fogas en bilaga till ett hyresavtal enligt ovan ar malsattningen att det
ska anses som ett hyresvillkor, varfor det ar lampligt att villkoret framgar
direkt i hyresavtalet. Det dr speciella forutsattningar som blir en del av
avtalsinnehallet mellan parterna. Det ar darfor att rekommendera att ett
sadant villkor tas med i sjélva avtalet och inte i en bilaga till avtalet. Parterna,
hyresgasten och hyresvarden blir bundna av avtalsvillkoren, men kan i
princip alltid fa provat skaligheten av villkoren. En tredje man, till exempel
en make eller sambo kan inte bli bunden av delar av ett hyresavtal. Ett sadant
villkor ersétter dock inte ett avstaende fran besittningsskydd. Ett avstaende
fran besittningsskydd ar aldrig ett hyresvillkor utan ett separat avtal skiljt
fran hyresavtalet.

Liknande hyresvillkor férekommer i dag vid studentbostéder. En hyresgést
i en studentbostad har normalt besittningsskydd. Om hyresgdsten inte l&ngre
uppfyller villkoren i hyresavtalet, till exempel inte langre studerar, kan
hyresvarden sdga upp avtalet. Vid en forlangningstvist blir hyresgésten nor-
malt skyldig att flytta om hyresvillkoren for studentboendet inte &r uppfyllda.
Omstandigheterna for studentbostéder liknar dem for parboende i sérskilda
boendeformer, men det &r &nnu for tidigt att séga om resonemanget direkt
kan dverforas till parboende. Det dr dessutom alltid omstandigheterna i det
enskilda fallet som kommer att provas. Om en passande ersattningsbostad
erbjuds kan det nog vara svart att se det som oskaligt att ett hyresavtal upp-
hor.

Information till makarna eller samborna vid
inflyttning

| forarbetena till &ndringen i SoLanger regeringen att det ar viktigt att makar-
na eller samborna redan fran borjan ar inforstadda med vad som géller i fraga
om besittningsskydd till l1agenheten/lagenheterna. Det &r darfor bra om
kommunen redan i ett tidigt skede kan informera och diskutera med makarna
eller samborna hur kommunen och makarna ser pa ett fortsatt boende om
nagon av dem avlider.

Kan hyresgasten behdlla lagenheten i ordinart

boende?

Vid ndgra tillfallen har en hyresgast som flyttat in pa ett sarskilt boende och
som samtidigt behallit sin tidigare lagenhet i ordinart boende fatt den lagen-
heten uppsagd av hyresvarden pa den grunden att hyresvarden vill hyra ut
lagenheten till en annan bostadssokande. En intresseavvagning har gjorts
mellan hyresvarden och hyresgasten, dér hyresvardens skal att séga upp har
vagts mot hyresgastens skal att fa bo kvar. Humanitara skal talar for att aldre
eller sjuka manniskor sa langt mojligt ska fa behalla sina bostader aven om
de flyttar till ndgon form av vardboende. Vid de olika prévningarna har det
blivit olika utfall beroende pd férutsattningarna.?® Om det &r s& att det inte
kan uteslutas att hyresgésten kommer att flytta tillbaka till sin tidigare bostad
i ordinart boende har hyresgastens intresse av att fa behalla bostaden vagt

215 12 kap. 46 § forsta stycket 10 p. JB. Se aven Holmqvist och Thomsson (2013), s. 529 f.
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dver hyresvardens intresse av att 1amna l&genheten till en annan bostads-
s6kande.?® | tre fall blev utfallet annorlunda. | tvd av dem hade hyresgaster-
na flyttat till ett vardhem respektive en dubblett med egna mébler inom
Sabbatsbergs sjukhusomrade i Stockholm och ingen av dem hade besokt
bostaden i ordinart boende p& minst ett par ar.?*” Hyresavtalen forlangdes
inte. | det tredje fallet ansag hovratten att hyresgasten hade sitt egentliga
boende i en serviceldgenhet. Denna ingick i ett gruppboende och var upp-
laten genom skriftligt hyresavtal. Aven om hyresgésten betraktade bostaden i
ordinart boende som sitt egentliga boende och det inte fanns anledning att
ifrdgasatta att hennes halsa forbattrades nar hon vistades dar sa ansag hov-
ratten att hyresgastens behov inte var av den art som omfattades av
besittningsskyddet. Hyresavtalet for bostaden i ordindrt boende blev darfor
inte forlangt.?'®

| de ovanstaende rattsfallen ar det den bistandsberattigade hyresgasten som
vill behalla den ursprungliga lagenheten. Saken har inte provats om det ar
den medboende som vill behalla lagenheten i ordinart boende.

216 Syea hovrtts avd. 16 beslut, OH 7824-06; 2007-03-20 och ej refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen BD
482/1989

27 Rattsfall frAn Bostadsdomstolen, RBD 21:94 och Svea hovritts avd. 16 beslut, SOH 33/2002

218 Svea hovratts, avd. 16 beslut, SOH 427/2002
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Exempel pa hur kommuner har
hanterat hyresrattsliga fragor

I denna del redovisas exempel pa hur fyra kommuner hanterat vissa hyres-
rattsliga fragor. De berérda kommunerna har godkant att de finns med i detta
avsnitt och med angivna texter. Forutom det forsta exemplet har det inte skett
nagon réttslig provning.

Exempel 1. Overenskommelse om

avstaende fran besittningsskydd

Fagersta kommun har hos Hyresnamnden i Vasteras ansokt om godkéannande
av dverenskommelse om avstaende fran besittningsskydd for bostad. Hyres-
namnden har godkant 6verenskommelsen. Overenskommelsen om avstaende
fran besittningsskydd har skrivits under av bade den bistandsberéattigade och
den medboende. Till anstkan har Fagersta kommun bifogat en bilaga med
foljande lydelse:

Bilaga till ansdkan hos hyresndmnden om godkannande av 6verenskommelse
om avstaende fran besittningsskydd for bostad

Overenskommelsens innehall

Vi kommer h&drmed 6verens om att hyresgasten Y'Y inte ska ha réatt till for-
langning av hyresavtalet om hyresvarden begér att avtalet ska upphéra och
anger foljande orsak:

YY har beviljats medboende till XX i enlighet med den nya bestdmmelsen
i 4 kap. 1 b § socialtjanstlagen (SoL)?'® med féljande lydelse ”Fér den som
har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan sérskild boen-
deform som avses i 5 kap. 5 § ska det ingd i en skalig levnadsniva att kunna
sammanbo med make eller sambo. Detta galler under forutsattning att paret
varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sddant bo-
ende, att paret dessforinnan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket galler oavsett om maken eller sambon har behov av boende i
sarskild boendeform.”

Overenskommelsen galler endast i fyra &r fran tilltradesdagen, dvs. om hy-
resavtalet upphor inom fyra ar fran den dag da hyresforhallandet inleds.

219 Numera 4 kap. 1 ¢ § SoL
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YY far forhyra aktuell lagenhet baserad pa XX beviljade bistand for aktuellt
boende i enlighet med 5 kap. 5 8 i SoL och géller under den tid som XX be-
doms vara i behov av aktuellt bistand i angivet boende.

Nar XX behov upphdr kan YY fa bo kvar under forutsattning att kommunens
bistandshandlaggare bedomer att Y'Y kan beviljas sarskilt bistand och dar-
med tillhora rétt boendekategori for boendet. | annat fall sa ska hyreskontrak-
tet upphora.

Vid avslag har hyresgasten 6 manader pa sig att hitta en annan bostad, i en-
lighet med socialndmndens riktlinje 2011-09-21. Tidsfristen géller &ven om
hyresgésten ansoker om éverprévning av kommunens beslut.

Ansokan
Vi ansoker harmed om att hyresnamnden godkanner var 6verenskommelse.

Undertecknande
Datum Datum
Hyresvéard/uthyrare (namnteckning) Hyresgéast (namnteckning)

Godkannande av hyresgastens
make/sambo (namnteckning)
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Exempel 2. Bilaga till hyreskontrakt

Karlstads kommun bifogar en bilaga till sina hyreskontrakt avseende sar-

skilda boendeformer. Vard- och omsorgsnamnden har tagit féljande beslut:
att hyresavtal som upprattats efter beslut jamlikt SoL eller LSS férses med en

bilaga som klargor pa vilka grunder bostaden stéllts till forfogande och for vilket
andamal den upplats.

Bilagan lyder:
Bilaga till hyreskontrakt avseende sarskilda boendeformer

Hyresgastens namn

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand eller
erhallit bostad genom vard- och omsorgsforvaltningen. Dessutom kravs for
detta speciella boende att hyresgdsten ar i behov av omsorg i form

av:

Da det sérskilda vardbehovet for aldersdementa, somatiskt langtidssjuka,
psykiskt sjuka och omsorgstagare, i den sarskilda boendeformen som grundat
hyresrétten ej langre foreligger och hyresgésten darmed ej langre tillhor
denna vardkategori kan hyresavtalet sagas upp, med tre manaders uppsag-
ningstid.

Kommunen atar sig att erbjuda ersattningsbostad.

Karlstad den / Karlstad den /

Hyresgéastens underskrift For Karlstads kommun
Bistandsbeddmare

Hyresndmnden provar tvister om besittningsskydd.
Denna bilaga &r uppréttad i tva likalydande exemplar.

Det ena behaller av hyresgasten.
Det andra atersands undertecknat i bifogade och portoférsedda kuvert.
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Exempel 3. Tillampningsregler och bilagor
till hyreskontrakt

Kiruna kommuns socialndmnd har den 21 maj 2013 beslutat "tillampnings-
regler med anledning av utvidgad parbogaranti”. Kiruna har pa grund av en
anstrangd bostadsmarknad inga méjligheter att i dagslaget utlova ett ersatt-
ningsboende nar den medboende inte kan bo kvar i det sarskilda boendet,
men férsdker finna en 16sning for att kunna erbjuda en erséttningsbostad.
Kiruna kommun framhaller ocksa vikten av provboende innan den ordinara

bostaden sags upp eller avyttras®®.

Utdrag ur tillampningsreglerna:

Hyra/kontrakt: | hyreslagens bestammelser finns idag inget tillampbart
lagrum, som stod for att reglera fragan om besittningsratten-/skyddet, i det
fall den tidigare medboende havdar sin besittningsrétt. Sjalvklart ska under-
tecknade bilagor bifogas hyreskontraktet i enlighet med SKLs rekommendat-
ion, alternativt kan ansokan om att avsta besittningsratten hos hyresnamnd
nyttjas.

Inledningsvis kan mgjligheten till och rekommendationen om provboende
da kontrakt skrivs med den bistandsberattigade 16sa en del av problemstall-
ningen, tills fragan provats rattsligt eller att annan myndighet faststaller vad
som ska galla i de fall besittningsratten havdas. Fram till dess far social-
namnden satta fragan i famnen” pa hyresnamnden.

20 Enligt samtal med Kiruna kommun juli 2013.
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Bilaga 1 till hyresavtalet lyder:

BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand. Dessutom
kravs for detta sarskilda boende att hyresgasten &r i behov av vard i form av:

Da det sarskilda vardbehovet i sérskild boendeform eller sarskilt boende som
grundat hyresratten inte langre foreligger, eller behovet av bostad fér parboende
inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte langre tillhor ratt boendeka-
tegori, kan hyresavtalet komma att sdgas upp.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgasten

Bilaga 2 till hyresavtalet lyder:
BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE PARBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit bostaden pa grund av beslut
om rétt till ssmmanboende med maka/make eller sambo och som har sin
maka/make eller sambo boende i annan bostad i anslutning till denna bostad.

Om behovet av parboende inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte
langre tillnor ratt boendekategori, kan hyresavtalet komma att sdgas upp.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgésten
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Exempel 4. Tillampningsregler och bilaga till
hyreskontrakt

Vaxjo kommun har 16st fragan om ersattningsbostad genom att erbjuda den
medboende en mindre bostad inom det sérskilda boendet nar parboendet
upphort. Till hyresavtalet bifogar kommunen bilaga som rekommenderats av
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, i cirkular 12:51.

Vaxjo kommun skriver i sin vagledning for sarskilt boende: ”Makar och
sammanboende har ratt att fa bo tillsammans i sarskilt boende. Onskan om att
bo tillsammans maste anges vid ansékan. Medsokande erbjuds normalt inte
besittningsskydd pa den lagenhet som formedlats som sarskilt boende. Om
man onskar att bo kvar kan man fa flytta in i en mindre lagenhet pa boendet.”

Vaxjo kommun bifogar foljande bilaga till hyresavtalet:
BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand. Dessu-
tom kravs for detta speciella boende att hyresgasten ar i behov av vard i form
av:

Da det sérskilda vardbehovet i sarskild boendeform eller sarskilt boende som
grundat hyresratten inte langre foreligger, eller behovet av bostad for parbo-
ende inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte langre tillhor ratt
boendekategori, kan hyresavtalet komma att sagas upp.

Hyresvarden atar sig att erbjuda ersattningsbostad.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgésten
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Bilaga 1 Metod for att ta fram
vagledningen

| detta kapitel redovisas hur Socialstyrelsen har arbetat med att ta fram vag-
ledningen.

Samarbete med Boverket

Socialstyrelsen har vid framtagande av vagledningen samarbetat med
Boverket. Samarbetet har bestatt av deltagande i workshop, gemensamma
moten pa myndigheterna samt telefonmaten. Myndigheterna ansvar for
respektive del av végledningen dar Boverkets ansvarar for tillampningen
av hyreslagstiftningen.

Samrad med Sveriges Kommuner och Landsting

Socialstyrelsen har under varen samratt med utsedd representant for organi-
sationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. SKL har deltagit vid en
workshop samt vid méten for information om samt getts mojligheter 1amna
synpunkter pa det fortgdende arbetet med att ta fram vagledningen.

Avstamning med Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
Socialstyrelsen har stamt av texter om ej verkstallda beslut och tillstandsplik-
tiga verksamheter med tjansteman pa Inspektionen for vard och omsorg
(IVO).

Del 1. Parboende i sarskilt boende — ur ett juridiskt perspektiv
Socialstyrelsen har i arbetet med del 1 i vagledningen tagit del av de tva kart-
laggningarna som Riksdagens utredningstjanst gjorde 2010 och 2011 — Tills
doden skiljer oss &t*** och Lange leve kérleken??? — samt anordnat tva
workshoppar.

De tva workshopparna anordnades under mars manad 2013 och till dessa
bjods 32 kommuner in. Urvalet gjordes utifran resultatet av riksdagens utred-
ningstjanst och avsag kommuner som redan innan den nya bestammelsen
tradde i kraft den 1 november 2012 kunnat erbjuda parboende &ven i de fall
endast en av makarna hade behov av sarskilt boende.

Av de kommuner som inbjéds att delta i workshopparna tackade 15 ja.
Socialstyrelsen skickade infor workshopparna fragor till de utvalda kom-
munerna. Fragorna gallde bland annat hur kommunerna hanterat eventuella
parboendeansokningar saval innan som efter den nya bestammelsen tradde
ikraft. Vidare tog fragorna upp om bestammelsen foranlett kommunen att
andra sitt arbetssatt samt hur kommunen planerade framtida bostader pas-
sande for parboende.

Socialstyrelsen framforde att man var intresserad av att fa ta del av exem-
pel pa hur kommunerna hanterade olika situationer som roérde parboende och

221 Riksdagens utredningstjanst (2010)
222 Riksdagens utredningstjanst (2011)
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sérskilt det som rorde tillampningen av den nya bestdmmelsen. Med héanvis-
ning till att de deltagande kommunerna inte hade hanterat nagon eller endast
ett fatal ansokningar sedan bestammelsen tradde i kraft fick Socialstyrelsen
inte nagra sadana exempel.

Socialstyrelsen var dven intresserad av att ta del av de problemomraden
som kommunerna hade identifierat for att pa sa satt forsoka belysa de mest
relevanta fragestallningarna i vagledningen.

De problemomraden som Socialstyrelsen tidigare identifierat med hjalp av
till myndigheten inkomna fragor bekraftades vid workshopparna. Dessa
gallde framfor allt den medboendes situation pa det sarskilda boendet samt
hyresrattsliga fragor.

De kommuner som deltog i workshopparna fick under maj manad méjlig-
het att Iamna skriftliga synpunkter pa ett utkast till vagledningen. Synpunk-
terna har tillfort relevant information for fardigstallande av vagledningen.
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Regeringens proposition
2011/12:147

Ratten att fa aldras tillsammans — en frdga om
skéalighet, vardighet och vélbefinnande i
aldreomsorgen

Prop.
2011/12:147

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 10 maj 2012

Fredrik Reinfeldt

Maria Larsson
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i socialtjanstlagen (2001:453) som
slar fast att aldre ménniskor, som varaktigt har levt tillsammans och
sammanbott, ska kunna fortsétta att gora det &ven ndr den enes behov
kraver boende i en sarskild boendeform for service och omvardnad for
aldre manniskor. Enligt forslaget ska det for den som har beviljats eller
beviljas boende i en sarskild boendeform fér dldre personer ingd i en
skalig levnadsniva att kunna fortsatta att sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Detta ska galla
under forutsattning att paret dessférinnan varaktigt har sammanbott eller,
om den ena parten redan bor i ett sérskilt boende, att paret dessforinnan
varaktigt har sammanbott.

Regeringen foreslar dven ett klargorande i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) av att kommunens ansvar omfattar dem som efter beslut av
kommunen bor i nagon av de sarskilda boendeformerna enligt social-
tjanstlagen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 november 2012.



Innehallsforteckning Prop. 2011/12:147
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:147

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
2. lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763).



2 Lagforslag
2.1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1b§

For den som har beviljats eller
beviljas bistand i form av boende i
en sadan sarskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 §, ska det inga i en
skalig levnadsniva att kunna
sammanbo med make eller sambo.
Detta galler under forutsattning
att paret varaktigt har samman-
bott eller, om den ena parten
redan bor i ett sddant boende, att
paret dessforinnan varaktigt har
sammanbott.

Forsta stycket galler oavsett om
maken eller sambon har behov av
boende i sérskild boendeform.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2012.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i hdlso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda en
god halso- och sjukvard at dem
som bor i en sddan boendeform
eller bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) eller som efter beslut av
kommunen bor i sadan sarskild
boendeform som avses i 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag. Varje
kommun skall &ven i samband
med dagverksamhet, som omfattas
av 3 kap. 6 8 socialtjanstlagen, er-
bjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

1

Foreslagen lydelse

18 §?

Varje kommun ska erbjuda en
god halso- och sjukvard at dem
som efter beslut av kommunen bor
i en sadan boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2001:453). Varje
kommun ska &ven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av
3 kap. 6 § socialtjanstlagen, er-
bjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

En kommun far aven i évrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget Gverlata skyldigheten
att erbjuda sadan vérd, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer Gverens om det. Overenskommelsen far avse dven
ansvar for forbrukningsartiklar som avsesi 3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag fér vad som
anges i 26 d § tredje stycket, inte sddan halso- och sjukvard som med-

delas av l&kare.

En kommun féar sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och skall darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for overlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
évning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2006:493.

En kommun far sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och ska darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for dverlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
évning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har utarbetats promemorian Rétten att fa
aldras tillsammans — en fraga om skalighet, vardighet och valbefinnande
i dldreomsorgen (Ds 2011:33). Promemorian innehéller forslag till
andring i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till att klargdra att &ldre
manniskor som varaktigt har levt och bott ihop ska kunna fortsatta att
leva och bo tillsammans &ven nér den enes behov krdver boende i en
sarskild boendeform for service och omvardnad for dldre manniskor.

Promemorians huvudsakliga innehdll framgéar av bilaga 1. Det lag-
forslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstallning dver remissyttrandena finns tillganglig i Social-
departementet (S2011/8435/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 april 2010 att inhamta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. En redaktionell andring
har gjorts i forhallande till lagradsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

| propositionen Vardigt liv i aldreomsorgen (prop. 2009/10:116) konsta-
terar regeringen att det ar dags for ett perspektivskifte i synen pa aldre
manniskor och pa &ldrandet. Aldrandet &r ett naturligt skede i livet och
aldreomsorgens uppgift ar att stodja aldre till att kunna leva sitt liv
utifrdn den méanniska hon eller han ar. Det ar viktigt for alla manniskor
att f4 kanna mening och sammanhang genom hela livet. Delaktighet,
vélbefinnande och valfrihet ska enligt regeringen vara ledord i &ldre-
politikens utveckling. For aldre som ar i behov av vard och omsorg maste
inflytande, sjalvbestdmmande och valméjligheter dven fortsattningsvis
stirkas (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 9).

Malen for aldrepolitiken ar att aldre ska kunna leva ett aktivt liv, ha
inflytande i samhallet och over sin vardag. Aldre ska kunna aldras i
trygghet och med bibehéllet oberoende. Aldre ska bemotas med respekt
samt ha tillgang till god vard och omsorg.

Malen innebdr bl.a. att &ldre méanniskor inte ska diskrimineras pa grund
av sin alder, att de ska ses som individer med skilda intressen och bak-
grunder samt att de ska mdtas med respekt och behandlas val. Det
innebér vidare att dldre manniskor sa langt som majligt ska kunna bo
kvar i sin bostad samt att de ska kunna flytta till en sérskild boendeform
om behoven dr stora eller om de inte k&nner sig trygga.

Malen innebér aven att det ska finnas tillgang till vard och omsorg som
ar anpassad efter den aldre personens behov. Aldre manniskor ska kunna
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lita pa att varden och omsorgen ar av god kvalitet samt att det finns Prop. 2011/12:147
personal med lamplig uthildning och erfarenhet. God vard och omsorg

rymmer ocksé att fa avsluta livet med vardighet (prop. 2009/10:116 s.

11).

4.2 Vardigt liv i dldreomsorgen

Véardegrund

En vardegrund for aldre finns fr.o.m. den 1 januari 2011 inférd i social-
tjanstlagen (5 kap. 4 § forsta stycket). Enligt vardegrunden ska social-
tjanstens omsorg om aldre inriktas pa att dldre ménniskor far leva ett
vardigt liv och kanna vélbefinnande.

Begreppet vardigt liv ar enligt forarbetena till bestdmmelsen om
vardegrund (prop. 2009/10:116 Vérdigt liv i aldreomsorgen) av &ver-
gripande karaktar och kan innebéra sadant som privatliv och kroppslig
integritet, sjalvbestdmmande, delaktighet, individanpassning, insatser av
god kvalitet och gott bemdétande. Till en persons valbefinnande kan héra
sadant som en kansla av trygghet och meningsfullhet. | samband med att
en insats ges ska den personal som verkar inom &ldreomsorgen arbeta for
att dldre ménniskor kanner trygghet och meningsfullhet. Vardegrunden
ska galla bade for offentlig och enskilt bedriven verksamhet och en natio-
nell virdegrund ska vara en utgangspunkt for alla som arbetar inom
aldreomsorgen utifran socialtjanstlagen.

| propositionen forklaras ocksa bestimmelsens forhallande till ratten
till bistand pa foljande sétt:

”Det ar viktigt att uppmérksamma att dven om vardegrunden utformas sé att
verksamheten ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vardigt liv och
kanna valbefinnande s& kan den enskilde inte grunda en rattighet att fa visst
bistand direkt pa den bestammelsen. Vardegrunden som foreslas innebér en
skyldighet for kommunen att verksamheten ska inriktas pa att &ldre personer
far leva ett vardigt liv och erbjuda forutsittningar for att kanna valbefinnande.
Den enskildes ritt till bistind regleras i 4 kap. 1 § socialtjénstlagen.” (s. 26).

Samtidigt med vérdegrunden inférdes dven en bestimmelse som for-
tydligade att aldre personer, s langt det ar mojligt, ska kunna valja nar
och hur stéd och hjélp i boendet samt annan lattdtkomlig service ska
kunna ges (5 kap. 5 § tredje stycket).

Syftet med en nationell vardegrund

Syftet med att formulera en nationell vardegrund inom ett omrade ar
enligt forarbetena (prop. 2009/10:116 s. 21) att tydliggéra de etiska
varden och normer som ska vara grunden for arbetet och styra hur en
verksamhet inom aldreomsorgen ska bedrivas.
Av propositionen framgéar vidare att en nationell véardegrund for
aldreomsorgen ska bidra till att det riktas mer uppméarksamhet pa den
aldre personens behov av vardighet i kontakten med aldreomsorgen,
saval i kontakten nar omsorgsinsatser utfors som vid utredning och be- 9



démning av bistandsinsatser. En formulerad vardegrund &r ett satt att
tdnka nytt och kan vara ett komplement till andra utvecklingsinsatser
som pagar inom aldreomradet i syfte att driva pa arbetet for okad
kvalitet.

En nationell vardegrund som ska befésta ett synsatt om att aldre
kvinnor och min ska kunna leva sitt liv utifrn sin identitet och per-
sonlighet — dvs. att fa leva tills man dor” och att vardagen s lange som
mojligt ska vara begriplig, hanterbar och meningsfull — maste innehalla
tva aspekter, ett vardigt liv och en méjlighet att kanna valbefinnande i
tillvaron (a. prop. s. 24 och prop. 2010/11:1 s. 162).

Nagra viktiga aspekter for ett vardigt liv ar ratten och méjligheten att
gora sin rost hord, att bli respekterad for den man &r och att ens syn-
punkter, 6nskemal och klagomal tas pa allvar. Att kdnna mening och
sammanhang hela livet, ha tillgang till familj och nara vanner, en god
hélsa och kanna trygghet i tillvaron kan enligt férarbetena utgbra en
allmén beskrivning av vilbefinnande. Livet utformas dock olika for
manniskor.

Sarskilda satsningar inom ramen for vardegrunden

For att den nya bestammelsen om vérdegrund ska fa genomslag har
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag

- tagit fram en vérdegrundsutbildning som omfattar 7,5 hdogskole-
poiang och vander sig framst till enhetschefer, bistdndshand-
laggare, medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och medicinskt
ansvarig for rehabilitering (MAR, startade i borjan av 2012),

- tagit fram en vdgledning om hur lokala vardighetsgarantier kan se
ut,

- foreslagit ytterligare insatser for att stodja utvecklingen i varde-
grundsarbetet, bl.a. att utbilda personal till sd kallade varde-
grundsledare och att ta fram e-larandemodul pa omradet
(regleringsbrev 2011), och

- foreslagit hur kommunerna kan stimuleras att vidareutveckla
funktionen som socialt ansvariga samordnare (SAS), samt planera
for en eventuell upphandling av en férdjupningsutbildning for
chefer och arbetsledare som genomgétt grundutbildningen i varde-
grunden (regleringsbrev 2011).

- tagit fram handlednings- och informationsmaterial for att berdrda
personer ska fa kannedom och kunskaper om vardegrunden,

Socialstyrelsen har &ven i uppdrag att

- stimulera kommunerna att vidareutveckla funktioner for ett mer
sammanhallet ansvar for sociala fragor, genomfora fordjupnings-
utbildning for chefer och arbetsledare samt ta fram e-larande-
modul kring vardegrundsarbete,

- utveckla kriterier och system for vardegrundsmérkning,

- stddja de kommuner som avser att ta fram lokala vérdighets-
garantier, och

- utbetala prestationserséttning till kommuner som forbereder och
utvecklar lokala vardighetsgarantier.

Prop. 2011/12:147
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Socialstyrelsen har dessutom i uppdrag att utveckla ett nationellt
instrument som underlag for behovsbedémning. Den nationella vérde-
grunden ska aterspeglas i instrumentet, som ska vara grundat pa basta
tillgangliga kunskap.

For vardegrundsarbetet har regeringen enligt propositionen Vardigt liv
i dldreomsorgen (prop. 2009/10:116) avsatt 90 miljoner kronor 2010 och
darefter arligen 80 miljoner kronor 2011 och 2012.

For att stimulera arbetet med lokala vérdighetsgarantier och uppmuntra
kommuner att ta fram sadana har regeringen avsatt 100 miljoner kronor
per & 2011 och 2012. Under forutsattning att riksdagen anvisar medel i
respektive ars budget avser regeringen att satsa ytterligare 100 miljoner
kronor per ar 2013 och 2014, dvs. sammanlagt 400 miljoner kronor under
den kommande mandatperioden. Satsningen ska ses som ett viktigt steg i
arbetet med att starka aldres rattigheter i &ldreomsorgen.

4.3 Satsning pa boende for dldre

En central del i manniskors liv &r boendet och mdjligheten att sjalv
kunna bestdmma 6ver hur detta ska vara utformat. Behoven kan se olika
ut beroende pa var man befinner sig i livet och hur livssituationen ser ut.
For aldre manniskor behdvs det ett varierat utbud av anpassade boenden,
bade pa den vanliga bostadsmarknaden och i sérskilt boende. Den en-
skilde maste fa fortsitta bestamma over sitt eget liv i storsta mojliga
utstrackning, aven efter en flytt till ett sarskilt boende.

Behovet av att fd bo i en sarskild boendeform for service och
omvérdnad for dldre méanniskor som behover sarskilt stod (5 kap. 5 §
socialtjanstlagen) prévas som bistdnd av kommunen med stod av social-
tjanstlagen. | vissa fall kan det for aldre manniskor dven vara aktuellt
med en bostad med sdrskild service enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Néar det géller
bistandsprovning enligt socialtjénstlagen eller en insats enligt LSS &r den
enskildes mojlighet att vara med och paverka av stor betydelse for
kénslan av att moétas med respekt och vérdighet och for att kunna kénna
vélbefinnande.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utgiftsomrade 9) en bredare satsning pa anpassade bostader for aldre. |
budgetpropositionen for 2012 aviserar regeringen att satsningen fort-
satter. Insatser gors dven for att forbattra forutsattningarna for att med
bibehdllen trygghet och sjalvstandighet kunna bo kvar i det ordinarie
boendet. Sammantaget beraknas satsningar pa boendet uppga till cirka
1,7 miljarder kronor under innevarande mandatperiod.

Pagaende satsningar

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att boendet for aldre ar
en viktig trygghetsfrdga. Pa grund av att antalet sérskilda boendeformer
for aldre personer har minskat markant under 2000-talet har regeringen
satsat stora resurser pa att 6ka antalet.

Prop. 2011/12:147
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Enligt forordningen (2007:159) om investeringsstod till aldrebostader
m.m. kan statsbidrag beviljas for att stimulera anordnande av bostader
som utgor sddana sarskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § social-
tjanstlagen eller till trygghetsbostader. Det kan ske antingen genom ny-
eller ombyggnad. Med trygghetsbostader avses bostadder dar det finns
personal dagligen som pa olika satt kan stodja de boende under vissa
angivna tider. Bostaderna ar hyresratt, kooperativ hyresréatt eller bostads-
ratt som innehas av en person som har fyllt 70 &r, makar, sambor eller
syskon, dar minst en har fyllt 70 ar, eller efterlevande make, sambo eller
syskon som vid dddsfallet sammanbodde med den avlidne i trygghets-
bostaden. Regeringen har avsatt 500 miljoner kronor under 2011 for detta
andamal och 300 miljoner kronor under 2012.

Socialstyrelsen genomforde i samrad med Boverket, Arbetsmiljoverket
och Hjélpmedelsinstitutet under 2010 en forstudie om hur sarskilda
boendeformer for dldre och personer med funktionsnedséttning kan
utformas. Syftet har varit att i den fortsatta utvecklingen ge huvud-
ménnen végledning vid planering av bostaderna, vid val av utrustning
och hjalpmedel och vid val av arbetsmetoder. Bakgrunden till uppdraget
ar att kommuner ofta har svart att tolka de olika regelverken nar de
planerar sarskilda boendeformer for &ldre. Det &r viktigt att ha tydliga
beskrivningar med malgruppernas behov som grund for hur krav pa olika
funktioner ska tillgodoses i nya eller befintliga bostader. Under 2011
publicerades rapporten Bostad i sérskilt boende &r den enskildes hem
(Socialstyrelsen, januari 2011).

Hjalpmedelsinstitutet (HI) hade under aren 2010-2011 i uppdrag att
stddja nytdnkande och utveckling av boende for aldre inom ramen for
programmet Bo bra pa &ldre dar. Femtio miljoner kronor har kunnat
beviljas i stimulansbidrag till forstudier, lokalt programarbete och
arkitekttavlingar. Syftet med uppdraget har varit att utveckla framtidens
boende, dér bostaden och narmiljon ska erbjuda de boende en livsmilj6
dar det gér att kanna trygghet, sikerhet, livsgladje och vérdighet hela
livet. Tekniska Idsningar &r viktiga i detta utvecklingsarbete. Det kan
handla om att tanka péa vad som &r bast for aldre manniskor som befinner
sig i olika situationer. Bakgrunden till uppdraget ar att det behdvs nya
och framsynta idéer om hur boende for aldre — bade i enpersonshushall
och i tvapersonshushéll — kan utformas. Programmet Bo bra pé aldre dar
utvarderas under 2012.

Sedan 2007 bedriver ocksd HI pa uppdrag av regeringen utvecklings-
programmet Teknik for aldre. For genomforandet av programmet utgar
22 miljoner kronor per &r. Syftet &r att starka utvecklingen av, informa-
tionen om och tillgéngligheten till bra teknik for aldre, t.ex. i friga om
boende eller tjansteutbud. Genom o6kad information till &ldre och ett
vaxande intresse fran marknaden vantas tillgangen till bra produkter och
tjanster 6ka.

Sedan oktober 2011 har dven HI i uppdrag att genomfora en nationell
kartlaggning av forekomst, behov och efterfragan av it och andra teknik-
stdd och tjanster inom &aldreomsorgen. Kartldggningen ska aven ge
information om behovet av informationsmaterial och stddstrukturer i
fragor om affarsmodeller, samverkansavtal och upphandling m.m. Mal-
grupperna & kommunpolitiker och tjansteman samt omsorgspersonal.
Avsikten med kartlaggningen &r bl.a. att utgéra ett underlag for reger-
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ingen for bedomning av om en statlig satsning pa it och olika teknikstod
och tjanster bor genomforas och, om sa ar fallet, hur denna bor utformas.
Med it och olika teknikstdd och tjanster ar det méjligt att bade dka aldre
manniskors mdjlighet att bo kvar i det egna hemmet och att effektivisera
och forbattra administration och kvalitetsuppfoljning inom varden och
omsorgen samt kommunikationsméjligheter for personalen.

4.4 Insatser for parboende

Regeringens ambition pa sikt ar att ge aldre mojlighet att kunna valja nar
det ar dags att flytta till ett anpassat boende.

Aldre par som delat ett Iangt liv tillsammans eller varaktigt bott ihop
under en tid ska enligt regeringens beddémning inte heller behdva flytta
isar bara for att deras omsorgsbehov skiljer sig at. Regeringen vill darfor
genomfora insatser for att aldre par, om de s 6nskar, ska fa fortsatta bo
ihop dven nar behovet av vard och omsorg ¢kar hos den ene och det kan
bli aktuellt att flytta till ett sddant sarskilt boende som avses i 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen.

Bakgrunden till stallningstagandet &r att manga &ldre par har levt ett
helt liv tillsammans, delat allt och har tankt gora det till livets slut. N&r
den ena parten behover flytta till ett sarskilt boende for att fa sina
omsorgsbehov tillgodosedda forekommer det dock att par splittras mot
sin vilja de sista &ren i livet. Det &r enligt regeringens uppfattning inte
rimligt att mot parets vilja skilja dem &t pa detta sétt. Det handlar om att
garantera livskvalitet och trygghet under den aterstiende tid som paret
har tillsammans.

4.5 Om sérskild boendeform for aldre

Sarskild boendeform for aldre

Redan fore ddelreformen 1992, ndr kommunerna gavs ett utvidgat och
samlat ansvar for langvarig service och vard av aldre, var kommunerna
skyldiga att inratta sarskilda boendeformer for aldre manniskor. | social-
tjanstlagen benamndes dessa bostader for bostdder med gemensam ser-
vice (servicehus). Fran 1992 ar samlingsnamnet sarskilda boendeformer
for service och omvardnad och regleras sedan 2002 i 5 kap. 5 § social-
tjanstlagen. Den senare bendmningen pa sarskilt boende har en vidare
innebdrd och inkluderar &ven servicehus.

Antalet former av boenden har efter ddelreformen blivit manga och
namnen pé dessa boenden varierar frdn kommun till kommun. Det finns
t.ex. vardboende, vardbostader, demenshoende, servicelagenheter, ser-
vicehus, omsorgsboende, gemensamhetsboende, vardhem och omvard-
nadsboende.

Aldreboendedelegationen konstaterade i delbetinkandet Bo for att leva
— seniorbostader och trygghetsbostader (SOU 2007:103 s. 73) att det
rader en viss begreppsforvirring nar det galler bostader for aldre. Det
saknas en enhetlig terminologi. Samma begrepp uppfattas, enligt dele-
gationen, olika av skilda personer och definieras ibland olika beroende pa
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vem som definierar och i vilket sammanhang. Det sker ocksa, enligt
delegationen, foréndringar av eller glidningar i ordens innebdrd. Ett
exempel pd detta &r institution och institutionsboende. Med institutioner
inom dldreomsorgen avsags for tjugo ar sedan alderdomshem, sjukhem
och langvardskliniker till skillnad fran sjalvstiandigt boende i servicehus
och ordinart boende. En avsikt med adelreformen var att jamstélla olika
boendeformer. Institutionsplatser skulle avvecklas och de institutioner
som fanns kvar skulle omvandlas till sjalvstandiga boenden med hyres-
kontrakt. Detta har, enligt delegationen, ocksa till stor del skett d&ven om
standarden fortfarande varierar.

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen i samrad med Boverket
och Arbetsmiljoverket genomfort en forstudie om hur bostader i sarskilda
boendeformer kan utformas. | rapporten redovisas mal, regelverk och
krav kring de sérskilda boendeformernas planeringsprocess, utformning,
teknik och hjalpmedel samt om verksamhetens innehéll (Bostad i sarskilt
boende ar den enskildes hem; Socialstyrelsen, januari 2011). | rapporten
redovisas aven att antalet personer som hade sin bostad i sarskilt boende
minskat med 23 000 under tiden 2000—2008. Det konstateras aven att den
tid som en &ldre person bor i sarskilt boende tenderar att bli kortare.

Sarskilda boendeformer for service och omvardnad

I denna proposition bendmns sérskilda boendeformer for service och
omvérdnad for aldre ménniskor, som regleras i 5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen, vanligtvis som sarskilt boende eller sérskild boendeform.

Boende i en sérskild boendeform enligt socialtjanstlagen forutsétter ett
beslut om bistand fran kommunen for den som har behov av ett sadant
boende. Bistandet ska vara individuellt behovsprovat och utformas uti-
frén intentionerna i lagen.

Aldre

Med en éldre person avses i denna proposition en person som &r 65 &r
eller dldre. Som regel anvénds i propositionen aldre personer eller dldre
manniskor.

Make, makar, sambor och registrerade partner

Vad géller dessa par se forfattningskommentaren i avsnitt 9.1.

Medboende

Den person som flyttar med till ett sdrskilt boende utan att sjalv ha be-
viljats den insatsen.
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5 Allmanna utgangspunkter for forslaget

5.1 Lagstiftning

511 Socialtjanstlagen

I inledningen till socialtjanstlagen (2001:453), den s.k. portalparagrafen,
anges de overgripande mélen och de grundlaggande varderingarna for
samhallets socialtjanst. Samhallets socialtjanst ska pd demokratins och
solidaritetens grund framja méanniskornas ekonomiska och sociala trygg-
het, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialtjansten ska under hansynstagande till ménniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for man-
niskornas sjalvbestdammanderatt och integritet (1 kap. 1 § socialtjanst-
lagen).

Socialtjdnsten ska préaglas av en helhetssyn dar hansyn ska tas till
manga samverkande faktorer nar ansvarig huvudman tillsammans med
den det galler ska finna den mest dndamalsenliga &tgarden eller kom-
binationen av insatser. Eftersom lagen inte i detalj reglerar hur insatser
ska vara beskaffade har kommunerna forhallandevis stor frihet att till-
sammans med den enskilde individanpassa bistandet sa att det svarar mot
behoven, vad den enskilde énskar och lagens dvriga intentioner.

Genom att socialtjanstlagen utéver Overgripande mal &ven anger
rattigheter for enskilda samt skyldigheter for kommunerna och ramar for
bistandet for olika malgrupper, & kommunens valmajligheter anda be-
gransade i vissa avseenden. Genom aren har ocksa socialtjanstlagen stra-
mats upp genom att fler skyldigheter fér kommunerna har tillkommit.
Det finns t.ex. insatser som kommunen maste tillhandahalla. En sadan &r
sarskilda boendeformer for service och omvérdnad for aldre manniskor
som behover sarskilt stod (5 kap. 5 8). Fran den 1 januari 2010 galler
aven att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att dldre personer
far leva ett vardigt liv och kidnna vélbefinnande (se avsnitt 4.2 om
vardegrund).

Ratten till bistand

Enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen har den som inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av
socialndmnden for sin férsérjning och for sin livsforing i dvrigt. Den en-
skilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas sa att det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Vad som i det enskilda fallet ska anses utgora en skalig levnadsniva for
livsforingen i Gvrigt ar inte givet utan varierar och bedéms utifran den
enskildes livssituation och behov. En rad olika kriterier maste vagas in i
den helhetsbedomning som ska forega beslutet om bistand. Hogsta for-
valtningsdomstolens (f.d. Regeringsrattens) praxis ger viss vagledning
for kommunernas bedémningar i enskilda fall pa omradet.

En kommun far aven ge bistand utdver vad som féljer av 4 kap. 1 § om
det finns skal for det (4 kap. 2 8).
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Insatser inom socialtjansten ska enligt 3 kap. 3 § vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas
och sakras. For utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas
personal med lamplig uthildning och erfarenhet.

Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allminna rdd om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Séarskilda bestammelser fér aldre

Socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far
leva ett vardigt liv och kdnna véalbefinnande (vardegrund). Kommunen
ska verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjalv-
standigt under trygga forhéllanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra (5 kap. 4 §). Kommunen ska vidare verka
for att aldre manniskor far goda bostader och ska ge dem som behover
det stod och hjalp i hemmet och annan lattatkomlig service. Kommunen
ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
manniskor som behover sarskilt stod. Den aldre personen ska, sa langt
det & majligt, kunna vélja nér och hur stdd och hjélp i boendet och annan
lattatkomlig service ska ges (5 kap. 5 8).

Kommunen ska planera sina insatser for aldre. | planeringen ska kom-
munen samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och
organisationer (5 kap. 6 8). Nar den enskilde har behov av insatser bade
frdn socialtjansten och fran halso- och sjukvarden ska kommunen
tillsammans med landstinget upprétta en individuell plan. Planen ska
upprattas om kommunen eller landstinget bedémer att den behdvs for att
den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde sam-
tycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojs-
mal (2 kap. 7 8).

Socialndmnden bér genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra (3 kap. 6 §).

Avgifter

Vid prévningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far hansyn
inte tas till den enskildes ekonomiska férhallanden om det i social-
tjanstlagen finns regler for ratten att ta ut avgifter for bistandet (4 kap.
1 § andra stycket).

For boende i sddant sérskilt boende som avses i 5 kap. 5§ social-
tjanstlagen, och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken (se nedan), far
kommunerna ta ut skéliga avgifter (8 kap. 2 8). | 8 kap. 5§ anges ett
hdgsta belopp som kommunerna far ta ut i avgift for ett sddant boende —
per manad hogst en tolftedel av 0,50 ganger prisbasbeloppet. Fér 2012
motsvarar det 1 833 kronor per manad (Socialstyrelsens meddelandeblad
nr 9 for 2011). Beslut om avgift far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

Kommunerna kan &ven ta ut en hyra enligt 12 kap. jordabalken. Hyra
ar inte alltid ett alternativ till avgift, sérskilt inte efter ett avgérande av
Hogsta forvaltningsdomstolen (f.d. Regeringsratten) i januari 2009 (RA
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2009 ref. 1) dar domstolen ansag att en upplatelse av bostad i sarskilt
boende inte alltid kan utgora ett hyresavtal i hyreslagens mening. En
grundlaggande forutsattning for hyreslagens tillampning ar att parterna
faktiskt kan anses ha traffat ett avtal om hyra. Av avgdrande betydelse ar
om upplatelsen av bostaden kan anses inga som ett underordnat moment i
varden och servicen eller inte. Domen sammanfattas i avsnitt 5.4.

Enligt en dom fran Svea hovrétt har upplatelse av del i rum i hem for
aldre, som varit forenad med omfattande vard och service, inte ansetts
utgora ett hyresforhallande i hyreslagens mening (RH 1999:10).

5.1.2 Haélso- och sjukvardslagen

Varje kommun ska enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) erbjuda
en god halso- och sjukvard &t dem som bor i en sadan boendeform eller
bostad som avses i 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen eller som
efter beslut av kommunen bor i sadan sarskild boendeform som avses i
7 kap. 1§ forsta stycket 2 samma lag (18 §). En kommun far &aven i
dvrigt erbjuda dem som vistas i kommunen halso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvard). Kommunens ansvar omfattar som regel inte sddan halso-
och sjukvérd som meddelas av lakare.

5.1.3 Hyreslagstiftning
Hyra — 12 kap. jordabalken

I de allra flesta fall betalar aldre personer som bor i en sérskild boende-
form for service och omvaérdnad i dag en hyra i stallet for en avgift for
boendet. For dessa personer galler regler om hyra i 12 kap. jordabalken.

Bestdmmelserna i 12 kap. jordabalken géller for avtal genom vilka hus
eller delar av hus upplatits till nyttjande mot ersattning (1 §). For att
reglerna ska gélla ska det foljaktligen finnas ett hyresavtal som avser en
lagenhet dar en hyresvard upplater till ndgon att nyttja lagenheten mot
nagon form av ersittning. Med lagenhet avses antingen bostadslagenhet
eller annan lagenhet. Bostadslagenhet ar en lagenhet som upplatits for att
helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas som bostad. For nyttjande-
ratter som endast ingdr som ett underordnat moment i ett avtal géller inte
bestammelserna (se nedan).

Bostadsdomstolen fastslog 1994 att 12 kap. jordabalken (hyreslagen) &r
tillamplig pa upplatelser av sarskilda boendeformer och bostader med
sarskild service under forutsattning att hyresgasten tillhandahalls utrym-
me som han eller hon disponerar ensam och att upplételsen sker mot
erséttning (RBD 1994:8).

Hogsta forvaltningsdomstolen (f.d. Regeringsratten) har ansett att en
upplatelse av bostad i sarskilt boende inte alltid utgor ett hyresavtal i
hyreslagens mening (RA 2009 ref. 1). Avgorande for denna bedémning
kan enligt domstolen sagas vara om upplatelsen ingar som ett under-
ordnat moment i varden och servicen eller inte samt om det finns ett
hyresavtal som visar att tva parter faktiskt ingatt ett hyresforhallande
(domen sammanfattas i avsnitt 5.4).
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Om hyreslagens regler inte kan tilldmpas kan kommunen i stéllet for
hyra ta ut avgift for bostaden enligt 8 kap. 2 § socialtjénstlagen (se ovan).

Hyra i andra hand

En hyresgast far normalt sett inte utan vardens samtycke hyra ut eller pa
annat satt upplata en lagenhet i andra hand till nagon annan for att
sjélvstandigt bruka bostaden. Ett undantag dr bl.a. bostadslagenheter som
hyrts ut till en kommun. Dessa kan kommunen hyra ut i andra hand till
annan for sjalvstandigt brukande (12 kap. 39 § JB). Uthyrning i andra
hand ar &ven tilldtet om hyresndmnden lamnat sitt tillstand, vilket bl.a.
kan ske om hyresgésten pa grund av alder och sjukdom, familjeforhéllan-
den m.m. har beaktansvarda skl for upplatelsen (40 §).

Med sjalvstandigt brukande avses en sjalvstandig réatt for tredje man att
anvanda lagenheten. Géaster och andra som inte har nagon sjélvstandig
ratt att anvanda lagenheten omfattas inte av begreppet. En make eller
sammanboende omfattas inte heller om de inte ager en sadan sjalvstandig
ratt.

Det torde innebéra att en aldre make som i andra hand for sjélvstandigt
brukande hyr en bostadslagenhet i ett sarskilt boende, kan ha sin maka
boende dér utan att makan har ratt att sjalvstandigt bruka l&genheten, dvs.
utan att hyra bostaden i andra hand tillsammans med maken.

De undantag som enligt 40 § tillater uthyrning i andra hand gor det
ocksa majligt for aldre manniskor att hyra ut sina ldgenheter i andra hand
om de har beaktansvarda skal for detta. | ett rattsfall fran 2000 har det
ansetts humanitart att sa langt det ar mojligt tillgodose énskemal fran
aldre, som maste flytta hemifran till ett sarskilt boende, att fa ha kvar sin
ordinarie bostad (SOH 61/2000).

Om en hyresgést hyr ett sérskilt boende for aldre i andra hand kan inte
bostadslagenheten Gverlatas till ndgon annan for byte till annan bostad
(35 & andra stycket). N&r en lagenhet hyrs ut i andra hand kan &ven
besittningsskyddet begrénsas (45 8).

Inneboende

Om det kan medféra men for hyresvarden far en hyresgast enligt 12 kap.
41 8 JB inte ha utomstdende personer boende i lagenheten. | 6vriga fall
gar det bra att ha inneboende och att hyra ut del av lagenheten.

Besittningsskydd

En utgangspunkt for regler om besittningsskydd ar att den som hyr en
bostadslagenhet i princip har rétt till forlangning av hyresavtalet om
hyresvarden har sagt upp avtalet. Undantag fran detta regleras i bl.a.
12 kap. 45, 45 a och 46 8§ JB. Om en lagenhet hyrs ut i andra hand till
annan for sjalvstandigt brukande och hyresforhallandet upphor innan det
varat langre an tva ar i foljd saknas besittningsskydd (45 § 1), savida
parterna inte kommit Gverens om att besittningsskydd ska gélla. Det
beror pa att parterna vid kortvariga andrahandsuthyrningar normalt sett ar
installda pa att uthyrningen ar tillfallig. Vid s.k. blockavtal, dvs. nar
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forstahandshyresgésten hyrt minst tre lagenheter for att hyra ut dem i
andra hand (forekommer t.ex. nd&r kommunen hyr &ldrebostader av ett
kommunalt bostadsforetag), har den som hyr i andra hand samma besitt-
ningsskydd som den som hyr i forsta hand (45 § andra stycket).

Det finns under vissa forutsattningar mojlighet att avstd fran besitt-
ningsskyddet (45 a och 46 §8). Det galler t.ex. om hyresvérden och
hyresgasten i en sarskilt upprattad handling har kommit éverens om att
hyresratten inte ska vara forenad med besittningsskydd och en sadan
Overenskommelse har godkéants av hyresnamnden. Hyresndmndens god-
kannande behovs dock inte om dverenskommelsen tréffats efter det att
hyresforhallandet har inletts och avser en hyresratt som ar férenad med
rétt till forlangning. Det innebér att parterna nér som helst kan avtala bort
besittningsskyddet.

Vid uthyrningar av delar av lagenhet &r det inte frdga om sjalvstandigt
brukande och darfor finns inte heller ndgot besittningsskydd.

5.1.4 Aktenskapsbalken

Makar ska enligt &ktenskapsbalken visa varandra trohet och hénsyn. De
ska gemensamt varda hem och barn och i samrad verka for familjens
bésta (1 kap. 2 §). Makar ska fordela utgifter och sysslor mellan sig. De
ska lamna varandra de upplysningar som behovs for att familjens ekono-
miska forhallanden ska kunna bedomas (1 kap. 4 §). Makar ska, var och
en efter sin férméaga, bidra till det underhall som behdvs for att deras
gemensamma och personliga behov ska tillgodoses (6 kap. 1 §). Denna
skyldighet kan ses som en komplettering till de allmanna forhallnings-
regler som ges i dktenskapsbalkens inledande kapitel om att makar ska
samarbeta for vard av hem och barn och fordela utgifter och sysslor
emellan sig.

Bestammelserna bygger pa att makar ska leva pa samma villkor och ha
lika levnadsstandard. Det innebér att makar har ett gemensamt ansvar for
ekonomi och skotsel av hemmet, exempelvis tvétt, stddning och inkdp.
Néagon omvardnadsplikt finns inte inskriven i dktenskapsbalken och varje
make bor dérfor sjalv kunna avgoéra i vilken omfattning hon eller han vill
hjélpa till med personliga omvardnadssysslor sdsom personlig hygien,
toalettbestyr och matning (jfr &ven avsnitt 5.4, domen i RA 2010 ref. 44).

5.2 Handl&ggnings- och dokumentationsregler

Handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av beslut
om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § socialtjénst-
lagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder
som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och héndelser av
betydelse. Dokumentationen ska enligt 11 kap. 6 § samma lag utformas
med respekt for den enskildes integritet och om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig ska detta antecknas.
Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om handlaggning och doku-
mentation som syftar till att underlatta tillampningen av géallande regel-
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verk for socialtjanstens insatser till enskilda manniskor. Malet &r att bl.a.
starka rattssdkerheten. Handboken reviderades 2010.

Olika former av beslut

I ett avsnitt i Socialstyrelsens handbok redogoérs for olika former av
beslut som kan aktualiseras inom socialtjansten — bl.a. slutliga beslut och
verkstallighetsbeslut. Olika regler géller for dessa beslut och de ska
darfor hanteras olika. Exempelvis &r verkstallighetsbeslut, till skillnad
fran slutliga beslut, som huvudregel inte 6verklagbara.

Ett undantag fran denna regel ar dock, enligt handboken, “om verk-
stallighetsbeslutet, med héansyn till omstandigheterna i arendet, innefattar
ett mer sjalvstandigt avgorande, om det forutsétter en sjalvstandig prov-
ning av moment som inte tidigare prévats eller om tidigare beslut under
forfarandet far omprévas. Ar ett verkstillighetsbeslut utrustat med en
sjdlvstandig effekt kan det inte uteslutas att det bor kunna Gverklagas”.
Socialstyrelsen hénvisar till ett beslut av Justitiecombudsmannen (JO)
som ror sarskilt boende for aldre (30 december 2004, dnr 1838-2002).
Enligt JO kan ett nytt placeringsbeslut ha en sa sjalvstandig rattsverkan
for den enskilde att det kan ifragasattas om inte beslutet borde kunna
Overklagas. | det aktuella &rendet hade en god man motsatt sig en flytt-
ning och samtidigt ansokt om att personen skulle beviljas bistand till ett
specifikt boende. Enligt JO skulle ndmnden ha tagit stéllning till ansdkan
genom ett formellt beslut. Om namnden hade ansett att det var fraga om
en renodlad verkstallighetsfraga lag det nara till hands for namnden att
avvisa framstéllningen. Om daremot namnden efter en prévning i sak
hade kommit fram till att ansokan inte skulle bifallas skulle den ha
avslagits. | bada fallen hade kvinnan haft mojlighet att 6verklaga beslutet
till lansrétten, dvs. till allman férvaltningsdomstol.

Nar en person anséker om eller pa annat satt begar bistand enligt
socialtjanstlagen maste ansvarig namnd utreda och préva om personen
har rétt till den eller de insatser han eller hon begart. Det &r i detta sam-
manhang inte mojligt for ndmnden att bevilja den enskilde en insats som
han eller hon inte har ansokt om eller begéart. Daremot kan namnden
erbjuda stkanden en annan insats.

Ett beslut kan innehdlla vissa forbehall, t.ex. att beslutet kan aterkallas
nar den enskilde inte ldngre har behov av insatsen. Hur detta forhaller sig
till hyreslagens bestimmelser om besittningsratt om kommunen ingétt ett
hyresforhallande med en enskild om ett boende i en sérskild boendeform
ar oklart. Det torde forutsdtta att kommunen avtalat bort besittnings-
skyddet (jfr avsnitt 5.1.3).

Vad ska ett beslut innehalla?

I socialtjanstlagen anges inte vad ett slutligt beslut i ett &rende ska inne-
hélla. Visst stod for hur beslut ska utformas finns i forvaltningslagen
(1986:223) och i allméanna forvaltningsrattsliga principer. Ett forvalt-
ningsbeslut ska t.ex. alltid dokumenteras, det ska framga vad som be-
slutats och vid helt eller delvis avslag ska avslaget motiveras. Beslutet
ska vidare vara latt att begripa sa att sokanden vet att han eller hon far det
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som faktiskt beviljats och forstar om nagot avslagits. Det ar ocksa viktigt
att beslutet ar tydligt for den eller de som ska genomféra de beslutade
insatserna. Har man t.ex. beviljats hemtjanst sa ar det viktigt att det av
beslutet framgar vad som ingar i insatsen eller som JO uttryckt saken: I
beslutet bor det emellertid alltid framgé vad bistandsinsatsen innebar i
praktiken.” Om beslutet inte &r tydligt kan det leda till problem vid verk-
stélligheten. Det kan ocksa leda till problem vid dverklagande och tillsyn
(jfr aven Socialstyrelsens handbok Handlaggning och dokumentation
inom socialtjansten s. 141).

Nér det géller beslut om boende i en sérskild boendeform for aldre kan
det enligt Socialstyrelsens handbok vara lampligt att fatta tva beslut — ett
beslut som avser det sérskilda boendet och ett beslut som avser évrigt
bistand i det sarskilda boendet.

Alternativet &r att man inkluderar allt i ett och samma beslut. Det kan
dock bli mer svaroverskadligt, med visst bistdnd som inte ska omprévas
och annat som ska omprovas varefter behovet forandras. Otydliga beslut
kan ytterst leda till att den enskilde riskerar att lida rattsforlust.

Uppmarksammade brister i tillsynen

I Socialstyrelsens publikation Légesrapporten 2011 — Halso- och sjuk-
vard och socialtjianst anges att det vid tillsynen har uppmarksammats
bl.a. att det vid ans6kan om sarskilt boende endast sker en generell prov-
ning om inflyttning, &ven om den enskilda personen har skt ett specifikt
boende. Vid tillsynen har dven observerats att beslut inte fattas om vilka
insatser den enskilda personen har beviljats i det sdrskilda boendet.
Socialstyrelsen bedomer att brister som ror bistindsbedémning och bi-
standsheslut maste atgardas och aldres rattssakerhet starkas. Socialtjanst-
lagen maste tillampas vid handldggning och genomférande av beslut.

Myndighetsféreskrifter och allmanna rad

Socialstyrelsen har &ven meddelat foreskrifter och allmanna rad om
dokumentation vid handlaggning av &renden och genomférande av in-
satser enligt bl.a. socialtjanstlagen (SOSFS 2006:5). Enligt 5 kap. 2 § i
foreskrifterna ska den planering som gors tillsammans med den enskilde
och som har betydelse for beslutet om insatser dokumenteras. Av doku-
mentationen bor det enligt Socialstyrelsen bl.a. framgd vilka mal som
galler for respektive insats och péa vilket sitt den enskilde har utévat
inflytande dver planerade och beslutade insatser.

Som allmant rad anges att en beslutad insats bér dokumenteras i en
genomforandeplan, sévida det inte framgar av nagon annan plan eller ar
uppenbart obehdvligt. Av planen bor det bl.a. framga om det ingér flera
delar i insatsen och i sa fall vilka, vilka mél som galler for insatsen eller
delar av den, nar och hur insatsen eller delar av den ska genomforas, pa
vilket satt den enskilde har utbvat inflytande Over planeringen, vilka
personer som har deltagit i planeringen, nar planen har faststallts och nar
och hur planen ska féljas upp.
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5.3 Reglering av parboende i socialtjanstférordningen

For det fall makar eller sambor beviljas boende i en sddan sérskild bo-
endeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen ska med skélig lev-
nadsniva forstas att bada bereds plats i samma boende, om de begar det
(2 kap. 2 § socialtjanstforordningen [2002:937]).

| propositionen Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om
aldre (prop. 2005/06:115 s. 77 f.) som féregick andringen av socialtjanst-
forordningen anfordes bl.a. féljande.

”Om bada personerna i ett par behover plats i ett sarskilt boende och vill
fortsétta att bo tillsammans ar det i dag inte givet att man erbjuds att bo
tillsammans. Regeringen anser att det ar rimligt att aldre par, som kanske levt
tillsammans i flera decennier, kan fortsétta att bo tillsammans &ven sedan de
beviljats sarskilt boende. Att kunna fortsétta att leva tillsammans okar i
manga fall trygghetskénslan.”

5.4 Rattsfall

Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om nar det ska anses ingd i en
skalig levnadsniva att fa ratt till bistand till sarskilt boende

Fragan om vilka faktorer som sarskilt ska beaktas nar den skaliga
levnadsnivan bedoms i det enskilda fallet, for ratt till bistand till sarskilt
boende for service och omvardnad, behandlas av Hogsta forvaltnings-
domstolen (f.d. Regeringsratten) i RA 2007 ref. 86. Bakgrunden till
malet var att en kommun avslagit en ansdkan om bistand till sarskilt bo-
ende i servicehus med motiveringen att personens behov kunde tillgodo-
ses av hemtjansten i personens ordinarie bostad.

Domstolen hénvisar till uttalanden i forarbetena till socialtjanstlagen
och kommer fram till att ett antal olika aspekter maste beaktas vid en
helhetsbeddmning av om den &ldre personen ska anses tillférsakrad en
skalig levnadsniva vid kvarboende. Det bor galla det fysiska omvard-
nadsbehovet, sociala och psykologiska faktorer, ensamhet, kdnsla av
otrygghet och social isolering samt den enskildes egen uppfattning —
aven om den enskilde inte har ndgon obegransad frihet att vélja sociala
tjanster. Aven hog élder och tilltagande halsoproblem kan paverka.
Hdgsta forvaltningsdomstolen hénvisar i rattsfallet dven till forarbeten
dar det framgar att utgangspunkten att manniskor ska ges forutsattningar
att bo kvar i det egna hemmet s lange som majligt bygger pa antagandet
att detta Gverensstammer med de flesta manniskors 6nskemél. Detta
onskemal kan dock enligt domstolen dndras om hélsan sviktar eller de
yttre forhallandena forandras.

| det aktuella fallet beddmde domstolen att den &ldre kvinnan med
hansyn till hennes halsotillstand (med flera allvarliga sjukdomsbesvar),
kdnsla av otrygghet och social isolering samt hoga alder inte var till-
forsakrad en skalig levnadsniva i den egna bostaden.
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Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om mojligheten for makar att fa
plats tillsammans pa sarskilt boende, trots att bara den ene har behov av
insatsen

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade under 2010 ett 6verklagande frén
makar som ansokt om att fa bo tillsammans i ett specifikt namngivet
sarskilt boende for service och omvardnad (Borgarhemmet) for aldre
ménniskor (RA 2010 ref. 44). Domstolen konstaterar att hustruns arbets-
insats klart har dverstigit den hjalp makar forutsétts ge varandra. Vidare
konstateras att dven om maken redan vid ansokningstillféllet var be-
rattigad till sérskild boendeform var det inte klart att han var beréttigad
till plats just pa Borgarhemmet. Vid valet av bistandsinsats maste namn-
den vdga samman olika omstandigheter som den 6nskade platsens lamp-
lighet, kostnaden for den 6nskade insatsen i forhallande till kostnader for
andra insatser och den enskildes 6nskemal.

Vid bedémning av makans ratt till bistand till plats i sarskild boende-
form stalls i domen den centrala fragan om den omstandigheten att en
sjuklig make har ansetts beréattigad till en sadan plats kan ha beaktats i
sammanhanget och paverkat beddmningen i valet av bistandsinsats. En-
ligt rattsfallet ovan (RA 2007 ref. 86) ska det géras en helhetsbeddmning
dar hansyn ska tas dven till sociala och psykologiska aspekter. En sadan
faktor kan enligt domen vara aldriga makars reaktion infor att behdva
skiljas at den sista tiden i livet, vilket i sig kan leda till kat hjalpbehov
hos bada makarna. Nagot hinder for att vid en individuell bedémning
beakta sddana omstindigheter och 6nskemél finns inte enligt rattsfallet.
Det konstateras samtidigt att ett krav pa att makar alltid ska fa plats
tillsammans i ett sdrskilt boende, &ven om bara den ena har ett mer
omfattande hjalpbehov, inte kan grundas pa nu géllande bestammelser.

Nar den andra personen enbart har ett begransat behov av bistand anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att det endast kan tillmétas marginell bety-
delse. | det fall hjalpbehovet ar storre kan det daremot fa betydelse for
valet av insats.

Det faktum att ansvarig ndmnd i det aktuella drendet erbjudit makarna
platser i ett och samma aldreboende — dels en vard- och omsorgsplats,
dels en plats i en intilliggande seniorldgenhet — gjorde att domstolen
ansdg att nimnden beaktat makarnas behov av att kunna fortsitta vara
tillsammans och att ndmnden genom den erbjudna insatsen gett paret
bistdnd motsvarande en skalig levnadsniva.

Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om hyra eller avgift nar en
person med mycket stora omvardnadsbehov bor i ett sarskilt boende

Hogsta forvaltningsdomstolen har prévat ett 6verklagande av avgifts-
beslut som rérde vilken lag som skulle styra den enskildes betalning for
bostad i sdrskilt boende — avgift enligt reglerna i socialtjanstlagen (8 kap.
2 8) eller ersittning (hyra) enligt 12 kap. jordabalken (RA 2009 ref. 1).
Socialstyrelsen ansdg i ett yttrande i malet att det inte foreldg ett hyres-
forhallande eftersom det dels inte foreldg nagot skriftligt avtal mellan
kommunen och makarna, dels att kommunen av dokumentationen att
déma inte verkade se upplatelsen av bostaden som ett hyresforhallande.
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Domstolen konstaterar i rattsfallet att en upplatelse av boende i ett sar-
skilt boende inte alltid &r ett hyresavtal enligt 12 kap. jordabalken. Av-
gorande & om upplatelsen av bostaden kan anses ingd som ett under-
ordnat moment i varden och servicen eller inte. | rattsfallet konstateras att
makarna tilldelats bostad i ett gruppboende for aldre personer med
mycket stort omvérdnadsbehov och att detta boende var att jamstalla med
det som tidigare bendamndes sjukhem. Upplatelsen av bostaderna ansags
darfor ingd som ett underordnat moment i den nodvandiga vard och
service som makarna beviljats, vilket innebér att det inte forelag nagot
hyresforhallande. Domstolen ansag inte heller att parterna hade tréffat ett
avtal om hyran vilket, enligt domstolen, stérkte att det inte forelag nagot
hyresférhallande.

55 Mojlighet for &ldre par att fortsétta leva tillsammans i
aldreboende

Det forekommer att &ldre par som varaktigt bott ihop under en langre
eller kortare tid tvingas separera nar den ena parten pa grund av stora
omsorgshehov behdver bo i ett sarskilt boende for service och omvard-
nad for &ldre ménniskor. Detta sker trots att paret inget hellre vill &n att
fa fortsatta bo ihop den sista tiden i livet som de kan dela tillsammans.
Tiden innan fragan om plats i sarskilt boende aktualiseras har den friska-
re maken dessutom manga ganger tagit ett stort ansvar for omvérdnaden
av den andra och alla de géromal som behover utforas i ett gemensamt
hem, sdsom tvitt, stadning, handling, matlagning etc. Fragan ar da hur
stort detta problem &r. Alla par kanske inte tycker att det &r den basta
I6sningen att flytta ihop i en bostad i ett sérskilt boende for aldre man-
niskor, sarskilt inte om en av parterna ar helt frisk och vill leva ett aktivt
liv i den invanda boendemiljon.

Riksdagens utredningstjanst har vid ett par tillfallen fragat landets
kommuner om de erbjuder par att kunna fortsétta leva tillsammans aven i
de fall dér enbart en av makarna har behov av att bo i en sérskild boende-
form for service och omvardnad for aldre manniskor. Den forsta kart-
laggningen redovisas i rapporten Tills doden skiljer oss at — En kart-
laggning av mojligheten for &ldre par att fortsatta leva tillsammans i
aldreboende (april 2010) och den andra i rapporten Lange leve kérleken —
En kartlaggning om parboende i Sveriges kommuner (september 2011).

Den kartlaggning som presenterades véaren 2010 visade att cirka
20 procent (44 kommuner) av de kommuner som svarat pa enkaten (213
kommuner) alltid kunde erbjuda aldre par att flytta tillsammans. Den
senaste kartlaggningen visar att det i cirka 30 procent (77 kommuner) av
de kommuner som svarat (246 av 290 kommuner) finns ett politiskt
beslut om s.k. parboendegaranti. | 57 kommuner (23 procent) fanns det
riktlinjer, policy, rutiner eller liknande om att tillgodose sddana Gnske-
mal.

Det har saledes skett en pataglig forbattring nar det galler att kunna
erbjuda aldre par att bo ihop i ett sérskilt boende fastdn enbart den ena av
parterna har behov av en sadan insats.

| 45 procent av de svarande kommunerna saknas dock politiska beslut
eller riktlinjer om s.k. parboende. Av dessa kommuner uppger ungefér en
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fjardedel att fragan kommer att bli foremal for politisk behandling under
det ndrmaste aret.

I den senaste kartlaggningen stélldes ocksa fragan som fangar in hur
vanligt onskemalet om parboende &ar fran makar med olika omsorgs-
behov. Majoriteten av de svarande kommunerna (137 kommuner) uppger
att det ar 1-4 par som under det senaste aret har framfort dnskemal om
gemensamt boende, trots att bara den ena maken har behov av sarskilt
boende. Knappt en tiondel av kommunerna har fatt énskemal om par-
boende fran fler &n fem aldre par. Nastan tre av tio kommuner (71 kom-
muner) har inte fatt ndgra sddana onskemal alls under aret. 15 kommuner
vet gj. Det handlar saledes inte om méanga par som visat intresse att flytta
ihop i ett sarskilt boende trots att bara den ena har behov av sadant
boende.

Den tidigare kartlaggningen visar att kommuner har 16st méjligheten
till parboende pa olika satt. En del kommuner har servicelagenheter,
andra har nagra tvarumslagenheter att erbjuda i sina demensboenden. Det
finns &ven de som i samma fastighet erbjuder olika former av boenden
eller mojligheter att 6ppna en dorr mellan tva enkelrum. Flera kommuner
anger ocksa att man i planer for till- och ombyggnad av éldreboenden (se
investeringsstodet) beaktar att en del par dnskar bo tillsammans i par-
boende. Det handlar med andra ord om en mangfald av boenden och
tillgang till flexibla lsningar.

Den make som inte har nagot vard- och omsorgsbehov kan bo i ett
aldreboende som hyresgést (i en kommuns riktlinjer finns forslag hur
hyreskontrakt ska utformas). En annan kommun sétter som villkor att den
make eller sambo som inte har boendet som en bistandsinsats ska behalla
det ordinarie boendet s& att han eller hon kan &tervanda till sin egen
bostad nér den andre avlider.

Riksdagens utredningstjanst intervjuade i den forsta kartlaggningen
aven nagra kommuner som erbjuder parboende och fragade hur de ut-
formar sina kontrakt. Olika alternativa I6sningar redovisades. Det kan
t.ex. redan vid kontraktsskrivningen under sarskilda bestammelser skri-
vas in att parterna &r dverens om att hyresgésten ska flytta till en annan
lagenhet inom det sédrskilda boendet nédr endast en person bor kvar. Ett
alternativ &r att hyresgésten avstar fran besittningsskyddet, vilket ska
godkénnas av hyresnamnden. | vissa fall férsémras dven den andra
maken under boendet och blir i behov av bistand till plats i ett aldre-
boende. Andra svar &r att ingen efterlevande make har velat bo kvar efter
den andres bortgang. Slutsatsen av intervjuerna var att det inte fanns
nagot storre faktiskt problem med att erbjuda makar parboende i en
sérskild boendeform for aldre manniskor.

Prop. 2011/12:147

25



6 Overvaganden och forslag

6.1 Ratt att fa aldras tillsammans

Regeringens forslag: For den som har beviljats eller beviljas bistand i
form av boende i en sarskild boendeform for service och omvérdnad
for aldre manniskor ska det ingd i en skalig levnadsniva att han eller
hon ska kunna sammanbo med sin make eller sambo oavsett om
maken eller sambon har behov av att bo i ett sddant boende. Detta
géller under forutsattning att paret varaktigt har sammanbott eller, om
den ena parten redan bor i ett sarskilt boende, att paret dessférinnan

varaktigt har sammanbott.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att paret dessférinnan
varaktigt ska ha bott ihop.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna &r positiva och
tillstyrker forslaget. Fyra instanser avstyrker forslaget och anser inte att
det ar nddvandigt med lagstiftning. Tyresé6 kommun menar att det redan
pagar en aktiv utveckling inom omradet och att méjligheten till par-
boende i de flesta fall redan kan tillgodoses. Solna kommun anser att
ratten till parboende i stéllet ska faststallas i kommunala riktlinjer. Sunne
kommun pépekar att nuvarande lagstiftning ar utformad fullt tillrackligt
avseende helhetsbedémning och vardegrund och den &r dppen for flexi-
bilitet och individuella lésningar. Forvaltningsrétten i Umed, Justitie-
ombudsmannen (JO) och Socialstyrelsen samt manga kommuner och
organisationer anser att det finns frdgor som krdver nirmare Over-
véganden och fortydliganden.

JO, Aldrecentrum, Eksjo, Sollefted och Jarfalla kommuner m.fl. anser
inte att det &r tydligt vilka par som omfattas av forslaget. Rekvisitet
“varaktigt” behover klargdras battre liksom vad som menas med é&ldre
samt vad som ska galla nar den ena parten ar dver 65 ar och den andre
under 65 ar. Socialstyrelsen, Faluns kommun och Fastighetsagarna
ifrdgasétter att man varaktigt ska behéva ha bott ihop. Det bor, enligt
Faluns kommun, vara varje persons rattighet att besluta om man vill bo
tillsammans oavsett hur boendeforhéllandet varit tidigare. Riksforbundet
for sexuellt likaberattigande efterlyser riktlinjer som beaktar mangfalden
av forhallanden i vart samhalle och ser ingen anledning att begrinsa
forslaget till specifika samlevnadsforhallanden. Malmé kommun menar
att dven andra sammanboendeformer for boende i sérskilt boende bor
utredas, t.ex. nar det galler syskon. JO och Férvaltningsratten i Umea ser
att uttrycket “dessforinnan” kan skapa problem om ndgon av t.ex.
makarna redan flyttat till ett sérskilt boende. D4 har man inte “dess-
forinnan” varaktigt bott ihop. Man kan ocksd vara skrivna pa olika
adresser.

Falkenbergs, Mdlndals, Solna, Tyres6 och Vilhelmina kommuner,
Pensionérernas Riksorganisation (PRO), Fastighetségarna och Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO) anser att begreppet sammanbo
behdver definieras eller fortydligas battre. Ska det vara i samma l&genhet,
i l&genheter som ansluter till varandra eller i lagenheter inom samma
enhet? PRO:s uppfattning &r att det ska vara att leva i samma lagenhet
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eller i en sadan narhet som makarna 6nskar. SABO menar att problem
kan uppsta om den l6sning som erbjuds inte stammer Gverens med vad
makarna sjilva onskar. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att den
enskilde far vara med att paverka och ha inflytande 6ver boendet.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om vikten av att det finns ett sam-
tycke till gemensamt boende. Socialstyrelsen anser t.ex. att det tydligt
ska klargoras att socialnamnden i sin bistdndsutredning noga bor préva
att bada makarnas uppfattningar om gemensamt sarskilt boende ar val
Overvégda och att de kan Overblicka konsekvenserna av detta. Patient-
namnden i Stockholms I&n menar att det &r sérskilt viktigt att vara lyhérd
for onskemalen eftersom manga inte formar att havda sina egna intres-
sen. Sveriges Pensionarers Riksforbund tycker att det av lagen ska fram-
gd att make eller sambo skriftligt ska tillstyrka att vederbdrande vill flytta
till sarskilt boende tillsammans med den som har beviljats bistand i form
av sarskilt boende. Det ska inte anses sjalvklart. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att badas uttalade viljor maste vara sakerstillda. Man
maste kunna saga nej sa att personer som inte ar i behov av sarskilt
boende inte pressas av omgivningen till att flytta in i ett vard- och om-
sorgsboende. Jonkdpings kommun m.fl. lyfter fram att det stalls sérskilda
krav pd kommunens bistdndshandléggare att i sin utredning fa fram vad
som &r den demente omsorgsbehdvande personens vilja. Solna kommun
undrar hur det blir nar den friska maken inte vagar saga nej till att flytta
med. Patientndmnden i Stockholms l&n anser att det dr bra att man kan
provbo men ocksa efter en tid kunna &ndra sig.

Manga remissinsatser lyfter aven fram fragor om konsekvenser for den
som flyttar med nar den bistdndsberattigade avlider och tycker att dessa
konsekvenser inte ar tillrackligt belysta i promemorian. Socialstyrelsen
anser att det bor klargoras att socialndmnden praktiskt bor stodja den
kvarboende parten att vélja en for honom eller henne lamplig bostad.
Mojligheten att behalla den tidigare bostaden &r begransad for manga.
Kommuner som i dag erbjuder s.k. parboende har olika regler nar den
som har bistandsinsatsen avlider. Malmg kommun erbjuder den kvar-
boende sérskilt boende i en enrumslégenhet i sarskilt boende. Link6pings
kommun erbjuder hjalp att hitta en annan boendeform. | Goteborgs
kommuns riktlinjer har forutsatts att den, vanligen aldre medflyttande
maken, som haft mdjlighet att flytta till ett sdrskilt boende inte ska
tvingas lamna boendet om den bistandsberattigade avlider.

Hyresrattsliga fragor ar ytterligare ett omrade dar instanserna vill ha
fortydliganden och i ndgot fall lagandringar. JO anser t.ex. att dessa
frégor behdver en mer ingaende analys. Socialstyrelsen m.fl. tycker inte
att det &r vérdigt och tidsenligt att rdknas som inneboende hos den som
beviljats sérskilt boende. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
det ar viktigt att besittningsskyddet regleras mellan hyresvarden och
hyresgésten i sérskild ordning. SABO menar att det inte &r sjélvklart med
andrahandsuthyrning i dessa fall. Sollefted kommun menar att andra-
handsuthyrning inte 4r ndgot smastadsalternativ. Strangnas kommun be-
démer att en sannolik utveckling ofta ar att den som inte har omvard-
nadsbehov vid inflyttningen forsamras sa att omvardnadsbehov uppstar
och darmed egen kvalifikation till ratt till sérskilt boende. Uppsala
kommun vill ha en tydligare rétt till andrahandsuthyrning av den ordi-
narie bostaden i hyreslagstiftningen.
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Den medflyttande partens rattsliga stallning i bistandsprocessen tas
ocksa upp av ett antal remissinstanser. Goteborgs kommun anser att den
foreslagna lagandringen ger otillrackligt stod i handlaggningsfragor.
Socialstyrelsen anser att det saknas tillracklig analys av den medflyttande
partens stillning i bistdndsprévningen. JO menar att det ar oklart hur man
har sett pa frdgan om mdjlighet att dverklaga de olika beslut eller atgar-
der som kommer att fattas eller vidtas. JO beddmer att det foreligger
oklarhet om paret ska kunna 6verklaga ndmndens beslut/stallnings-
tagande till ett gemensamt boende om kommunen anser att paret inte
varaktigt har bott tillsammans. Av remissyttrandena framgar att manga
kommuner som redan har en s.k. parbogaranti beviljar den andra parten
sérskilt boende enligt 4 kap. 2 8 socialtjanstlagen. For att underlatta for
de aldre som ska fatta beslut om att tillsammans flytta in pa sarskilt
boende kan det i Stockholms kommun vara aktuellt med att inledningsvis
en kortare period f& bo pa prov pa boendet for att sedan kunna fatta det
slutgiltiga beslutet. Strangnds kommun undrar om den medboende ska
omfattas av kommunens journal- och dokumentationsskyldighet eller av
en individuell plan.

Aldrecentrum ser att det kan bli en del gransdragningsproblem for
insatser som inte &r personlig omsorg, t.ex. stadning och tvatt om maka
som bor dar kan klara en del, men inte allt sjdlv medan Tyresé kommun
anser att det saknas utforlig beddmning av vilket ansvar kommunen
kommer att ha gallande den medféljande parten.

Burldv, Boras, och Malmé kommuner m.fl. ser problem med att for-
slaget ocksa ska omfatta sarskilt boende med inriktning pa demensvard.

Avgifter ar ytterligare ett omrade som berdrs av ett antal instanser.
Goteborgs kommun anser att avgiftsfragor behéver belysas och klar-
goras. Falkenbergs kommun undrar vad som géller vid avgift for t.ex.
mat. Eksjo och Luled kommuner tycker att det behdver klargoras om det
ar hyra eller avgift som ska betalas. Sundsvalls kommun undrar om och i
vilken mén en “medinflyttande” ska omfattas av insatser som &r av
servicekaraktar och om de ska ha tillgang till boendets tvattstuga.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for forslaget

Boendet utgdr en central del i ménniskors liv. Det &r darfor betydelsefullt
att enskilda personer, makar och sambor har méjlighet att sjalva kunna
bestamma eller ha stort inflytande &ver hur detta ska vara utformat.
Behoven kan se olika ut beroende pa var man befinner sig i livet och hur
livssituationen ser ut. For att dven aldre personer ska kunna vélja behdvs
det ett varierat utbud av anpassade boenden, bade pa den vanliga bo-
stadsmarknaden och i sérskilt boende. Det fordras, enligt regeringens
uppfattning, ocksa ett utoud som gor det mojligt for aldre att vélja om
man vill fortsatta att bo tillsammans nar omsorgsbehoven skiljer sig at.
For makar och sambor som varaktigt bott ihop &r det i dag inte alltid en
sjalvklarhet att f& sammanbo i ett sarskilt boende. Aven om allt fler
kommuner beslutar om eller infor riktlinjer om en s.k. parboendegaranti i
aldreomsorgen, anser regeringen att det dven behdvs en bestdmmelse
som sakerstéller en sddan méjlighet. Det innebér att reglerna foreslas se
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lika ut for hela landet &ven om utformningarna kan variera och behtva
anpassas till lokala forhallanden.

Vetskapen om att fortsatt sammanboende ar méjligt skulle, enligt
regeringens beddmning, kunna bidra till 6kad trygghet, minskad oro och
battre halsa hos aldre par nar behoven av service och omvardnad 6kar.
Det skulle dessutom &ka valfriheten fér den enskilda personen, makar
och sambor.

Regeringens mal fér omsorg om aldre ménniskor &r att dldre ska kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin vardag,
kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemdtas med
respekt och ha tillgang till god vard och omsorg. For att na detta mal har
regeringen tidigare bland annat initierat inforandet av en vérdegrund for
aldre och en omfattande flerdrig satsning for att underlatta en samman-
héllen vard och omsorg om de mest sjuka aldre. Detta forslag ar ytter-
ligare ett led i arbetet for att nd regeringens mal for omsorgen om aldre
manniskor.

Regler, rattspraxis och investeringsstdd

Har aldre makar eller sambor beviljats bostad i ett sarskilt boende for
service och omvardnad for aldre manniskor enligt socialtjanstlagen
(5 kap. 5 8) ska bada parterna beredas plats i samma boende om de sa
Onskar (jfr 2 kap. 2 § socialtjanstforordningen). Paret ska i dessa situa-
tioner sjalva kunna bestdamma hur de vill ordna sitt boende och det ska
darfor anses ingd i en skélig levnadsniva att fa fortsatta bo tillsammans i
ett sarskilt boende.

Enligt rattspraxis kan det dven under andra forhallanden anses ingd i en
skélig levnadsniva for makar och sambor att sjélva fa bestimma om de
vill fortsdtta bo tillsammans i en sérskild boendeform. Enligt denna
praxis ska socialtjansten vid beddmning av om en &ldre person har rétt
till ett sarskilt boende for service och omvardnad ta hansyn till en rad
olika aspekter och utifran dessa gora en helhetsbedomning. Dessa aspek-
ter kan utéver omvardnadsbehovet bl.a. avse sociala och psykologiska
faktorer, ensamhet, kansla av otrygghet, social isolering och den egna
uppfattningen (RA 2007 ref. 86). En social och psykologisk aspekt kan
vara aldriga makars reaktion infor att behéva skiljas at den sista tiden i
livet, vilket kan leda till ett okat hjalpbehov hos bada makarna (RA 2010
ref. 44). Om den ena maken eller sambon beddéms ha behov av ett sarskilt
boende kan det saledes inga i en skalig levnadsniva att dven den andra
beddms ha rétt till ett sidant boende. Det ar emellertid inte alltid giltigt.
Det maste enligt rattsfallet bedomas fran fall till fall, dar dven hjalp-
behovets omfattning hos den andre parten har betydelse.

| de situationer ddr den ena maken eller sambon har behov av ett
sarskilt boende och den andra inte har ndgot hjalpbehov, eller endast ett
mindre omfattande sddant, kan det uppsta situationer dir par som var-
aktigt och ibland under en lang tid bott tillsammans och dven 6nskar dela
sina sista ar tillsammans, inte far gora detta. Detta forutsatt att de inte bor
i en kommun som beslutat om en s.k. parboendegaranti.

Pa 1980-talet, fore adelreformen, var det forhallandevis vanligt att sér-
skilda boendeformer for éldre utgjordes av boende i servicehus i service-
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lagenheter dar det ansags sjalvklart att makar skulle fortsatta bo ihop for
att slippa skiljas at, ha dubbla bostader och dubbla boendekostnader.

| propositionen Andring i socialtjanstlagen (prop. 1996/97:124) redo-
visades att malet for dldreomsorgen skulle forandras och att dldre méan-
niskor ska ges forutsattningar att bo kvar i sitt eget hem sa langt det ar
mojligt. Samtidigt framhoélls vikten av att socialtjansten i sitt arbete med
aldre beaktade deras sjalvbestimmande, integritet och trygghet. | ratts-
fallet ovan (RA 2007 ref. 86) menar Hogsta forvaltningsdomstolen att
”... det finns skil att framhalla att forarbetenas utgangspunkt att dldre
manniskor skall ges forutsattningar att bo kvar i det egna hemmet sa
lange som mojligt, bygger pa antagandet att detta ar i Gverensstaimmelse
med de flesta manniskors 6nskemal.” Fordndras forhdllandena sé att t.ex.
hélsan sviktar eller om de yttre forhallandena forandras ar det daremot
enligt domstolen inte lika sjalvklart for alla att vilja bo kvar i den egna
bostaden.

Den réattspraxis som for nérvarande finns nar det géller enskildas,
makars och sambor ratt till boende i sarskild boendeform ar forhallande-
vis ny, aven om den bygger pa redan gjorda uttalanden av regering och
riksdag. Praxis leder, enligt regeringens bedémning, till att kKommunernas
utbud av sérskilda boendeformer maste ses Gver sa att det ar tillrackligt
varierat och anpassat efter de olika behov som dldre manniskor har. Det
ar ingen homogen grupp som avses, vare sig nar det galler alder eller
hjalpbehovens karaktér och omfattning. Och det handlar inte enbart om
att en aldre person ska ha ett omfattande vardbehov. Psykologiska aspek-
ter ska ocksa tillmatas betydelse.

Redan i budgetpropositionen for 2007 uttryckte regeringen sin oro dver
den omfattande forandringen av de sérskilda boendeformerna som &gt
rum och dar minskningen av antalet platser (se avsnitt 4.5) lett fram till
en bristsituation. Bristen pa platser hade medfort att bl.a. manga aldre
personer kande sig ensamma och isolerade. For att avhjalpa bristen pa
bostader i sarskilt boende beslutade regeringen under samma ar att infora
ett statligt investeringsstdd for ny- och ombyggnad av sérskilda boende-
former — forordning (2007:159) om investeringsstod till &ldrebostéder
m.m. Statligt stod till sérskilt boende har ldmnats sedan dess.

Utvecklingen nar det géller sarskilda boendeformer gar dock, trots
investeringsstodet, mot att antalet boende i séarskilt boende minskar
markant. Mellan 2007 och 2011 har antalet boende minskat med cirka
6 000 personer (fran cirka 95 000 till cirka 89 000 enligt den officiella
statistik som publiceras av Socialstyrelsen).

Véardegrunden for aldre

Sedan den 1 januari 2011 géller en vardegrund for socialtjdnstens omsorg
om aldre (5 kap. 4 § socialtjanstlagen). Vardegrunden ska tillsammans
med andra utvecklingsinsatser bidra till att tdnka nytt och att utveckla
aldreomsorgen i den riktning som riksdagen beslutat om. Den innebér att
synen pa aldrandet maste ses som ett naturligt skede av livet och
aldreomsorgens uppgift ska vara att stodja &ldre till att kunna leva sitt liv
utifran den ménniska han eller hon ar och att fa kdnna sammanhang och
mening genom hela livet. Delaktighet, valbefinnande, inflytande och val-
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frihet ska vara ledord i denna utveckling. VVardegrunden omfattar enligt
forarbetena saval handlaggning av arenden som utférande av insatser.

| proposition Vérdigt liv i dldreomsorgen anges att &ven om varde-
grunden utformas sa att verksamheten ska inriktas pa att dldre personer
far leva ett vardigt liv och kidnna valbefinnande s& kan bestammelsen i
sig inte grunda en rattighet att fa visst bistand direkt pd den bestam-
melsen (prop. 2009/10:116 s. 25 f.). Vardegrunden innebér emellertid en
skyldighet for kommunen att verksamheten ska inriktas pé& att aldre
personer far leva ett vardigt liv och erbjuda forutséttningar for att kénna
vélbefinnande. | propositionen anges vidare att dldreomsorgens verksam-
heter sjalva maste ha mojlighet att narmare utforma riktlinjer for hur de
ska tillampa vardegrunden. Vissa varden bor dock, enligt propositionen,
anses sa grundlaggande och angelagna att det inte gar att motivera olik-
heter. En lagfast vardegrund kan vara en atgard for att forsoka uppna
detta. Vardegrunden i sig grundar daremot inte ratt till visst bistand. |
avsnitt 4.2 redovisas de omfattande satsningar regeringen initierat for att
den nya bestammelsen om vardegrund ska fa genomslag.

Ratten for aldre att fa bo tillsammans — en fraga om skalighet och
vélbefinnande i &ldreomsorgen

Arbetet for att forbattra dldre manniskors livskvalitet behéver ockséa
omfatta synen pa aldre méanniskor som behover tillbringa slutet av sitt liv
i ett sarskilt boende for &ldre. Det ska vara ett boende dar den aldre
mannen eller kvinnan far leva ett bra liv och kanna valbefinnande. Ett
boende dér han eller hon har méjlighet att s& langt det ar mojligt fa valja
och paverka hur boendet och omsorgen ska vara utformad. Detta fordrar
att kommunerna har olika typer av anpassade sérskilda boendeformer
eftersom behoven ser olika ut. Den officiella statistiken 6ver bostads-
former visar att det finns en stor andel bostdder som &r ett rum eller
storre, har kokmdjligheter samt toalett och dusch/bad (cirka 80 procent
av hela bestandet)

Regeringen kan konstatera att det i dag tyvarr inte ar en sjalvklarhet i
landets alla kommuner att aldre méanniskor, som varaktigt bott ihop och
som i vissa fall delat ett langt liv tillsammans och tankt gora det till livets
slut, ska fa fortsatta gora det nar den ena maken eller sambon behéver bo
i ett sarskilt boende. Regeringen anser darfor att det behover slas fast att
det ska finns en sadan ratt i hela landet.

Socialtjanstlagen anger som regel inte vad som ska anses utgdra en
skalig levnadsniva i det enskilda fallet. Bistandet bygger i stillet pa en
individuell behovsbedomning. Vid bedémningen av bistandet finns det
daremot ett antal skyldigheter men ocksd mal som den som bedémer
bistandshehovet ska ta hansyn till. Enligt socialtjanstlagen ska bl.a. verk-
samheten bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och
integritet. Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne. Socialndmnden ska
verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt
under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Den enskilde ska genom de insatser som beviljas
(bistandet) tillforsakras en skalig levnadsniva. Insatserna ska utformas sa
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att det stérker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv
och insatserna ska vidare vara av god kvalitet.

Lagen ar saledes oppen for flexibilitet och individuella l6sningar.
Regeringen anser dock, till skillnad frén Sunne kommun, att detta inte
racker eftersom det intraffar att makar som varaktigt bott ihop skiljs at
nar den ena av parterna flyttar till ett sarskilt boende. Darfér bedémer
regeringen att vad som ska avses med skélig levnadsniva i detta avseende
behover regleras i socialtjanstlagen. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen slas fast att det ska inga i en skalig levnadsniva for dldre makar och
sambor, som varaktigt bott ihop, att fa sammanbo i ett sarskilt boende. |
stallet for valbefinnande kan en patvingad atskillnad skapa oro, skuld och
otrygghet, vilket i sig kan leda till eller utka ett redan befintligt hjélp-
behov.

Som Tyres6 kommun patalar pagar en aktiv utveckling inom omradet
och manga kommuner med erfarenhet, inklusive Tyresd, menar dven att
mojligheten till parboende i de flesta fall redan kan tillgodoses. Detta &ar
positivt och innebar att regeringens forslag bor fa relativt sma konse-
kvenser for kommunerna.

Kommuner har inom ramen for den variation av sarskilda boende-
former som funnits, och som fortfarande finns, ocksad majlighet att till-
godose detta. Det var ocksd vanligt att par bodde tillsammans i ett
servicehus redan under 80-talet. Innehallet i det foreslagna atagandet ar
darfor i sig inte ndgot nytt for kommunerna. Till detta kommer &ven att
regeringen redan 2006 beslutat om ett liknande atagande for kommu-
nerna nar det galler makar och sambor dar bada har ratt till bistands-
insatsen sarskilt boende.

Regeringen avser inte att genom denna detaljreglering styra upp den
individuella behovsbeddmningen mer &n vad som &r nodvandigt utifran
de problem som ar k&nda. En forutsattning enligt forslaget ska darfor
vara att paret dessforinnan varaktigt har bott tillsammans eller, om den
ena parten redan bor i ett sarskilt boende, att paret innan de skildes at
varaktigt bodde tillsammans. Det fordras dock att bada parter, s langt
det gar att klarlagga, ar dverens om att de vill fortsétta bo tillsammans
och att bada sa langt det ar mojligt ar inforstadda med vad detta innebér.
Regeringen aterkommer om detta nedan.

Inriktningen ska, enligt regeringens uppfattning, vara att alltid stka
efter individuella l6sningar for varje par som vill leva tillsammans, &ven
om den ena parten till exempel har en demenssjukdom eller en psykisk
sjukdom. Sammanboendet i sarskilt boende kommer manga ganger att
avse relativt korta tidsperioder (se avsnitt 4.5).

Avgrénsning mot andra par som inte uppfyller villkoren

Ratten till bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen bygger ytterst pa en
individuell behovsbeddmning eftersom det inte generellt géar att ange
nivan pa bistandet i lagen. Manniskors behov ser olika ut och lagen
spanner 6ver manga omraden av varierande slag. Det aligger darfor kom-
munen att bedéma vad som i det enskilda fallet ska inga i en skalig
levnadsniva. Vagledning finns i forarbeten, rattspraxis och handbocker.
Det har ocksa tillkommit fortydliganden i lagen t.ex. da riksdagen
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beslutat om att lagga fast en viss niva pa bistandet, nar det galler eko-
nomiskt bistand. Det innebdr inte att kommunerna ska avstd fran att
bedéma och bevilja ekonomiskt bistdnd utdver den nivan.

Regeringen anser att det inte ar rimligt att aldre makar och sambor som
varaktigt bott ihop, och i vissa fall under mycket lang tid bott till-
sammans, nekas att f& bo ihop nér den ena parten pa grund av ett stort
omvérdnadshehov maste flytta till ett sérskilt boende. Detta trots att paret
inget hellre vill &n att fa &ldras tillsammans. Det &r inte skaligt eller var-
digt och det bidrar inte till ndgon av parternas vélbefinnande. Regeringen
ar daremot inte beredd att foresla att det generellt i lagen ska anges en
exakt tidrymd eller vad som ska gélla for alla par och olika konstella-
tioner av par nér en av parterna behdver bo i ett sérskilt boende. Det vore,
enligt regeringens bedémning, att gora ett for stort avsteg fran principen
att inte reglera nivaer pa bistandet.

Regeringens forslag omfattar darfor endast de som uppfyller villkoren i
den foreslagna bestdimmelsen. Regeringen vill ddremot betona att det inte
innebdr att det inte &ven kan finnas andra personer och par som vill flytta
samman i ett sarskilt boende och som kan ha ratt till det. Regeringen
anser att da ar det, liksom nu, socialndmndens ansvar att bedoma vad
som i det individuella fallet ska inga i en skalig levnadsniva for den som
behdver bo i ett sarskilt boende. Vid avslag kan besluten 6verklagas till
och avgoras av forvaltningsdomstol. Det ar dven mgjligt att, som kom-
munerna gor nu, bevilja personerna bistdnd enligt 4 kap. 2 § om
kommunen i det enskilda fallet inte bedémer att det ska inga i en skalig
levnadsniva.

Parternas olika stallning i bistdndsbedémningen

Den foreslagna bestammelsen &r endast avsedd att tillampas i de situa-
tioner nar enbart den ena personen beddmts ha ratt till insatsen sarskild
boendeform for service och omvardnad enligt 5 kap 5 § socialtjanstlagen.
Utgangspunkten for bedémningen vad som ska inga i en skélig levnads-
niva enligt 4 kap. 1 § i det sarskilda boendet bor darfor alltid vara den
person som beviljas insatsen och vad den personen har for énskemal
béde nér det géller service, omsorg, aktiviteter m.m. i det séarskilda boen-
det samt om han eller hon 6nskar att maken eller sambon ska vara
medboende.

D& frdgan om medboende aktualiseras har den maken eller sambon
antingen inte beddmts ha rétt till insatsen sdrskilt boende alternativt inte
sjalv onskat fa ett sddant boende prévat och beddmt som en bistands-
insats. Det kan exempelvis rora sig om en relativt frisk person med inget
eller litet behov av insatser fran socialtjansten. Om den personen inte
ansokt om och beviljats nagra bistandsinsatser for egen rakning har han
eller hon inte rétt till ndgra sddana insatser i det sarskilda boendet. Perso-
nen far klara sig p& egen hand pa samma satt som géller om personen
skulle bo i ett eget boende. Det galler sdval matlagning som tvatt och
stadning m.m. savida man inte kommer Gverens om nagot annat. Dér-
emot ar det som Socialstyrelsen papekat extra viktigt att det tydligt
framgdr i ett beslut vad den andra parten beviljats for service- och om-
sorgsinsatser i det sdrskilda boendet sa att inte ansvaret for dessa insatser
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faller pd den medboende maken eller sambon. Med gallande rattspraxis
(RA 2010 ref. 44) torde det ocksa bli allt vanligare med par som bor
tillsammans i sérskilt boende dér den ene kan ha ett visst hjalpbehov men
anda klara en del uppgifter pa egen hand.

Det kan dven uppsta situationer ndr den person som bor tillsammans
med sin make eller sambo i ett sdrskilt boende, utan att ha det som en
insats enligt socialtjanstlagen, behdver stéd- och serviceinsatser. Dessa
insatser far da provas och beviljas utifrén den personens behov i det
aktuella boendet och utforas antingen av den personal som finns i det
sarskilda boendet eller av utifran kommande hemtjanstpersonal. Det kan
ocksa handa att den medboendes halsotillstand forandras och att fragan
om sarskilt boende for honom eller henne aktualiseras. Det ar fran ratts-
sakerhetssynpunkt viktigt att i detta sammanhang vara uppmarksam pa
att behov hela tiden kan foréndras och behéva omprovas.

Samtycke och flexibla lésningar

Det &r givet att bestimmelsen endast kommer att vara aktuell att tillampa
i de fall bada makarna eller bada samborna vill fortsatta bo tillsammans i
ett sérskilt boende for dldre. Om endast den ena av parterna vill det, finns
det inga forutsattningar for att en sddan begaran ska bifallas.

Det ar viktigt att man noga utreder bada parternas installning och vilja.
For den medboende parten kan en flytt till ett sarskilt boende innebéra
stora forandringar och nya omsténdigheter dér man inte kan forutse alla
konsekvenser. Det galler i dessa situationer att béde vara Gppen for
onskemalen och att kunna informera om olika konsekvenser. Det &r aven
angeldget att handlaggaren klargor for den enskilde hur situationen blir
nar den ene i forhallandet avlider samt att sarskilt boende dven kan sokas
av den medboende om férhallandena forandras.

De som beviljats sarskilt boende férmar inte heller alltid att hdvda sina
egna intressen eller fora sin egen talan. Det kan vara &ldre med demens-
sjukdomar eller aldre som behdver vard i livets slutskede. Det staller
sarskilda krav pa ansvariga handlaggares lyhérdhet.

Att bo tillsammans i ett sdrskilt boende for dldre personer maste alltid
vara ett frivilligt val. Man maste kunna provbo och andra sig. Det kan
darfor vara en fordel att den som inte har behov av sarskilt boende be-
héller sin ordinarie bostad s& lange det & mdjligt. | andra fall kanske
dven den andra personens omsorgsbehov blivit sidant att han eller hon
behover bo i ett sarskilt boende. D& kan det fér manga vara tryggt och
praktiskt att kunna bo kvar i det boende som man bott i den sista tiden
och dar man redan &r bekant med personalen.

Regeringen vill i detta ssmmanhang understryka att ratten att samman-
bo i ett sérskilt boende ska ses som en méjlighet att kunna vélja hur man
vill ha det. Personerna maste kunna saga nej. Mojligheten ar givetvis
néra forknippad med det utbud av sarskilt boende som kommunerna kan
erbjuda, flexibla I6sningar och mojligheten for parterna att vara med och
bestdamma och vélja den utformning som passar dem bést. Regeringen
anser darfor att det &r av stor betydelse att kommunerna ser dver utbudet
och sa langt som det ar mojligt anpassar det efter olika behov samt tanker
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nytt. Tekniken erbjuder t.ex. i dag stora mojligheter att utnyttja och ta till
vara ytor pa olika satt.

Regeringen ar val medveten om att det i vissa fall inte &r oproble-
matiskt att hitta en 16sning som &r bra for bada parter, sarskilt om den ena
har en demenssjukdom och redan bor i ett sarskilt boende anpassat for
personer med demenssjukdom. Men det ar regeringens dvertygelse att
det &ven i dessa situationer gar att hitta bra losningar utan att for den
skull flytta pd den person som &r sjuk, vilket manga ganger kan vara
direkt olampligt. Dessa situationer kan dessutom redan uppsta i dag nar
en av makarna bor i sérskilt boende pa grund av en demenssjukdom och
den andra maken beviljas sarskilt boende pa grund av tilltagande om-
vardnadsbehov och upplevelse av otrygghet. | dessa situationer finns
redan klargjort i socialtjanstférordningen att det ingar i en skalig lev-
nadsniva att fa bo ihop i samma boende.

Part, 6verklagande och dokumentation m.m.

JO anser att det &r oklart om den enskilde ska kunna dverklaga nd&mndens
beslut till ett gemensamt boende om kommunen anser att paret inte
varaktigt har bott tillsammans. Med anledning av detta anser regeringen
att det finns skal att ndrmare berdra detta. Det beslut som ska fattas om
att f4 sammanbo i ett sédrskilt boende ar ett bistandsbeslut enligt 4 kap.
18. Det prévas med utgdngspunkt frdn vad som ut6ver service- och
omsorgsinsatser ska ingd i en skalig levnadsniva utéver bistandsinsatsen
sérskilt boende enligt 5 kap 5 8. Part i drendet & den person som be-
viljats bostad med sarskild service. Oavsett ett besluts utformning ar det
viktigt att det av beslutet framgar vad som beviljats och vad som
avslagits. Den som &r part i drendet kan dverklaga ett beslut om helt eller
delvis avslag.

Det ar saledes, enligt regeringens bedomning, fullt mojligt att Gver-
klaga ett beslut dar en kommun avslagit en begaran fran en éldre person
om att f4 sammanbo med en make eller sambo pé& grund av att det inte
ingdr i en skilig levnadsniva for den som ansokt om bistandet.

Eftersom det inte finns ndgon begransning for vilka bistandsinsatser
som kan begadras enligt socialtjanstlagen kan &ven den make eller sambo
som inte beviljats insatsen sarskilt boende ansoka om att f& sammanbo
med den part som beviljats denna insats. Om sa sker bor det leda till att
den som beviljats sarskilt boende tillfragas eller att man s& langt som
mojligt forsoker utreda den personens vilja. Vill den personen — efter en
ansokan eller pa annat sitt — samma sak ar det, enligt forslaget, den
personens skaliga levnadsniva i det sarskilda boendet som ska provas.

Med anledning av remissinstansers funderingar kring dokumentation
och individuella planer finner regeringen skél att informera om foljande.
Regler for dokumentation under genomfdrande av beslutade stddinsatser
avser inte den medflyttande maken eller sambon, sdvida inte den perso-
nen for sin del ocksd har beslutade bistandsinsatser som utfors i det
sarskilda boendet. | sddana fall sker dokumentationen i en egen person-
akt. Daremot kan det uppsta situationer nar den medboende behdver
omndmnas i den andra makens dokumentation. Motsvaranden tillamp-
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ning géller dven for individuell plan enligt 2 kap. 7 § socialtjanstlagen
och 3 f § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Avgift eller hyra

Den som flyttar med till en sérskild boendeform utan egna bistands-
insatser omfattas inte av avgiftsreglerna i socialtjdnstlagen. Kommer man
éverens om att personen, om han eller hon s& 6nskar, kan ta del av viss
service som boendet erbjuder, t.ex. mat och tvétt, sa kan detta avtalas i
sarskild ordning. Om personen har beviljats vissa service- och omvérd-
nadsinsatser som bistdnd omfattas han eller hon av dessa men da utifran
ett eget bistandsbeslut.

For boende i sarskilda boendeformer for service och omvardnad
(5 kap. 5 § socialtjanstlagen) far kommunen ta ut en avgift om boendet
inte omfattas av 12 kap. jordabalken (avsnitt 5.1.1). Avgiften far per
manad uppga till hogst en tolftedel av 0,5 ganger prishasbeloppet —
1 833 kronor per manad under 2012. En avgift enligt denna bestammelse
kan endast tas ut av den person som beviljats bistand till boende i en
sérskild boendeform.

En forutséattning for att hyra ska kunna tas ut &r att det finns ett hyres-
forhallande. Det maéste bl.a. ha ingétts ett hyresavtal som parterna ar
dverens om. Upplételsen av boendet far vidare inte utgéra ett under-
ordnat moment i den nédvandiga vard och service som makarna beviljats
(se dom i avsnitt 5.4). Avtalet bor vara skriftligt sa att det inte rader
nagon tvekan om att parterna ar éverens om vad som avtalats.

Merparten av dem som bor i ett sarskilt boende i dag har ett hyresavtal
med kommunen. Det innebér att hyreslagens bestdmmelser i stor ut-
strackning galler for dem som bor i sarskilt boende och att boendet utgér
ett sddant boende som avses i hyreslagstiftningen.

En hyra enligt 12 kap. jordabalken kan &ven avtalas med den som
flyttar med till ett sarskilt boende om det finns ett hyresforhallande som
dverensstimmer med balkens bestdmmelser.

Sammanboende, hyresforhallande och besittningsratt

Boendets utformning har givetvis betydelse for ndr ett par ska anses
sammanbo i den foreslagna bestimmelsens betydelse. Det kan séledes
inte handla om att bo skilda frn varandra pa ett satt sa att man kan be-
traktas som sérboende men det behdver inte heller innebdra att man bor
ihop i samma rum. Bostéderna behdver, som ndmnts ovan, se olika ut for
att kunna anpassas till olika behov och 6nskemal.

| promemorian Rétten att fa &ldras tillsammans gavs exempel pa olika
I6sningar i kommuner som infort s.k. parboendegaranti. En del kommu-
ner har serviceldgenheter, andra har nagra tvarumslagenheter att erbjuda
personer med demenssjukdom. Ytterligare exempel &r olika former av
boenden i samma fastighet eller majligheter att éppna en dorr mellan tva
rum.

Det finns enligt regeringens bedémning inga skal att exakt forsoka
ange hur boendet ska vara utformat mer an att det ska motsvara en skalig
levnadsniva, att makar och sambor ska kanna att de sammanbor och att
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det sa langt som det ar majligt ska motsvara de dnskemal som s6kanden
har, aven om sdkanden inte kan krava ett speciellt boende. Manga kom-
muner har infért mojligheten till s.k. parboende och regeringen ser ingen
anledning att styra kommunernas olika I6sningar utéver vad som namnts
ovan. Forhallandena ser olika ut i kommunerna och det &r viktigt att ut-
formningen av bostaderna sker utifran lokala forhallanden utan att for
den skull ge avkall p& kvalitén i boendet. Det finns redan en stor andel
lagenheter som bestar av ett rum eller mer, har kokmdjligheter samt
tillgang till toalett och dusch/bad (cirka 80 procent av hela bestandet).

Redan i dag finns aven for manga aldre par som har stora omsorgs-
behov och foér par som har skilda omsorgshehov en mdéjlighet att kunna
sammanbo i sarskilt boende. Dessutom finns majlighet till s.k. parboende
redan i manga kommuner.

Nar det galler fragan om hyreslagens bestammelser och besittningsratt
anser regeringen att det ar frdgor som inte ska péverkas av detta lag-
forslag. Kommunerna har mojlighet, liksom i dag, att bestdmma hur av-
talen ska vara utformade och om man vill avtala bort besittningsratten.
Det vore enligt regeringens bedémning att ga for langt att i detalj ange
hur det ska se ut i alla situationer. Hyreslagstiftningen visar pa att det
finns olika alternativa végar att ga.

Regeringen anser saledes inte heller att det ar mojligt att i detalj ange
vilka réttigheter den medflyttande parten har i samband med dédsfall for
den make eller sambo som har bistand i form av sarskilt boende. Boende-
situationen maste i dessa fall Iosas i samforstand med efterlevande part
men det ar viktigt att den personen redan fran bérjan ar inforstddd med
vad som géller. Det kan inte heller uteslutas att den basta boendeformen
for den efterlevande da &r att & insatsen sarskilt boende och kunna bo
kvar i samma fastighet.

Nar det galler makars ekonomiska forhallanden och majligheten att
hyra ut sin bostad i andra hand finns det skal att pdpeka att makar redan
nu tvingas betala dubbla hyror nar endast den ena parten far bo i ett
sarskilt boende.

6.2 Behov av andra &ndringar i lagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) om kommunens ansvar for halso- och sjukvard klargors sa
att det framgér att den omfattar samtliga som efter beslut av kom-
munen bor i sdrskilda boendeformer.

Promemorians forslag: Innehdll inga &ndringar i annan lag én social-
tjanstlagen (2001:453).

Remissinstanser: Socialstyrelsen efterlyser konsekvenser mot annan
lagstiftning. Myndigheten m.fl. undrar hur det forhaller sig med ansvaret
for halso- och sjukvérden for den som flyttar med till ett sarskilt boende
utan att ha behov av ett sddant boende. Socialstyrelsen anser ocksa att det
bor 6vervagas om forslaget innebar ndgon komplikation nar det géller
reglerna for folkbokféring. Uppsala kommun vill ha en tydligare rétt till
andrahandsuthyrning av den ordinarie bostaden i hyreslagstiftningen.
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Négra instanser saknar en analys av vilka ekonomiska konsekvenser
som forslaget kan medféra for aldre personer, t.ex. nér det géller bostads-
tillagget och dubbla boendekostnader. Boras kommun menar att eftersom
lagdndringen kan ge manga olika losningar bor det dven ske en Gversyn
av socialforsakringens tolkning av begreppen ensamstdende och sam-
manboende i allménna pensioner och bostadstillagg.

Skalen for regeringens forslag
Andring i halso- och sjukvardslagen

Av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) foljer att varje kommun ska
erbjuda en god halso- och sjukvard & dem som bor i ett av kommunen
inrattat kommunalt sérskilt boende enligt 5 kap. 5 och 7 88 socialtjanst-
lagen. Nar det galler tillstandspliktiga enskilda sérskilda boenden anges
att ansvaret for kommunalt bedriven halso- och sjukvard i dessa bostader
avser dem som fatt ett beslut om sarskilt boende av kommunen.

| forfattningskommentaren till den del som ror sérskilda boendeformer
som drivs som tillstandspliktig enskild verksamhet, framgar att de perso-
ner som omfattas av bestammelsen ar de som tillhandahallits boende i
sérskilt boende av kommunen (prop. 1996/97:124 s. 194). | forarbetena
till &delreformen, dvs. ndr kommunerna &évertog delar av ansvaret for
hilso- och sjukvérden i sarskilda boendeformer som inrattats av kom-
munen, (prop. 1990/91:14 avsnitt 5.1) framgar inte att syftet varit nagot
annat an att det ska omfatta de personer om beviljats sarskilt boende. |
skalen till forslaget anges bl.a. att manniskors behov av service och vard
ar sammansatta och skiftar i tiden och att hjalpbehoven inte later sig
enkelt indelas i medicinska och sociala insatser.

Regeringen beddmer darfor att avsikten inte kan ha varit att det ska
vara nagon skillnad mellan kommunalt inrattade sérskilda boenden och
de enskilda tillstandspliktiga sarskilda boendena och foreslar darfor att
detta klargors i halso- och sjukvardslagen. Ansvaret for halso- och sjuk-
vard i sarskilda boendeformer omfattar saledes bara dem som efter beslut
av kommunen beviljats insatsen sérskilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialtjanstlagen.

Behov av andra andringar

Regeringen beddmer att den foreslagna andringen inte fordrar nagon
andring i hyreslagstiftningen, socialférsakringsbalken, folkbokférings-
lagen eller regler for handldggning och dokumentation enligt socialtjénst-
lagen.

Att aldre par kunnat bo ihop i sérskilt boende (servicehus) utan att bade
haft omvardnadsbehov ar som tidigare framforts inte nagot nytt. Utveck-
lingen far dock visa om det uppstdr oonskade effekter som fordrar
justeringar.
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6.3 Végledning och uppféljning

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att dels ta
fram en végledning till stéd for kommunerna, dels félja upp tillamp-
ningen av bestdmmelsen.

Remissinstanser: Nagra kommuner efterfragar vagledning bl.a. nar
det galler besluten, avgifter och hyror samt hur man ska forhélla sig till
hyreslagens bestdmmelser och besittningsratten. Statskontoret samt
Malmd och Kalmar kommuner anser att utvecklingen ska foljas upp.

Skalen for regeringens bedémning
Végledning

Av remissvaren framgar att det finns ett behov av att fa vagledning nar
det galler frdgor som har néra anknytning till forslaget om att kunna
sammanbo i ett sérskilt boende oavsett omsorgsbehov. Det ror t.ex. av-
gifter, hyror, utformning av besluten, hur man kan forhélla sig till hyres-
lagens bestammelser men ocksa goda exempel.

Enligt regeringens bedémning bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att ta
fram en vagledning for tillampning av den foreslagna bestammelsen.

Uppféljning

Regeringen delar uppfattningen att tillampningen av den foreslagna
bestammelsen behdver foljas upp och beddémer att Socialstyrelsen bor
ges ett sddant uppdrag.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for dldre och samhallet

Regeringens bedémning: Makar och sambor som vill aldras och bo
tillsammans far genom forslaget ett okat valbefinnande och en okad
livskvalitet, vilket paverkar halsan positivt for berérda personer.
Forslaget leder darfor till mindre behov av vard och omsorg, bade
for den som mot sin vilja skulle ha tvingats bo kvar i hemmet och for
den som beviljats sérskilt boende.
Sammantaget torde forslaget leda till 6kad livskvalitet, 6kade val-

mojligheter for paren och minskade kostnader for samhéllet.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen foreslar reger-
ingen att det for den som beviljats boende i en sarskild boendeform for
service och omvardnad for aldre personer ska inga i en skalig levnads-
niva att fa fortsatta sammanbo med sin make eller sambo. En forut-
sattning for bestammelsens tillampning &r att paret dessforinnan varaktigt
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har bott tillsammans eller, om den ena parten redan bor i ett sarskilt
boende, att paret dessférinnan varaktigt har bott tillsammans.

Bakgrunden till férslaget ar att aldre personer som varaktigt levt och
bott ihop, ibland under en mycket lang tid, i manga kommuner inte
beviljas ratt att f4 bo och aldras tillsammans. Konsekvenserna av detta
kan bli att personerna kan kénna oro, skuld, otrygghet och vanmakt i
stallet for trygghet och valbefinnande. Det kan i sin tur leda till behov av
hjalp fran bade halso- och sjukvarden, pa grund av depressioner och
andra symtom, och av socialtjansten. Det kan ocksa leda till att ett redan
befintligt hjalpbehov utdkas.

Forslaget leder, enligt regeringens beddémning, darfor till okad livs-
kvalitet, 6kade valmdjligheter for makar och sambor samt minskade
kostnader for samhallet. Det ar svart att rakna pa vad det betyder sam-
hallsekonomiskt bl.a. eftersom det rader delade meningar om hur stor
efterfrigan ar pa sikt. Men bara vetskapen om att méjligheten finns, att
kunna fortsatta bo tillsammans nar den enas omvardnadsbehov blivit
stort, torde ge positiva effekter pa halsan.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att den medboende maken eller
sambon, forutom att skapa en tryggare miljé med tillsyn och gemenskap,
dven kan bidra med vissa uppgifter som galler dem béda och som nar det
géller makar ligger inom ramen for &ktenskapsbalkens bestammelser.

7.2 Konsekvenser for kommuner
Den kommunala sjalvstyrelsen

En inskrankning i den kommunala sjéalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 8
regeringsformen inte ga utdver vad som ar nddvéandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den.

Enligt regeringens bedémning anses inte forslaget medféra nagon
namnvard inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen mot vad som
redan galler. Vid en individuell behovsbedémning kan det redan inga i en
skalig levnadsniva for aldre makar och sambor, som varaktigt bott ihop,
att f& sammanbo i ett sdrskilt boende. Regeringens forslag begrénsas till
dldre makar och sambor som varaktigt bott ihop. Det ar just i sddana
situationer som det hittills framstatt som mest stotande att skilja aldre par
at nar den ena behover flytta till ett sarskilt boende for att fa sina behov
tillgodosedda. Nér det galler sjélva boendet stéller inte regeringen nagra
ytterligare krav utdver de som redan finns. Kommunerna ges mdjlighet
att utforma bistandet tillsammans med sokanden, pd samma satt som
galler i dag. Forslaget i sig staller sdledes inga krav pa ytterligare investe-
ringar. Det kan aven tillaggas att s.k. parboende ar nagot som i praktiken
funnits anda sedan den ursprungliga socialtjanstlagen (1980:620) tradde i
kraft 1982. | servicehusen skilde man pa 80-talet inte makar at.

Skillnaden mot tidigare ar att regeringen nu foreslar att det i lag ska
anges att det under vissa forutsattningar ska ingd i en skalig levnadsniva
for aldre manniskor att fa sammanbo dven nar den ene parten har ett
omfattande omvardnadsbehov. Det handlar férutom om vad som ar ska-
ligt &ven om vélbefinnande i &ldreomsorgen. Det handlar med andra ord

Prop. 2011/12:147

40



om att inte skilja aldre par at som inget hellre vill &n att aldras och bo
tillsammans.

Regeringen har dvervagt om det finns alternativ till en lagandring for
att mojliggora for aldre par, som varaktigt bott ihop, att fortsatta leva
tillsammans i ett sarskilt boende om de sé& énskar. Manga kommuner har
visserligen infort s.k. parboendegaranti eller &r pa vag att infora sadan.
Detta garanterar daremot inte att reglerna om skalig levnadsniva i social-
tjanstlagen tillampas lika i hela landet i denna fraga. Aven om forslaget
kan beddmas som en viss utokad skyldighet for kommunerna, blir effek-
terna pa den kommunala sjalvstyrelsen som namnts ovan begransade.
Vid en avvédgning mellan det starka allménna intresset av att mojliggora
for aldre par att fortsatta leva tillsammans i ett sarskilt boende om de sa
Onskar och kommunernas intresse av att den kommunala sjélvstyrelsen
inte inskrénks ytterligare, beddmer regeringen att det &r tydligt att det
allmanna intresset vager 6ver. Andringen av den aktuella bestimmelsen i
socialtjanstlagen far saledes anses godtagbar.

Finansiering

Regeringen noterar att vissa remissinstanser framfort synpunkter pa kost-
nadskonsekvenserna i promemorian. Synpunkterna handlar framfor allt
om eventuellt 6kade kostnader i samband med investeringar eller att det
ar svart att berakna framtida kostnader. Manga kommuner framfor dven
att man onskar fortsatt ekonomiskt stod till investeringar.

Enligt regeringens uppfattning kan forslaget om att makar och sambor
ska kunna fortsétta att leva och bo tillsammans, &ven nar den enes behov
kréver boende i en sérskild boendeform, bedémas som en uttkad skyl-
dighet for kommunerna, trots att det for makar och sambor efter en
individuell behovsbeddmning redan i dag kan anses utgdra en réttighet
enligt socialtjanstlagen.

Forslaget leder diaremot inte till nagra 6kade kostnader for kommu-
nerna. Det leder varken i nutid eller framdver till ndgra fler bistands-
insatser i form av sérskilt boende. Forslaget saknar dessutom krav pa att
bostadshestandet ska se annorlunda ut &n vad det gor i dag. Av den
senaste statistik som finns pd omradet forefaller det inte heller rada
nagon brist pa sarskilt boende for dldre. Antalet boende har trots investe-
ringsstdd successivt minskat — sedan 2007 med cirka 6 000. Bara under
den senaste métperioden minskade antalet boende i sarskilt boende med
cirka 2 000. Savida inte antalet bostader i sarskilt boende realiserats eller
omvandlats till vanliga lagenheter eller trygghetsboende, s& torde det i
dag finnas ett Gverskott pa bostéader i sarskilt boende.

Om kommunerna framéver pa grund av att kommunerna reducerat
antalet platser maste inratta nya sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre manniskor som behdver sarskilt stod, sa ar det en
skyldighet som kommunerna redan har och har haft under en férhallande-
vis lang tid.

Regeringens beddmning ar saledes att forslagen i denna proposition
inte motiverar nagon ekonomisk reglering mellan staten och kommun-
sektorn. Sveriges Kommuner och Landsting har inte invant mot denna
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bedémning. Mot denna bakgrund ska inte den foreslagna lagdndringen Prop. 2011/12:147
foranleda nagon ekonomisk reglering mellan staten och kommunsektorn.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regerings forslag: Den foreslagna dndringen i socialtjanstlagen ska
trada i kraft den 1 november 2012.

Regeringens beddmning: Nagra overgangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs att &ndringen skulle tréda i kraft den 1 juli 2012.

Remissinstanser: Malmé kommun papekar att manga kommuner i dag
beviljar s.k. parboende genom att bevilja den part som inte har behov av
denna bistandsinsats insatsen sarskilt boende enligt 4 kap. 2 § social-
tjanstlagen. For dessa kommuner kan det finnas behov av Gvergangs-
regler. MéIndals kommun menar att de kommuner som inte planerat for
ett mer flexibelt boende behdver en omstallningsperiod.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Den foéreslagna be-
stimmelsen i socialtjanstlagen bor trada i kraft s snart som mojligt s att
aldre manniskor som vill fortsatta att bo tillsammans i sarskilt boende
kan gora det i landets alla kommuner.

Regeringen bedémer att den foreslagna bestimmelsen inte paverkar
dem som redan har mdjlighet att bo tillsammans i sérskilt boende. Det
galler dven dem som bor dar pa annan grund &n den att det har bedomts
ingd i en skalig levnadsniva att fa fortsatta bo tillsammans. Bistand enligt
4 kap. 1 § eller 2 § kan alltid omprdvas om den enskilde énskar det.

Regeringen bedémer &ven att det inte behdvs nagon omstallnings-
period. En bestdimmelse om kommunernas ansvar att inrdtta sarskilda
boendeformer har funnits for kommunerna dnda sedan socialtjanstlagen
tradde i kraft 1982. Bade den regel som fanns fore &delreformen och
géllande regel (5 kap. 5 8), som &r en utvidgning av den tidigare, fordrar
flexibilitet och skilda boendeformer eftersom behoven ser olika ut.

Att kommuner valt att minska utbudet av bostader i sdrskilt boende
samtidigt som antalet dldre tkat kan, enligt regeringens bedomning, inte
paverka tiden for ikrafttradandet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1b§

Paragrafen ar ny och innebér att det for en sddan person som har beviljats
eller beviljas boende i en boendeform for &ldre (5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen) ska inga i en skalig levnadsniva att kunna sammanbo med sin 42



make eller sambo, oavsett om maken eller sambon har behov av att bo i
ett sadant boende.

Ordet make ar konsneutralt och det anvands saval for maka som for
make. Registrerade partner likstalls med makar (jfr 3 kap. 1 § den nu-
mera upphévda lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap). Med
sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhallande och har gemensamt hushéll (1 § forsta stycket sambolagen
[2003:376]).

Avgorande for provningen av skalig levnadsniva ar de behov som den
som har beviljats eller beviljas sérskilt boende for aldre har. Det spelar
saledes ingen roll om den andra maken eller sambon har behov av sadan
insats. Det finns inga bestdmmelser som generellt sett forhindrar att ett
aldre par delar bostad i ett sdrskilt boende. Socialndmnden boér ha
mojlighet att nér den beviljar ett boende avgdra hur boendet ska vara
utformat och da ta hansyn till den enskildes 6nskemal. Det kan vara sa att
makarna eller samborna har 6nskeméal om att dela bostad eller att ha
skilda rum i s ndra anslutning till varandra som mojligt.

Paragrafen aktualiseras i de fall frdgan om bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen provas avseende en enskilds ans6kan om sérskilt
boende for aldre. Med har beviljats eller beviljas avses olika situationer.
Det kan vara sa att en person tidigare redan har beviljats bistand i form
av sarskilt boende for aldre och denne och makan eller sambon darefter
har 6nskemal om att sammanbo i det sarskilda boendet. Det kan ocksa
vara s att paret bor tillsammans i deras ordinara bostad och en av dem
ansoker om sérskilt boende for &ldre samt att den personen och maken
eller sambon direkt har 6nskemdl om att sammanbo i det sirskilda
boendet.

En forutsdttning for att fortsattningsvis sammanbo &r givetvis att
personerna i fraga ar 6verens om detta. En ytterligare forutsattning ar att
paret innan flytten till det sérskilda boendet aktualiseras, varaktigt har
sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sédant boende, att
paret dessforinnan varaktigt har sammanbott. Det ska saledes inte vara
fraga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktar. Det &r dock inte
lampligt att forsoka ange en viss bestamd tidsrymd, utan detta far
avgoras efter en helhetsbedémning i det enskilda fallet. Det finns olika
faktorer som kan végas in t.ex. forekomsten av en gemensam permanent-
bostad och ett gemensamt hushall. Vidare kan &ven sadant som
gemensam folkbokforingsadress paverka bedémningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

18§
Paragrafen andras. Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

Andringen innebar ett klargérande av att ansvaret for halso- och
sjukvard i sarskilda boendeformer bara omfattar dem som efter beslut av
kommunen beviljats insatsen sérskilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Prop. 2011/12:147
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Huvudsakligt innehall i departementspromemorian
Ratten att fa aldras tillsammans (Ds 2011:33)

I promemorian lamnas forslag till &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)
som syftar till att klargéra att dldre manniskor som har levt och bott ihop
under en lagre tid ska kunna fortsatta att leva och bo tillsammans aven
ndr den enes behov kréver boende i en sarskild boendeform for service
och omvardnad for dldre manniskor. Enligt forslaget ska det for den som
beviljats boende i en sarskild boendeform for aldre personer anses inga i
en skilig levnadsniva att kunna fortsatta sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Registrerade
partners likstalls med makar (jfr 3 kap. 1 8 den numera upphévda lagen
[1994:1117] om registrerat partnerskap). Detta ska galla under forutsatt-
ning att paret dessférinnan varaktigt har bott tillsammans.
Andringen i socialtjanstlagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:147
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Lagforslaget i departementspromemorian

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

1b§
For den som har beviljats bistand
i form av sadant sarskilt boende
som avses i 5 kap. 5 8, ska det an-
ses ingd i en skalig levnadsniva att
kunna fortsétta sammanbo med sin
make eller sambo under forutsatt-
ning att paret dessférinnan var-
aktigt har bott tillsammans.

Forsta stycket galler oavsett om
maken eller sambon har behov av
ett sddant boende.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:147
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Forteckning Gver remissinstanserna

Remissinstanser:
Riksdagens ombudsmén — (JO), Riksrevisionen, Svea Hovrétt, Kammar-
rétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Umea, Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet, Statskontoret, Arbetsmiljo-
verket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
Arvika kommun, Boras kommun, Bromélla kommun, Burlévs kommun,
Bastads kommun, Eksjé kommun, Eslévs kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Faluns kommun, Géteborgs kommun, Haninge
kommun, Hagfors kommun, Helsingborgs kommun, Harndsands
kommun, Jokkmokks kommun, Jarfélla kommun, Jonkdpings kommun,
Kalmar kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kramfors kom-
mun, Kumla kommun, Kungalvs kommun, Ludvika kommun, Luled
kommun, Linkdpings kommun, Lysekils kommun, Malmd kommun,
MélIndals kommun, Nynashamns kommun, Orsa kommun, Oskarshamns
kommun, Robertsfors kommun, Rattviks kommun, Simrishamns kom-
mun, Stenungsunds kommun, Sollefted kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Strangnds kommun, Sundsvalls kommun, Sunne
kommun, Saffle kommun, Sdéderkdpings kommun, Tyresé kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun, Vadstena kommun, Vilhelmina kom-
mun, Vannas kommun, Visterviks kommun, Are kommun, Overkalix
kommun, Patientndmnden i Stockholms lan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Byggindustrier, Famna, Vardforetagarna, Vardfor-
bundet, Hyresgastforeningen, Riksforbundet, Aldreforskningens Hus,
Stiftelsen  Aldrecentrum, Pensionarernas  riksorganisation (PRO),
Sveriges Pensionérsforbund (SPF), Sveriges Pensiondrers Riksférbund
(SPRF), Svenska Kommunalpensionarernas forbund (SKPF), Demens-
forbundet, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Alzheimerféreningen i
Sverige, Anhorigas Riksforbund, Handikappférbunden, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund, Sveriges Romers Riksforbund, Sametinget,
Sverigefinlandarnas delegation, Judiska Centralradet i Sverige, Svenska
tornedalingars Riksforbund (STR-T), Riksforbundet for sexuellt lika-
beréttigande (RFSL), Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges Allméannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Stockholms Kooperativa Bostadsférening
(SKB).

Hérutover har &ven Svenska ParkinsonForbundet yttrat sig utan att vara
remissinstans.

Prop. 2011/12:147
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46



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1b§

For den som har beviljats eller
beviljas bistand i form av boende i
en sadan sarskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 §, ska det ingd i en
skalig levnadsniva att fortsatt-
ningsvis kunna sammanbo med
make eller sambo. Detta géaller
under forutsattning att paret var-
aktigt har sammanbott eller, om
den ena parten redan bor i ett
sadant boende, att paret dessfor-
innan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket galler oavsett om
maken eller sambon har behov av
boende i sérskild boendeform.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2012.

Prop. 2011/12:147
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Forslag till lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda en
god halso- och sjukvard at dem
som bor i en sddan boendeform
eller bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) eller som efter beslut av
kommunen bor i sadan sarskild
boendeform som avses i 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag. Varje
kommun skall &ven i samband
med dagverksamhet, som omfattas
av 3 kap. 6 8 socialtjanstlagen, er-
bjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

1

Foreslagen lydelse

18 §?

Varje kommun ska erbjuda en
god halso- och sjukvard &t dem
som efter beslut av kommunen bor
i en sadan boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2001:453). Varje
kommun ska &ven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av
3 kap. 6 § socialtjanstlagen, er-
bjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

En kommun far aven i évrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget Gverlata skyldigheten
att erbjuda sadan vérd, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer Gverens om det. Overenskommelsen far avse dven
ansvar for forbrukningsartiklar som avses i 3 d 8.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag fér vad som
anges i 26 d § tredje stycket, inte sddan halso- och sjukvard som med-

delas av l&kare.

En kommun fér sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och skall darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for overlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
évning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldamnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2006:493.

En kommun far sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och ska darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for dverlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
évning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

Prop. 2011/12:147
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Denna lag tréder i kraft den 1 november 2012. Prop. 2011/12:147
Bilaga 4
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Lagradets yttrande Prop. 2011/12:147
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-04-25

Narvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden
Lennart Hamberg och Per Virdesten.

Ratten att fa aldras tillsammans — en fraga om skalighet, vardighet
och vélbefinnande i aldreomsorgen

Enligt en lagradsremiss den 19 april 2012 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om dndring i halso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jimmy
Jarvenpaa.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 maj 2012

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, EImsater-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f,
Enstrom

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition Ratten att fa aldras tillsammans — en
fraga om skalighet, vérdighet och valbefinnande i aldreomsorgen

Prop. 2011/12:147
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Tjansteskrivelse. Revidering av riktlinjer for
trygghetsboende

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden foreslar att Kommunstyrelsen beslutar om
revidering av riktlinjer for trygghetsboende enligt forslag.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen antog 2019-03-12 “Riktlinjer {for trygghetsboende”.
Riktlinjen reviderades 2021-06-01 och ska ses dver for revidering under
2025.

Viérd- och omsorgsndmnden bereder drendet till Kommunstyrelsen.

I samband med att riktlinjen diskuterades pa ndmndens arbetsutskott gav
ndmnden férvaltningen i uppdrag att gora en omvirldsanalys avseende
riktlinjer for trygghetsboende i nérliggande kommuner.

Det finns idag ett trygghetsboende i Eslovs kommun. Inga ansdkningar om
kommunal subvention har skett sedan 2019.

Beslutsunderlag
e Riktlinjer for trygghetsboende, antagna 2021-06-01
o Forslag till revidering av Riktlinjer for trygghetsboende
e Omvirldsanalys avseende riktlinjer for trygghetsboende

Beredning
Undertecknad har samratt med berdrda parter och det har enbart
framkommit ett behov av mindre revideringar av riktlinjen.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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Riktlinjer for Trygghetsboende i Eslovs
kommun

Eslovs kommun vill frimja tillskapandet av trygghetsboenden. I och
med dessa riktlinjer mojliggors en komplettering pa bostadsmarknaden
for dldre och nya aktorer ges mojlighet att bygga trygghetsbostiider i
hela kommunen.

Riktlinjerna for trygghetsboende ska ses som ett kompletterade
styrdokument men syftar till att uppna dvergripande mal och méta
identifierade behov nér det géller bostadsforsorjning for dldre 1 Eslov.

Syfte

Syftet med riktlinjerna for trygghetsboende ér att frimja byggandet och
tillkomsten av trygghetsboenden i1 Eslovs kommun. Syftet med
boendeformen ir att erbjuda ett boende med mojligheter till utokad service,
social gemenskap, mgjlighet att delta i gemensamma maltider och Gvrig
samhéllsservice vilket ger grund for trygghet och hog boendekvalitet for
aldre. Tillskapandet av trygghetsboenden syftar dven till att skapa nya
mojligheter for att pa ett rationellt och effektivt sétt bedriva kommunal
vard- och omsorg 1 stadens olika delar samt i kommunens vriga tatorter.
Ytterligare ett syfte ér att skjuta upp/undanrdja behov av flytt till sérskilt
boende.

Eslovs kommun vill verka for en 6kad folkhidlsa och trygghet for sina
medborgare bland annat genom att forstarka utbudet av olika typer av
tillgéngliga bostidder for dldre personer. Studier har visat att
trygghetsboende och liknande mellanboendeformer bidrar till 6kad social
gemenskap och en minskad oro. Killa (Virdanalys 2015:18)

Beskrivning av boendeformen

Boendeformen trygghetsboende har definierats och beskrivits pa olika sétt
under de senaste aren.

Diskussionen om trygghetsboende startades pa allvar av den statliga
Aldreboendedelegationen. Den arbetade mellan aren 2006 — 2008 och lade
fram sitt slutbetéinkande Bo bra hela livet. Kdlla: (SOU 2008:113) i
december 2008. Eslovs kommun har valt att stddja sig pa denna.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2008/12/sou-2008113/

Trygghetsboende ér fysiskt tillgdngliga bostdder for hushall dar minst en
person fyllt 70 &r. Nar det giller makar eller sambor racker det att en av
personerna har uppnatt den alder som krévs for att {2 flytta in.
Trygghetsboende omfattas av vanliga ldgenheter pa den 6ppna
bostadsmarknaden dér bostdderna ska vara funktionellt utformade efter
andamalet. Kélla: (Bygg ikapp sid 214. Svensson/Eliasson. Svensk Byggtjénst)

Ett trygghetsboende ska innehalla vanliga lagenheter om 1-3 rum samlade 1
grupp eller delvis inspringda bland fastighetens ovriga ldgenheter. Det ska
finnas trygghetsskapande service i form av trygghetsvérd/viardinna pa
angivna tider som t.ex. kan ansvara och planera for vissa sociala aktiviteter,
eventuella gemensamma maltider och att bista med en god introduktion for
nya hyresgister. Det ska ocks# finnas tillgang till gemensamhetsutrymmen i
ndra anslutning till ldgenheterna for hyresgisternas aktiviteter som till
exempel gemensamma maltider och/eller annan organiserad eller spontan
social samvaro. Trygghetsboende &dr avsedda for dldre som ar for friska for
véard-och omsorgsboende men som vill ha mer trygghet och social samvaro
an vad de kan fa 1 sitt nuvarande hem. En trygghetsbostad &r inte en
bistaindsbeddmd bostad och eventuella behov av vard och omsorg
tillgodoses med bistandsbedomd hemtjinst och hemsjukvard.

Kiilla: (SOU 2008:113), (Prop 2009/10:16)

Vem bygger trygghetsboenden?
Till skillnad fran sirskilda boenden som framst byggs av kommunen kan
trygghetsboenden byggas av manga olika aktdrer:

e Kommunala allmidnnyttan som sedan &r hyresvérdar.

e Privata bostadsbolag, savil storre vilkidnda fastighetsbolag som
enskilda verksamheter specialiserade pa trygghetsboende.
Upplatelseformen kan vara bade bostadsritt och hyresritt.

o Stiftelser och kooperativ som bildats av privatpersoner som vill ga
thop och bygga ett gemensamt boende. Upplatelseformen kan vara
bade bostadsritt och hyresritt.

Hur kompletterar trygghetsboenden bostadsmarknaden?
Trygghetsboenden fyller funktionen att de dverbygger glappet mellan
vanligt boende och det sérskilda boendet. Effekter av trygghetsboenden,
som komplement pd bostadsmarknaden, &r att behovet av sdrskilt boende
skjuts upp eller undviks helt. Studier visar att sannolikheten for att flytta till



sérskilt boende dr mer dn dubbelt sd hog for dldre som bor helt 1 eget boende
an for de som bor i trygghetsboende eller seniorboende.

Manga dldre upplever att den egna bostaden inte ldngre dr funktionsduglig
rent fysiskt, med till exempel begridnsande trappor. Man kan dven kinna sig
ensam, otrygg eller bara i behov av ndrmare grannar och nya vénner. Ofta
uppfyller dessa dldre inte behoven for att fa plats pa ett bistaindsbedomt
sdrskilt boende dir varden star i fokus. Hir uppkommer behovet av
trygghetsboende.

Positiva effekter for den kommunala organisationen

I Eslovs kommun har trygghetsboende identifierats som ett bra komplement
till andra boendeformer for dldre. Ekonomiskt sett dr satsningen positiv
bade pa kort och lang sikt. I det kortare 16pande driftsperspektivet finns
vinster att gora d& vird och omsorgen genom till exempel hemtjéinst,
hemsjukvérd och traffpunktsverksamhet kan samordnas i till exempel
seniorbostéder eller trygghetsbostidder. Detta ska jamforas med stor
spridning av enskilda bostdder inom titorter och pa landsbygden.

Eslov kommun ser positivt pa tillskapande av trygghetsboenden inom alla
olika dgandetyper och delar av kommunen.

Forutsattningar for trygghetsboende i Eslovs kommun
Eslovs kommun viljer att erbjuda kommunalt stdd for driften av
trygghetsboendens gemensamhetslokal och trygghetsvérd.

. Ett trygghetsboende ska ha en aldersgrians pa minst 70 ar dir minst
en 1 hushéllet uppnétt dldersgransen vid inflyttning.

e Trygghetsboendet dr inte en bistindsbedomd insats. For den som har
behov av service eller hjdlp i hemmet gors anskan om
bistandsbedémd behovsbedomd hemtjinst och ordinerad
hemsjukvard.

e Respektive hyresvird ansvarar for bostadsko, tilldelning av
lagenheter samt uthyrning av
trygghetsboendet. (Eslévs kommun ser gdrna att fastighetsdgaren dr ansluten till en
gemensam bostadské typ “Boplats syd”).

e Boendet ska ha en hog tillganglighet s& att man kan bo kvar d&ven om
behov av fysiska hjdlpmedel uppkommer. Vid varje
provningstillfalle kommer hog tillgdnglighet att provas mot géillande
krav.



Trygghetsvirden ska utformas s att den boende ges mojlighet till
inflytande och ska inte ersétta den boendes eget ansvar.
Trygghetsvirden ska motverka isolering och ensamhet, bidra till
vérdefulla sociala kontakter, fysiska aktiviteter samt gemensamma
maltider och aktiviteter. Trygghetsviarden ska samverka med
frivilliga organisationer. Antal timmar som trygghetsvérden
tjénstgor 1 boendet ska motsvara ersittningen kommunen utbetalat
for den samma. Respektive hyresvérd ansvarar for bemanning av
trygghetsvird. Tjinsten kan kopas av Eslovs kommun, annan
utforare eller arrangeras i egen regi.

I trygghetsboendet ska det finnas tillgéng till lokal for gemensamma
aktiviteter. Tillagningskdk dr inte ett krav men mojligheten ska
finnas for gemensamma maltider. Gemensamhetsytans storlek beror
pa antalet ldgenheter och ska vara minst 2 kvm per ldgenhet, dock
minst ca: 20 kvm.

Erséttning kan ldmnas for gemensamhetslokal och trygghetsvird 1
kombination med varandra. Man kan ej sdka enbart den ena
ersittningen. Under 202+ 2025 &r erséttningen +6-040 12 367 kr per
lagenhet.

Vard och omsorgsndmnden bereder i varje enskilt drende efter ett
remissforfarande med Kommunledningskontor och Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltning.

Kommunstyrelsen dger ritt att avgora om behovet av boendeformen
ar mattat, vilket inte paverkar redan fattade beslut. Ersdttningen
betalas ut drsvis efter avstimning i forskott. De forsta 12 manaderna
betalas ersittningen ut som om boendet har fullt antal hyresgéster.
Daérefter betalas den ut efter verkligt antal hyresgéster. Ersittningen
forlangs fortlopande och justeras arligen i enlighet med
konsumentprisindex (KPI). Nivén pa ersittningen kan komma att
justeras av nimnden med hénsyn till allmdnna
kostnadsforandringar.

Avsikten ér att bidrag utgar sé linge villkoren for trygghetsboende
uppfylls.

Trygghetsboendet bor placeras centralt 1 en ort med nédrhet till olika
typer av service. Exempel pa narliggande service dr allmédnna
kommunikationer, dagligvaruhandel, apotek och distriktsskoterska.
Forutom service bor ndromradet dven erbjuda tillgang till
gronomraden for rekreation och avkoppling.

Ansokningsforfarande angdende det kommunala stodet samt
bygglov, blanketter och kontaktpersoner gar att finna samt laddas
ner pa Eslovs kommuns hemsida under Bygga, bo och miljo.



Trygghetsboendet ska bestd av ndgon av boendeformerna: hyresritt,
bostadsritt eller kooperativ hyresritt.



OMVARLDSANALYS
AVSEENDE RIKTLINJER
FOR TRYGGHETSBOENDE




Inledning

Under september 2025 har begédran om utlimnade av riktlinjer avseende
trygghetsboende skickats till 18 skanska kommuner. 15 kommuner svarade
och hér nedan redovisas deras svar:

Resultat

Ystads kommun har ingen riktlinje eller motsvarande styrdokument
avseende trygghetsboende. Av kommunens hemsida framgér att de
har ett trygghetsboende om 38 ldgenheter dér dldersgrénsen dr 70 ar.

Astorps kommun svarar att de inte har nigra trygghetsboenden i
kommunen.

Staffanstorps kommun svarar att de inte har nigra trygghetsboenden.

Skurups kommun beréttar att de inte har ndgra riktlinjer eller
styrdokument avseende trygghetsboende. Av hemsidan framgér att
de har tre trygghetsboenden och att aldersgransen ar 70 ar.

Aven Hissleholms kommun svarar att de inte har en riktlinje men
hénvisar till sin hemsida dér det star att man ska ha fyllt 70 &r for att
kunna hyra en ldgenhet i ett trygghetsboende.

Lunds kommun séger att de inte har trygghetsboenden inom vérd-
och omsorgsforvaltningen. Av kommunens hemsida framgar att det
finns seniorbostider for gruppen plus 65 ar.

Simrishamns kommun hénvisar till Simrishamns bostédder AB vars
hemsida inte har ndgon information om trygghetsboenden.

Perstorps kommun uppger att det inte finns trygghetsboende 1
kommunen.

Aven Burlévs kommun siger att de for nirvarande inte har nagra
trygghetsboenden.



e Landskrona stad 6versidnder en riktlinje som i stort 6verensstimmer
med Eslovs forutom att aldersgransen &r 65 ar.

e Klippans kommunala bostadsbolag Trekloverns bostads AB svarar
att de inte far kommunal subventionering till sitt trygghetsboende
dér aldersgriansen ér 65 ar.

e Kristianstads kommun har inte nigot trygghetsboende i kommunal
form. Diaremot finns seniorboende dér man ska ha fyllt 65 ar.

e Aven Ostra Géinge uppger att de inte har nagot trygghetsboende.

e Malmo stad svarar att de inte har riktlinjer for kommunal
subventionering. Hemsidan visar att det finns sammanlagt 20 senior-
och trygghetsboende. Av dessa har 16 en aldersgréans pa 55 ar, 2 har
65 ér och slutligen finns 2 boenden som har en éldersgréns pa 70 ér.

Sokning pa internet visar att Helsingborg och Hoganis har riktlinjer
for trygghetsboende dér aldersgrinsen ir satt till +65 ar.

Information om trygghetsboendet i Eslov
EBO uppger att trygghetsboendet dr fullt uthyrt. Slagning pa internet visar
att det idag finns 52 personer folkbokforda pa boendet. Av dessa ar

majoriteten, 31 stycken mellan 80-89 ar. Det &r 15 personer som dr mellan
70-79 ar och 4 dr over 90 ar.

Analys

Omvirldsbevakningen visar att det finns skillnader i aldersgréns for att
kunna hyra lagenhet i ett trygghetsboende. Ett flertal har 65 ar som
aldersgrans samtidigt finns frigetecken om dessa hyresforetag erhaller
kommunal subventionering da flertalet kommuner svarar att de inte har
riktlinjer avseende detta.
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Riktlinjer for Trygghetsboende i Eslovs
kommun

Eslovs kommun vill frimja tillskapandet av trygghetsboenden. I och
med dessa riktlinjer mojliggors en komplettering pa bostadsmarknaden
for dldre och nya aktorer ges mojlighet att bygga trygghetsbostider i
hela kommunen.

Riktlinjerna for trygghetsboende ska ses som ett kompletterade
styrdokument men syftar till att uppné évergripande mél och mota
identifierade behov nér det giller bostadsforsorjning for dldre i Eslov.

Syfte

Syftet med riktlinjerna for trygghetsboende ér att frimja byggandet och
tillkomsten av trygghetsboenden 1 Eslovs kommun. Syftet med
boendeformen ér att erbjuda ett boende med mojligheter till utokad service,
social gemenskap, mojlighet att delta i gemensamma maltider och 6vrig
samhéllsservice vilket ger grund for trygghet och hog boendekvalitet for
aldre. Tillskapandet av trygghetsboenden syftar dven till att skapa nya
mojligheter for att pé ett rationellt och effektivt sétt bedriva kommunal
vard- och omsorg i stadens olika delar samt 1 kommunens ovriga tatorter.
Ytterligare ett syfte &r att skjuta upp/undanrdja behov av flytt till sérskilt
boende.

Eslovs kommun vill verka for en 6kad folkhilsa och trygghet for sina
medborgare bland annat genom att forstarka utbudet av olika typer av
tillgéngliga bostider for dldre personer. Studier har visat att
trygghetsboende och liknande mellanboendeformer bidrar till 6kad social
gemenskap och en minskad oro. Killa (Vardanalys 2015:18)

Beskrivning av boendeformen

Boendeformen trygghetsboende har definierats och beskrivits pa olika sétt
under de senaste dren.

Diskussionen om trygghetsboende startades pé allvar av den statliga
Aldreboendedelegationen. Den arbetade mellan dren 2006 — 2008 och lade
fram sitt slutbetdnkande Bo bra hela livet. Kélla: (SOU 2008:113) i
december 2008. Eslovs kommun har valt att stodja sig pa denna.
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http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2008/12/sou-2008113/

Trygghetsboende ér fysiskt tillgdngliga bostader for hushall dar minst en
person fyllt 70 &r. Nar det giller makar eller sambor racker det att en av
personerna har uppnatt den alder som krévs for att fa flytta in.
Trygghetsboende omfattas av vanliga lagenheter pa den 6ppna
bostadsmarknaden dér bostdderna ska vara funktionellt utformade efter
andamalet. Kélla: (Bygg ikapp sid 214. Svensson/Eliasson. Svensk Byggtjanst)

Ett trygghetsboende ska innehalla vanliga lagenheter om 1-3 rum samlade 1
grupp eller delvis insprangda bland fastighetens ovriga ldgenheter. Det ska
finnas trygghetsskapande service i form av trygghetsvird/viardinna pa
angivna tider som t.ex. kan ansvara och planera for vissa sociala aktiviteter,
eventuella gemensamma maéltider och att bista med en god introduktion for
nya hyresgister. Det ska ocksa finnas tillgang till gemensamhetsutrymmen i
ndra anslutning till ldgenheterna for hyresgisternas aktiviteter som till
exempel gemensamma maltider och/eller annan organiserad eller spontan
social samvaro. Trygghetsboende &r avsedda for dldre som é&r for friska for
vard-och omsorgsboende men som vill ha mer trygghet och social samvaro
an vad de kan fa 1 sitt nuvarande hem. En trygghetsbostad dr inte en
bistandsbeddmd bostad och eventuella behov av vard och omsorg
tillgodoses med bistandsbedomd hemtjanst och hemsjukvard.

Kiilla: (SOU 2008:113), (Prop 2009/10:16)

Vem bygger trygghetsboenden?
Till skillnad fran sérskilda boenden som framst byggs av kommunen kan
trygghetsboenden byggas av manga olika aktorer:

e Kommunala allmdnnyttan som sedan dr hyresvirdar.

e Privata bostadsbolag, savil storre vilkdnda fastighetsbolag som
enskilda verksamheter specialiserade pa trygghetsboende.
Upplatelseformen kan vara bade bostadsrétt och hyresritt.

e Stiftelser och kooperativ som bildats av privatpersoner som vill ga
thop och bygga ett gemensamt boende. Upplatelseformen kan vara
bade bostadsritt och hyresritt.

Hur kompletterar trygghetsboenden bostadsmarknaden?
Trygghetsboenden fyller funktionen att de dverbygger glappet mellan
vanligt boende och det sérskilda boendet. Effekter av trygghetsboenden,
som komplement pd bostadsmarknaden, &r att behovet av sdrskilt boende
skjuts upp eller undviks helt. Studier visar att sannolikheten for att flytta till
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séarskilt boende dr mer dn dubbelt sd hog for dldre som bor helt i eget boende
an for de som bor i trygghetsboende eller seniorboende.

Manga dldre upplever att den egna bostaden inte ldngre &r funktionsduglig
rent fysiskt, med till exempel begridnsande trappor. Man kan dven kénna sig
ensam, otrygg eller bara i behov av ndrmare grannar och nya vénner. Ofta
uppfyller dessa dldre inte behoven for att fa plats pa ett bistdindsbedomt
sdrskilt boende dir varden star i fokus. Har uppkommer behovet av
trygghetsboende.

Positiva effekter for den kommunala organisationen

I Eslovs kommun har trygghetsboende identifierats som ett bra komplement
till andra boendeformer for dldre. Ekonomiskt sett dr satsningen positiv
bade pa kort och lang sikt. I det kortare 16pande driftsperspektivet finns
vinster att gora da vard och omsorgen genom till exempel hemtjénst,
hemsjukvérd och traffpunktsverksamhet kan samordnas 1 till exempel
seniorbostéder eller trygghetsbostider. Detta ska jaimforas med stor
spridning av enskilda bostdder inom titorter och pa landsbygden.

Eslév kommun ser positivt pé tillskapande av trygghetsboenden inom alla
olika dgandetyper och delar av kommunen.

Forutsattningar for trygghetsboende i Eslovs kommun
Eslévs kommun viljer att erbjuda kommunalt stéd for driften av
trygghetsboendens gemensamhetslokal och trygghetsvird.

. Ett trygghetsboende ska ha en éldersgrins pa minst 70 &r dar minst
en 1 hushallet uppnatt aldersgransen vid inflyttning.

e Trygghetsboendet dr inte en bistdndsbeddmd insats. For den som har
behov av service eller hjdlp i hemmet gors ansékan om
bistandsbedomd hemtjanst och ordinerad hemsjukvard.

e Respektive hyresvérd ansvarar for bostadsko, tilldelning av
lagenheter samt uthyrning av
trygghetsboendet. (Eslévs kommun ser géirna att fastighetsdgaren dr ansluten till en
gemensam bostadské typ “Boplats syd”).

e Boendet ska ha en hog tillgénglighet sé att man kan bo kvar d&ven om
behov av fysiska hjadlpmedel uppkommer. Vid varje
provningstillfalle kommer hog tillgidnglighet att provas mot géillande
krav.
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Trygghetsvirden ska utformas sa att den boende ges mdjlighet till
inflytande och ska inte ersétta den boendes eget ansvar.
Trygghetsvirden ska motverka isolering och ensamhet, bidra till
vérdefulla sociala kontakter, fysiska aktiviteter samt gemensamma
maltider och aktiviteter. Trygghetsvarden ska samverka med
frivilliga organisationer. Antal timmar som trygghetsvérden
tjdnstgor 1 boendet ska motsvara ersittningen kommunen utbetalat
for den samma. Respektive hyresvérd ansvarar for bemanning av
trygghetsvard. Tjansten kan kdpas av Eslovs kommun, annan
utforare eller arrangeras i egen regi.

I trygghetsboendet ska det finnas tillgéng till lokal for gemensamma
aktiviteter. Tillagningskdk ar inte ett krav men mojligheten ska
finnas for gemensamma maltider. Gemensamhetsytans storlek beror
pa antalet lagenheter och ska vara minst 2 kvm per ldgenhet, dock
minst ca: 20 kvm.

Ersittning kan ldmnas for gemensamhetslokal och trygghetsvérd i
kombination med varandra. Man kan ej soka enbart den ena
ersittningen. Under 2021 &r ersdttningen 10 040 kr per ldgenhet.
Vard och omsorgsndmnden bereder i varje enskilt drende efter ett
remissforfarande med Kommunledningskontor och Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltning.

Kommunstyrelsen dger ritt att avgdra om behovet av boendeformen
ar maéttat, vilket inte paverkar redan fattade beslut. Erséttningen
betalas ut arsvis efter avstimning 1 forskott. De forsta 12 manaderna
betalas ersittningen ut som om boendet har fullt antal hyresgister.
Diérefter betalas den ut efter verkligt antal hyresgéster. Ersdttningen
forldngs fortlopande och justeras arligen i enlighet med
konsumentprisindex (KPI). Nivan pa ersittningen kan komma att
justeras av nimnden med héinsyn till allménna
kostnadsforandringar.

Avsikten dr att bidrag utgar sa lange villkoren for trygghetsboende
uppfylls.

Trygghetsboendet bor placeras centralt i en ort med nérhet till olika
typer av service. Exempel pé nirliggande service édr allmdnna
kommunikationer, dagligvaruhandel, apotek och distriktsskoterska.
Forutom service bor ndromradet dven erbjuda tillgéng till
gronomrédden for rekreation och avkoppling.

Ansokningsforfarande angéende det kommunala stodet samt
bygglov, blanketter och kontaktpersoner gar att finna samt laddas
ner pa Eslovs kommuns hemsida under Bygga, bo och miljo.
Trygghetsboendet ska bestd av ndgon av boendeformerna: hyresritt,
bostadsritt eller kooperativ hyresrétt.
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Tjansteskrivelse avseende revidering av
ledningssystemet for systematiskt
kvalitetsarbete enligt SOSFS 2011:9

Forslag till beslut
e Vird- och omsorgsndmnden beslutar att anta forvaltningens forslag till

revidering av ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete enligt
SOSFS 2011:9.

Arendebeskrivning
Vard- och omsorgsndmnden antog 2021-01-20 nuvarande ”Ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete inom Vérd och Omsorg”. Behov av dversyn
och revidering finns.

Beslutsunderlag

e Forslag ”Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete”

e “Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom Vard och
Omsorg” som antogs av ndmnden 2021-01-20.

e Socialstyrelsens foreskrift om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete 2011:9

Beredning

Det ledningssystem som antogs 2021-01-20 beskriver pa ett mycket
detaljerat sétt forvaltningens systematiska kvalitetsarbete. Under de &r som
gétt sedan 2021 har det skett en hel del férandringar inom organisationen
och forvaltningen ser idag ett behov av ett ledningssystem som pa ett
betydligt mer dvergripande sétt anger hur forvaltningen sékerstiller det
systematiska kvalitetsarbetet.

Beslutet skickas till
Handldggare

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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Inledning

Av Socialstyrelsens foreskrift 2011:9 - "Socialstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rdd om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete” - framgar
att vardgivaren och den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt
LSS ansvarar for att det finns ett ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

I detta styrdokument beskrivs pa dvergripande niva hur férvaltningen
arbetar enligt foreskriften.

Ledningssystemets syfte

Halso- och sjukvard, socialtjanst och verksamhet enligt LSS ar komplexa
verksamheter. Dérfor behovs ett ledningssystem for att systematiskt och

fortlopande kunna utveckla samt sékerstélla kvaliteten 1 verksamheterna.

Ledningssystemet maste omfatta verksamhetens alla delar och den som
bedriver verksamheten ska med stdd av ledningssystemet:

Planera

Leda

Kontrollera

Folja upp

Utvéirdera

Forbittra verksamheten

Ledningssystemet gor det mojligt for ledningen att styra verksamheten sé att
ritt sak gors vid ritt tillfalle och pa rétt sétt. Ledningssystemet mojliggor
ordning och reda i verksamheten sa att hindelser som kan leda till vérd-
skador, missforhéallanden eller andra avvikelser fran de krav och mal som
géller for verksamheten, enligt lagar och foreskrifter, kan forebyggas.

Kvalitet utgangspunkten

Ledningssystemet har som utgangspunkt att kvaliteten 1 verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas samt sikras. Definitionen av
kvalitet dr att verksamheten uppfyller de krav och mél som géller for
verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om hélso- och sjukvard,



socialtjdnst samt stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
beslut som meddelats med stod av sddana foreskrifter.

Verksamheter som bedrivs enligt socialtjanstlagen, LSS och hilso- och
sjukvérdslagen ska av god kvalitet och ska systematiskt samt fortlopande
utvecklas och sdkras.

En stor del av forvaltningens verksamhet bedrivs enligt socialtjdnstlagen.
Fran och med 2025-07-01 har denna lag stérkt sitt fokus pa begrepp som
uppfoljning, kunskapsbaserat, jimlikt och tillgéngligt.

Dérutdver har Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
tagit fram ett antal kvalitetsindikationer som beskriver hur god kvalitet
omsitts 1 de insatser som verksamheterna utfor. Insatserna ska:
e Dbygga pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet
e utgd ifrdn en helhetssyn av den enskildes situation, vara samordnade
och préiglas av kontinuitet
e vara kunskapsbaserade och effektivt utférda
e vara tillgdngliga
e vara trygga och sikra samt vad géller myndighetsutdvning préglas
av rattssidkerhet

Ledningssystemets olika delar

Enligt SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete beskrivs ledningssystemet sa
hér:

Ledningssystemets grundliggande uppbyggnad bestar av processer och
rutiner samt samverkan.

Systematiskt forbattringsarbete sker genom riskanalys, egenkontroll och
utredning av avvikelser.

Av stor vikt dr dven personalens medverkan i kvalitetsarbetet samt
dokumentationsskyldigheten.

Hér nedan beskrivs overgripligt hur forvaltningen arbetar med varje del 1
ledningssystemet.



Processer och rutiner

Verksamheten ska identifiera, beskriva och faststilla de processer som
behovs for att sikra verksamhetens kvalitet. Varje aktivitet som ingar i en
process ska identifieras och deras inbdrdes ordning ska bestimmas.

Verksamheten ska ha de rutiner som krévs for att sdkra verksamhetens
kvalitet. Rutinerna beskriver ofta de aktiviteter som bygger upp en process.
En rutin ska dels beskriva ett bestdmt tillvdgagangssatt for hur en aktivitet
ska utforas, dels ange hur ansvarsfordelningen for utférandet ser ut.

Forvaltningen arbetar fortlopande med att uppritta nya processer och rutiner
vid behov av sddana. Likasd sker kontinuerligt arbete med att sidkerstilla
aktualitet samt att justering sker vid behov. Processerna och rutinerna ska
publiceras pé forvaltningens intrandt och ddrmed vara tillgéingliga for alla
medarbetare. I Patientsékerhetsberéttelsen och Kvalitetsberéttelsen redogdors
arligen for hur arbetet med processer och rutiner fortgar.

Samverkan

Verksamheten ska identifiera de processer diar samverkan behovs for att
sdkra kvaliteten pa insatserna som bedrivs i verksamheten. Av processer och
rutiner ska framgé hur samverkan ska bedrivas i den egna verksamheten
men dven med andra verksamheter, vardgivare, myndigheter, foreningar och
organisationer.

Vad giller hélso- och sjukvard ska samverkan ske dér det behovs for att
forebygga att patienter drabbas av vard-skada.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att identifiera behov av samverkan
samt sékerstélla dessa genom processer och rutiner. I
Patientsikerhetsberittelsen och Kvalitetsberittelsen redogors arligen for hur
arbetet med samverkan fortgar.

Riskanalys

Verksamheterna ska fortlopande bedéma om det finns risk for att handelser
skulle kunna intréffa som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet. For
varje sadan handelse ska sannolikheten for att det intraffar uppskattas och
beddmning ske av vilka negativa hdndelser som skulle kunna bli en f6ljd av
héndelsen.



Forvaltningen genomfor riskanalyser vid exempelvis nya arbetsmetoder, ny
teknik, organisationsfordndringar, i avvikelsehanteringen, vid ny brukare
inom utforarverksamheten med mera. Forvaltningens ledningsgrupp
genomfor en riskanalys arligen i samband med intern kontroll. Arbetet med
riskanalyser dokumenteras 1 olika verksamhetssystem utifran vad analysen
beror.

Egenkontroll
Egenkontroller ska goras med den frekvens och i den omfattning som krévs
for att verksamhetens kvalitet ska sékras. Egenkontroller kan innefatta:
e jamforelser av verksamhetens resultat med uppgifter i nationella och
regionala kvalitetsregister
e jamforelser av verksamhetens nuvarande resultat med tidigare
resultat
e malgruppsundersdkningar
e granskning av journaler, akter och annan dokumentation
e undersokning av om det finns férhallningssétt och attityder hos
personalen som kan leda till brister 1 verksamhetens kvalitet
e analys av uppgifter fran patientndmnder
e inhdmtande av synpunkter fran revisorer och intressenter

Forvaltningen utfor arligen egenkontroller enligt ovan. Varje ar publicerar
MAS/MAR/SAS en plan for vilka egenkontroller som planeras under aret.
Resultatet av egenkontrollerna bildar underlag for forbattringsarbete och
aterkopplas till berdrda parter. Overskadlig information om
egenkontrollerna och deras resultat publiceras pa intranétet samt i
Patientsékerhetsberéttelsen och Kvalitetsberéttelsen.

Utredning av avvikelser

Verksamheten ska ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamhetens kvalitet. Verksamheten ska dven ta emot och utreda
rapporter avseende missforhdllande och vard-skada. Inkomna rapporter,
klagomal och synpunkter ska sammanstillas och analyseras for att kunna se
eventuella monster eller trender som indikerar brister 1 verksamhetens
kvalitet. Utifran det som framkommer i hanteringen av avvikelser ska
atgirder vidtas for att sdkra verksamhetens kvalitet. Om bristen ror sig om
att processer och rutiner inte 4r Andamalsenliga ska dessa forbéttras.



Forvaltningen arbetar kontinuerligt med avvikelsehanteringen. Aggregerad
analys sker pa enhets- samt verksamhetsniva. En dvergripande analys av
avvikelsehanteringen sker 1 Patientsdkerhetsberittelsen och i
Kvalitetsberéttelsen.

Personalens medverkan i kvalitetsarbetet

Alla medarbetare har ett ansvar for att sakerstdlla verksamhetens kvalitet.
Detta ansvar ser olika ut utifran den befattning man har och kan &ven variera
over tid. Da detta dokument beskriver det overgripande arbetet med
ledningssystemet ges ingen ndrmare beskrivning dn sd. Generellt kan sdgas
att alla medarbetare i sitt dagliga arbete ska folja de rutiner och processer
som géller for deras befattning samt vid behov avvikelse-rapportera samt
fullgdra sin rapporteringsskyldighet enligt lex Sarah.

Dokumentationsskyldigheten
Arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla och sédkra
verksamhetens kvalitet ska dokumenteras. Verksamheten bor arligen
uppritta en kvalitetsberéttelse med dokumentationen av kvalitetsarbetet som
utgangspunkt. Av kvalitetsberéttelsen bor framga:

e hur arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra

verksamhetens kvalitet har bedrivits under féregédende ar

e vilka dtgdrder som har vidtagits for att sdkra verksamhetens kvalitet

e vilka resultat som uppnatts
Kyvalitetsberittelsen bor ha en sadan detaljeringsgrad att det gér att bedoma
hur kvalitetsarbetet har bedrivits under aret samt att informationsbehovet
hos externa intressenter tillgodoses. Berittelsen bor hallas tillgénglig for den
som Onskar ta del av den.

Enligt patientsidkerhetslagen ska vérdgivaren senast den 1 mars varje ar
uppritta en patientsékerhetsberéttelse. Denna berittelse ska innehalla
uppgifter om:
e hur ansvaret enligt 3 kap. 9 § patientsdkerhetslagen varit fordelat
e hur patientsikerheten genom egenkontroll har {6ljts upp och
utvérderats
e hur samverkan har mojliggjorts for att forebygga att patienter
drabbas av vard-skada
e hur risker for vdrd-skador har hanterats
e hur rapporter enligt patientsékerhetslagen har hanterats



e hur inkomma klagomaél och synpunkter som har betydelse for
patientsékerheten har hanterat
e hur minga héndelser som utretts enligt 3 kap. 3 §
patientsékerhetslagen under féregdende ar och hur ménga vard-
skador som bedomts som allvarliga
Patientsikerhetsberittelsen ska ha en sddan detaljeringsgrad att det gar att
bedoma hur det systematiska patientsékerhetsarbetet har bedrivits och sa att
informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.

MAS och MAR upprittar arligen en Patientsidkerhetsberittelse.
SAS upprittar arligen en Kvalitetsberittelse.
Béda berittelserna presenteras for Vard- och omsorgsndmnden.
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Inledning

Socialtjénst, hélso- och sjukvard och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr komplexa verksamheter dir det pagéar ett
kontinuerligt och systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete for att
sdkerstélla en god kvalitet for brukaren. Kvalitetsforbéattringar i
verksamheten sker pa sivil strategisk niva som i det dagliga arbetet, néra
brukaren. Det innebér att verksamheten planeras, genomfors, f6ljs upp och
forbattras i enlighet med gdllande lagstiftning och foreskrifter. Hur det
systematiska forbéattringsarbetet ska organiseras regleras i Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Syfte

Det har dokumentet &r det dversta styrande dokumentet for
kvalitetsledningssystemet. Det innefattar bland annat tydlig
ansvarsfordelning for olika funktioner som dr involverade i kvalitetsarbetet.

Revidering
Detta dokument ses Over vartannat ar eller vid behov utifrdn storre
forandringar.

Lagkrav

De lagar som styr arbetet inom véard och omsorg ar bland annat
socialtjénstlagen, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
hilso- och sjukvardslagen, patientsidkerhetslagen, dataskyddsférordningen
(GDPR), barnkonventionen, forvaltningslagen och kommunallagen.

Behandling av personuppgifter! regleras i den allménna
dataskyddsforordningen (mer kéind som GDPR). GDPR bdrjade tillimpas
den 25 maj 2018 och samtidigt upphdrde den gamla personuppgiftslagen att
gélla. Forutom GDPR och den svenska dataskyddslagen (som bland annat
reglerar nir personnummer far anvdndas) finns det ocksé sektorsspecifik
lagstiftning som reglerar behandlingen av personuppgifter. GDPR och de
kompletterande lagarna maste foljas nir organisationer behandlar
personuppgifter.

! En personuppgift ar all information som direkt eller indirekt (med hjélp av annan
information eller hjdlpmedel) kan identifiera en fysisk person. Exempel p& behandling &r

allt som kan goras med personuppgift, som exempelvis insamling, registrering, lagring osv.
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I kommunens policy for systematiskt dataskyddsarbete listas GDPR:s
grundldggande principer enligt artikel 5. For att behandling av
personuppgifter ska vara laglig maste principerna efterlevas. Detta géller vid
all personuppgiftsbehandling, bade vid en ny eller vid en storre fordandring 1
en befintlig behandling.

Den 1 mars 2019 trddde en ny bestimmelse 1 kraft. Bestimmelsen innebér
att vardgivare som omfattas av EU:s NIS-direktiv? r skyldiga att rapportera
incidenter 1 nitverk- och informationssystem for samhillsviktiga tjanster
enligt uppsatta incidenthanteringsrutiner till Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap (MSB). Det dr verksamheten sjdlv som ansvarar for att
identifiera sig som en samhaéllsviktig tjdnst under NIS.
Anmailningsskyldigheten ér ett lagkrav och beskrivs ndrmare i Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter for anmélan och
identifiering av samhéllsviktiga tjanster (MSBFS 2018:7).

Kvalitetsfrdgor inom vard och omsorg regleras 1 flera lagar och foreskrifter.
I socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt hilso- och sjukvérdslagen (HSL) star det
exempelvis att verksamheten ska vara av god kvalitet och att verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras. I de tre lagarna finns
ocksa krav pa personalens kompetens. I verksamheter dir det bedrivs hélso-
och sjukvard ska det finnas den personal som behdvs for att kunna ge god
vard. For utférande av uppgifter med god kvalitet inom socialtjansten ska
det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. For verksamhet
enligt LSS ska det finnas den personal som behdvs for att kunna ge bland
annat god omvérdnad.

Definition av kvalitet

Kvalitet definieras som nédr en verksamhet uppfyller de krav och mal som
giller for verksamheten enligt de lagar och foreskrifter som styr
verksamheten (SOSFS 2011:9 2 kap. 19).

2 NIS-direktivet ar till for att sikerstilla en hog informationssikerhetsstandard i
samhillsviktiga och digitala tjdnster och regleras i svensk lag via lag (2018:1174) om

informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.
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SOSFS 2011:9 - ledningssystem for att sdkra kvalitén

Ett ledningssystem behovs for att kunna planera, leda, kontrollera, f6lja upp,
utvirdera och forbéttra verksamheten. Genom ledningssystemets olika delar
kan verksamheten savél styras mot uppsatta mél som f6ljas upp och lopande
korrigeras och utvecklas.

SOSFS 2011:9 innehaller bade foreskrifter och allménna rad. Foreskrifter ar
bindande regler och bestimmer hur enskilda och myndigheter ska handla.
En myndighet far inte utfdrda foreskrifter om det inte finns stod 1 lagen.
Allminna rad ir inte bindande regler utan istéllet generella
rekommendationer hur en forfattning kan tillimpas. Allménna rdd kan
darfor anviandas for att ange hur nigot kan eller bor handla 1 ett visst
hénseende.

For att tydliggora ledningssystemets uppbyggnad anvinds fyra steg, som
aterfinns 1 figuren nedan.

Hjul for systematiskt kvalitetsarbete enligt SOSFS 2011:9

+ Arbeta utifran faststéllda
processer och rutiner

+ Hantera avvikelser, rapporter
och synpunkter

+ Samla in information och

utvarderingar

Genomfor riskanalyser,
ernkontroll & egenkontroller

« Identifiera mal och krav fran
fran:
« Lagstiftning
« Politiska dokument
« Styrande dokument
« Planera arbetet
« Utforma processer och
rutiner
+ Fordela ansvar
« Planera uppféljninc

2
Genomfora

4
Forbattra

« Utveckla och férbéttra + Sammanstéll och
processer och rutiner rutiner analysera information

« Upprétta kvalitets-
respektive patient-
sakerhetsberattelse

«  Lyft forandringsbehov,
som inte kan
genomforas inom
systemet, till politisk
niva
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Steg 1 — Planera

I steg 1 sker planering av verksamheten utifran géllande lagstiftning och
politiska samt styrande dokument. Steg 1 fokuserar ocksé pa att utforma
processer och rutiner samt att planera olika typer av uppfoljning exempelvis
egenkontroller.

Steg 2 — Genomfora

Steg 2 handlar om att genomfora arbete utifran planeringen i steg 1.
Forutom att arbeta utifran processer och rutiner som utformades 1 steg 1,
innefattar steg 2 ocksa att verksamheten ska kunna hantera avvikelser,
rapporter enligt lex Sarah och lex Maria.

Steg 3 — Utvirdera

I steg 3 &r fokus pa att f6lja upp och utvirdera resultat som framkommit i
steg 2. Det kan vara rapporter av olika slag sdsom kvalitets- respektive
patientsékerhetsberittelse.

Steg 4 — Forbittra
Steg 4 handlar om att forbdttra processer och rutiner utifrén vad som
kommit fram i steg 3.

Krav pa ledningssystemet

I Socialstyrelsens forfattningssamling SOSFS 2011:9 Ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete, beskrivs kraven for vad ett
kvalitetsledningssystem ska omfatta. SOSFS 2011:9 bestar av bade
foreskrifter (bindande regler) och allminna rad (rekommendationer).

Ledningssystemet ska sdkerstélla att

e processer som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet dr
identifierade, beskrivna och faststéllda (4 kap. 2 §)

e processernas aktiviteter och ordning &r identifierade (4 kap. 3 §)

e rutiner fOr aktiviteter dr utarbetade och beskrivna samt att ansvaret
for hur utférandet av aktiviteter dr fordelat 1 verksamheten finns
angivet (4 kap. 4 §)

e samverkan med interna och externa aktorer &r identifierade och
rutiner for samverkansformen &r utarbetade, géller socialtjanst och
LSS (4 kap. 5 §)

e det finns utarbetade rutiner och processer for intern och extern
samverkan om risk for vardskada foreligger, géller hélso- och
sjukvard (4 kap. 6 §)
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e riskanalyser for hindelser som medfor brister 1 verksamhetens
kvalitet dr upprittade (5 kap. 1 §)

e system for egenkontroll finns (5 kap. 2 §)

e system for klagomaél, avvikelsehantering och rapporteringsskyldighet
finns (5 kap. 3-5 §)

e system for sammanstéllning och analys finns (5 kap. 6 §)

e system for forbattring av processer och rutiner finns (5 kap. 7 §)

e system sd att personalen foljer processer och rutiner finns (6 kap.1-3
)

e dokumentation som visar arbete med att utveckla och sikra
verksamhetens kvalitet finns (7 kap. 1 §)

e en patientsdkerhetsberéttelse finns (7 kap. 2 §).

De allménna rdden ger vigledning om vad exempelvis egenkontroller kan
innefatta och att en arlig kvalitetsberattelse bor goras.

Vard och Omsorgs uppdrag

Forvaltningen Vard och Omsorg styrs av vard- och omsorgsndmnden och
diarmed politiskt fattade beslut.

Mal

Kommunfullmiktige och véard- och omsorgsndmnden faststéller
kommunoévergripande mal samt namndmal. Malen géller for en
mandatperiod och utifrdn nimndmaélen tar verksamheterna fram
leveransmal. IT-stodet Hypergene anvénds i malarbetet.

Kort om organisationen

Forvaltningen leds av forvaltningschefen. Vard och Omsorg ér uppdelad i
tre verksamhetsomraden: hilsa och bistand, funktionsnedséttning samt
dldreomsorg. For var och en av dessa tre verksamhetsomraden finns en
verksamhetschef. Varje verksamhetsomrade delas upp 1 ett antal enheter. En
enhet kan till exempel vara myndighetsenheten, sjukskoterskeenheten,
daglig verksamhet, hemvéardsenheten eller ett vard- och omsorgsboende.
Inom varje enhet finns en ansvarig enhetschef.

Inom Vérd och Omsorg finns dven stodfunktioner inom kvalitet/utveckling,
ekonomi och administration, HR/personal och vilfardsteknologi.
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Ansvarsfordelning i kvalitetsarbetet

For att kvalitetsarbetet ska bedrivas systematiskt ska det finnas en angiven
fordelning av ansvar och befogenheter. I dokumentet Delegationsordning
for vard och omsorgsndmnden finns dverordnade beslut som anger
delegation.

Vird - och omsorgsnimnden

Vérd- och omsorgsnimnden ansvarar for att det finns ett ledningssystem for
det systematiska kvalitetsarbetet. Ndmnden kan och far internt uppdra ét
ndgon eller ndgra i verksamheten att utféra uppgifter som ingér i
kvalitetsarbetet alternativt anvdnda konsulthjilp for att fa stod 1 arbetet.

Néamnden ska ocksa forsékra sig om att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete 1 Ovrig yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som
ndamnden upphandlar tjanster av eller har avtal med.

Vérd - och omsorgsndmnden ansvarar dessutom for att:

o tydligt ange hur uppgifterna som ingar i kvalitetsarbetet dr fordelade
1 verksamheten (jfr 3 kap. 3 § SOSFS 2011:9).

e ge direktiv och sékerstélla att ledningssystemet for varje verksamhet
ar andamalsenligt med processer och rutiner som sikerstéller
kvalitén

e isin roll som personuppgiftsansvarig sikerstilla att all behandling
av personuppgifter som sker under deras verksamhetsansvar
efterlever GDPR/dataskyddslagstiftningen.

Alla medarbetare
Medarbetarnas engagemang och delaktighet dr nddvandiga for att uppna god
kvalitet. Varje medarbetare medverkar i det systematiska kvalitetsarbetet
genom att:
e arbeta enligt ENA (Engagemang, Nyskapande och Allas lika vérde),
e ta eget ansvar for att ha kunskap om bland annat rutiner, riktlinjer,
handlingsplaner, processer, arbetssétt eller annat som behdvs for att
utfora ett arbete med god kvalitet
e {0lja riktlinjer, rutiner, handlingsplaner, processer osv.
e rapportera missforhallanden/risk for missforhallanden, avvikelser,
synpunkter och klagomal
e delta aktivt i avvikelsehanteringen
e delta aktivt i utvecklingsarbetet
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Forvaltningschef

Inom Vérd och Omsorg har forvaltningschefen det yttersta ansvaret for
kvalitetsarbetet. Forvaltningschefen ska faststélla ansvarsfordelningen
avseende kvalitetsarbetet samt tillse att forvaltningen bedriver ett
systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete.

Forvaltningschefen dr ocksé verksamhetschef enligt HSL och ansvarar for:

e att inom ramen fOr vardgivarens/socialtjanstens/LSS-verksamhetens
ledningssystem ta fram, faststilla och dokumentera rutiner for hur
det systematiska kvalitetsarbetet kontinuerligt ska bedrivas for att
kunna styra, f6lja upp och utveckla verksamheten

e uppfoljning och analys av verksamheten, sa att dtgdrder kan vidtas
for att forbattra verksamheterna

e att utse medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), delegerat fran
vard- och omsorgsnamnden

Verksamhetschef for funktionsnedsittning, hélsa och bistind samt
idldreomsorg

Verksamhetschefen ansvarar for kvaliteten inom sitt verksamhetsomrade
med utgéngspunkt i SoL respektive LSS. Dessutom ansvarar
verksamhetschef for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom sitt
verksamhetsomréde vilket till exempel kan innebira att f6lja upp, utvirdera,
utveckla och dokumentera kvalitetsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamhetschefen ansvarar ocksa for att beslutade processer, arbetssitt,
riktlinjer och rutiner etc. efterlevs inom verksamhetsomradet. [ uppdraget
som verksamhetschef ingar ocksé att i samarbete med medarbetare och olika
stodfunktioner, utveckla arbetet inom verksamhetsomradet.

Det ingér ocksa i verksamhetschefens roll att se till att enhetschefer inom
verksamhetsomradet far den introduktion som behovs for att kunna utfora
sitt arbete med god kvalitet.

Enhetschef

Enhetschef ansvarar for kvaliteten inom sin enhet med utgéngspunkt i HSL,
SoL respektive LSS. Dessutom ansvarar enhetschef for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete inom sin enhet genom att f6lja upp, utvérdera,
utveckla och dokumentera kvalitetsarbetet.

Enhetschef ansvarar dven for att alla medarbetare inom enheten far den
introduktion som behdvs for att kunna utfora sitt arbete med god kvalitet.
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Enhetschef ansvarar ocksa for att utreda enhetens avvikelser och har det
overgripande ansvaret for all social dokumentation inom enheten.

Enhetschef ansvarar dessutom for att se till att framtagna processer, rutiner
riktlinjer etc. efterlevs inom enheten. I uppdraget som enhetschef ingér
ocksa att i samarbete med medarbetare och olika stodfunktioner, utveckla
arbetet inom enheten for att tillgodose medborgares behov.

1:e socialsekreterare

[ uppdraget ingér arbetsledning och kvalitetssakring av handldggare och
socialsekreterares myndighetsutovning samt att utifrdn “Delegeringsordning
for vard- och omsorgsnamnden” ta beslut i enhetschefens franvaro.

Handlédggare och socialsekreterare (SoL, LSS, LVU, LVM)

Handlaggare och socialsekreterare har ansvar for att pa ett rattssakert sitt
utreda individens behov av stdd samt fatta beslut om insatser utifran behov
och gillande lagstiftning. Beslut om insatser och mal for desamma ska
dérefter tydligt kommuniceras till savéil den enskilde som till utféraren s att
nodvindigt stod kan paborjas. Handldggaren och socialsekreteraren ansvarar
ocksé for uppfoljning av beviljade insatser.

Teamledare

Teamledaren dr en av omvardnadspersonalen som har ett utokat uppdrag att
verka for kvalitets- och forbéattringsarbete 1 verksamheten, 1 syfte att
sakerstdlla god kvalitet for brukaren. Teamledaren ingér tillsammans

med enhetschefen i enhetens ledningsgrupp och ska stédja arbetsgruppen i
att bevara brukarfokus. Teamledaren stottar ocksé respektive kontaktman i
sitt uppdrag och foljer upp att genomférandeplaner uppfyller faststéllda krav
pé innehdll och uppdatering.

Omvéirdnadspersonal

Omvardnadspersonalens ansvar &r att verka for en god kvalitet i
verksamheten genom att arbeta utifrdn enhetens mal samt faststillda
handlingsplaner, riktlinjer och rutiner.

All personal ska bade skriva och ldsa social dokumentation for att
sdkerstilla en god omsorg. Vidare 4r omvardnadspersonalen skyldig att

rapportera avvikelser i verksamheten i syfte att forbéttra kvaliteten.

Kontaktmannen dr en av omvardnadspersonalen som har ett utokat uppdrag
att verka for en god kvalitet i omsorgen av en eller flera brukare. I uppdraget
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som kontaktman ingéar att folja de krav som stélls enligt
kontaktmannauppdraget.

Det finns méinga olika typer av ombud i Véard och Omsorg. Att vara ombud
innebaér att vederborande har spetskompetens inom ett omrade till exempel
dokumentation, demens, hygienombud eller hjdlpmedel.

Andra funktioner i kvalitetsarbetet

Socialtjanst, hilso- och sjukvérd och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr komplexa verksamheter dér det finns flera
funktioner som arbetar med kvalitet pa olika sétt. Det dr bland annat
anhorigkonsulent, familjerddgivare, socialrddgivare, samordnare, planerare
och assistenter samt frivilligkoordinator, hilsopedagog och
kultursamordnare. En del av dessa funktioner &r kommunen alagd att ha,
andra har inréttats for att fokusera pé det forebyggande och hélsofrimjande
arbetet eller for att vara en del av ett chefsstod.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)

MAS ansvarar for att inom HSL bedriva ett systematiskt kvalitets- och
forbattringsarbete. Dessutom ingar det 1 uppdraget att utfarda riktlinjer och
rutiner géllande forfattningar och foreskrifter inom hélso- och sjukvérd samt
ansvara for avvikelsehantering av grad 3-5 for hilso- och sjukvard. MAS
ansvarar for bedomning om patient lidit allvarlig skada eller riskerat att lida
allvarlig skada och om édrendet ddrmed ska anmailas till IVO. MAS ansvarar
ocksa for att samverkan och samordning med andra vardgivare inom och
utanfor den egna verksamheten fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt for
véardtagaren.

MAS ansvarar for att upprétta patientsidkerhetsberittelse och information
gillande det till namnden.

I rollen som MAS ingér dven att samverka med andra huvudmén inom
véarden for att forbittra och verka for vardutveckling samt bevaka forskning
och utveckling av hélso- och sjukvardsfragor och kommunicera relevant
material. MAS ansvarar ocksé for att samverka med andra organisationer
som verkar for vardutveckling inklusive universitet och hogskolor.
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Vardgivare som omfattas av EU:s NIS-direktiv? dr skyldiga att rapportera
incidenter i nitverk- och informationssystem for samhéllsviktiga tjénster
enligt uppsatta incidenthanteringsrutiner till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB). I samband med anmélan till tillsynsmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg, ska dven en kontaktperson anges.
Kontaktpersonen ér ansvarig for att behoriga personer i verksamheten far
sina personliga incidentrapporteringskonton i samarbete med MSB.

Inom Vérd och Omsorg i Eslovs kommun & MAS angiven som
kontaktperson for gillande nédtverks- och informationssystem (NIS).

Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR)

MAR ansvarar for att forvaltningens arbete inom rehabilitering, habilitering
och hjdlpmedel, bedrivs patientsikert och med god kvalité.

MAR ansvarar for att utfarda riktlinjer och rutiner gillande forfattningar och
foreskrifter inom omrédet. Inklusive uppfoljning av foljsamhet till
riktlinjerna. MAR ansvarar for avvikelsehantering av grad 3-5 inom
arbetsomrddet for legitimerad fysioterapeut, legitimerad arbetsterapeut samt
déar medicinteknisk produkt varit inblandad. MAR ansvarar {for de delar av
patientsdkerhetsberittelsen som faller inom MAR:s ansvarsomrade.

I uppdraget ingar ocksa att ansvara for att samverkan och samordning med
andra vardgivare, inom ansvarsomradet, fungerar pa ett tillfredsstdllande
sdtt och ger mervérde for vardtagaren. MAR ska bevaka kunskapsldget
inom omrédet och sdkerstélla att ny och relevant kunskaps sprids.

MAR ska jobba for att den kommunala rehabiliteringen fortsétter utvecklas
och forbéttras.

Utvecklingschef

Utvecklingschef ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
inom utvecklingsenheten genom att folja upp, utvirdera, utveckla och
dokumentera kvalitetsarbetet inom utvecklingsenheten.

Utvecklingschef ansvarar ocksé for att se till att alla medarbetare inom
utvecklingsenheten far den introduktion som behdvs for att kunna utfora ett
arbete med god kvalitet. Dessutom ansvarar utvecklingschef for att

3 NIS-direktivet ar till for att sakerstilla en hog informationssikerhetsstandard i
samhillsviktiga och digitala tjdnster och regleras i svensk lag via lag (2018:1174) om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.
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medarbetare inom utvecklingsenheten har lamplig kompetens for att kunna
vara stodfunktion till verksamheterna.

Utvecklingschef ansvarar ocksé for att arbetssitt, riktlinjer, rutiner,
processer etc. efterlevs inom utvecklingsenheten samt att tillsammans med
medarbetarna inom utvecklingsenheten, utveckla och forbéttra
arbetsmetoder for att tillgodose verksamheternas behov.

Socialt ansvarig samordnare (SAS)

SAS ansvarar for att bedoma och utreda lex Sarah rapporter och gora
eventuella anmélningar till tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Dessutom ar SAS radgivande/stdd till personal géllande
hantering av avvikelser och klagomal.

SAS édr ocksa ansvarig for att utfora tillsyn och granskning av
forvaltningens verksamhetsomraden samt att utreda, bereda och foredra
drenden for forvaltningens arbetsutskott. I rollen som SAS ingar det ocksa
att vara granskningsfunktion géllande styrande dokument sdsom rutiner,
riktlinjer som uppréttas i verksamheterna samt att gora arlig 6versyn av
forvaltningens processer och rutiner tillsammans med
verksamhetsutvecklare.

SAS har ocksé ansvar for att bevaka fordndringar i lagar och foreskrifter
inom SoL och LSS. Det ingar ocksé i rollen som SAS att planera arbetet
med riskanalyser tillsammans med MAS och MAR.

SAS ansvarar for att upprétta arlig kvalitetsberittelse samt en kvalitetsplan
for kommande ar.

SAS ar forvaltningens kontaktperson till privata utdvare och ansvarar for
uppfoljning av lagen om valfrihet (LOV).

Kvalitetsutvecklare

Kvalitetsutvecklare ansvarar for 6vergripande samordning, vigledning samt
kvalitets- och forbattringsarbete utifran genombrottsmetoden.
Kvalitetsutvecklare ansvarar ocksé for insamling, sammanstéllning och
rapportering av verksamhetens kvalitetsmatt till Socialstyrelsen och Kolada.
Dessutom ingér det i rollen att sttta verksamheten i att arbeta systematiskt
med kvalitetsmatt utifrdn nationella ssammanstillningar och jaimforelser.
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Dessutom ansvarar kvalitetsutvecklare for teamledaruppdraget och
tillhérande natverkstraffar samt leder kvalitetsgruppens arbete.

Verksamhetsutvecklare

Verksamhetsutvecklaren har det 6vergripande ansvaret for forvaltningens
IT-stod Hypergene i kvalitetsledning samt ansvarar for framtagning av
processer tillsammans med verksamheterna. I rollen ingér dven att utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet inom forvaltningen samt att utfora arlig
Oversyn av ledningssystemet i samarbete med SAS.

Verksamhetsutvecklare ansvarar for ledningssystemet inkluderat revidering
av detta dokument. I verksamhetsutvecklarens roll ingar dessutom att
planera, samordna, sammanstélla och redovisa resultat avseende
egenkontroll och intern kontroll for verksamheterna samt nimnden. I
uppdraget ingdr dven att analysera och stotta verksamheterna gillande
forbéttringsatgérder.

Vidare arbetar verksamhetsutvecklaren stodjande till verksamheterna bland
annat vid framtagning av mal i verksamheterna. Dessutom ansvarar
verksamhetsutvecklare for sammanstillning och redovisning av
forvaltningens maluppfyllelse till nimnden.

Utvecklingsledare

Utvecklingsledaren ansvarar bland annat for att ta fram en arlig plan for
vélfardsteknik. Utvecklingsledaren deltar ocksd i kommunens
digitaliseringsrad i syfte att erhalla synergieffekter pa olika digitala
satsningar som sker inom kommunen.

Systemadministrator
Systemadministrator ansvarar for att olika system som verksamheterna
anvinder, fungerar och att medarbetare kan arbeta i dem.

Ekonomi

Ekonomifunktionen ansvarar for 6vergripande ekonomiska rapporter och
analyser. Funktionen ansvarar dven for omraden som kan ha paverkan pa
kvalitet sdsom resursfordelning, resultatuppfoljning, ekonomiska nyckeltal
och verksamhetsmaétt. Dessutom ansvarar funktionen for
rdkenskapssammandraget (RS) som &r en arlig insamling av ekonomiska
uppgifter fran samtliga kommuner. Information fran
rdkenskapssammandraget anvdnds sedan som grund for de flesta
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ekonomiska nyckeltal i Kolada. Funktionen har dven en aktiv roll inom
intern kontroll.

HR

Inom HR finns funktioner som é&r stdd till verksamheterna pé olika sétt. HR-
konsult dr ett operativt stdd till chefer i det systematiska arbetsmiljoarbetet,
arbete med rehabilitering och anpassning men dven 1 samverkansfragor och
vid rekrytering. Rekryteringssamordnare har en stéttande funktion till
verksamheterna gillande vikarieanskaffning.

Dataskyddssamordnare

Dataskyddssamordnaren stottar verksamhet och ledning 1 fragor som ror
behandling av personuppgifter genom att lampligtvis samordna
dataskyddsfragor och vara dataskyddsombudets kontaktperson. I
dataskyddssamordnarens uppdrag ingar dven att informera och ge rad i
frigor som ror dataskydd, som exempelvis registerforteckning,
personuppgiftsbitriddesavtal, sikerhetsatgédrder med mera. Vidare deltar
dataskyddssamordnare 1 Eslovs kommuns nétverk for dataskydd samt
kommunicerar kommundvergripande och forvaltningsspecifika
styrdokument inom dataskyddsomradet. Dataskyddssamordnare 6vervakar
efterlevnaden av lagstiftningen och informera sin forvaltningsledning om de
rattsliga kraven inte efterlevs eller riskerar att inte efterlevas, samt
rapportera detta till dataskyddsombudet. Dessutom ingér det i rollen att
prioritera och leda arbetet kring personuppgiftsincidenter samt att stodja
forvaltningens arbete med risk- och konsekvensbeddmningar.

Dataskyddssamordnarens roll ska inte forvixlas med dataskyddsombudets
roll. Rollen som dataskyddssamordnare ér operativ och dataskyddsombudets
roll ar frimst utifrdn ett tillsynsperspektiv. Bada rollerna kan dock ge stod
och végledning 1 dataskyddsfragor.

Samverkan

En del av de personer som kommer i kontakt med vard- och
omsorgsndmnden har sammansatta behov som kriaver samverkan och
samarbete savil internt, inom och mellan ndmnder, som externt med andra
myndigheter och aktorer. Samverkan dr dérfor en nédvandighet for att
uppna kvalitet for brukaren. Samverkansskyldigheten regleras 1 olika lagar
och foreskrifter, bland annat forvaltningslagen, socialtjédnstlagen, hdlso- och
sjukvérdslagen samt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
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I ledningssystemet for Vard och Omsorg finns samverkansprocesser
framtagna.

Det systematiska kvalitetsarbetet

For att sikerstélla att ledningssystemet dr &ndamalsenligt uppbyggt krivs ett
fortlopande systematiskt forbattringsarbete. Systematisk uppfdljning behovs
for att verksamheten ska sdkerstélla att verksamheten arbetar i enlighet med
géllande lagstiftning och foreskrifter samt sékerstiller god kvalitet for
brukaren.

Hypergene ir ett IT-stod for bland annat kvalitetsledning, det systematiska
kvalitetsarbetet och i méalstyrning. I Hypergene finns struktur for bland
annat uppfoljning. Uppf6ljningen kan till exempel innebéra att f6lja upp
resultat av olika egenkontroller, mal samt resultat fran olika
brukarundersokningar.

I det systematiska forbattringsarbetet finns ett paborjat arbete med
uppbyggnad av struktur f6r uppfdljning. I det arbetet planerar
organisationen att samkdra befintliga processer 1 det systematiska
forbéttringsarbetet med framtagande av processer kopplat till lagen (2018:
1174) om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
(NIS) samt framtagande av processer som kan kopplas till den allmédnna
dataskyddsforordningen (GDPR).

Riskanalyser

En riskanalys fokuserar pé vilka kritiska aktiviteter det finns i en process,
hur stor risken ar for att de intraffar och vilka konsekvenser det kan f4 om
nagot gar fel.

Under 2021 planeras att medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), socialt
ansvarig samordnare (SAS) och medicinskt ansvarig rehab (MAR) i ett
gemensamt arbete ska fastsla en struktur for Vird och Omsorgs arbete med
riskanalyser.

Egenkontroll och intern kontroll

Genom egenkontroll gors en systematisk uppfoljning och utvirdering av
den egna verksamheten. Egenkontroll innebar saledes att verksamheten
granskar sig sjdlv utifran ett faststéllt granskningsomréde och
tillvidgagangssitt. Resultatet av egenkontroller redovisas 1
patientsdkerhetsberittelse och kvalitetsberéttelse.
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Varje ar antar vard- och omsorgsndmnden en plan for intern kontroll f6r
kommande ér. I planen finns ett antal kontrollmoment déir resultatet
rapporteras till vard- och omsorgsndmnden en géng per ar. Intern kontroll
inom Vard och Omsorg dr en del av kommunens intern kontroll dér kontroll
sker géllande exempelvis efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter,
riktlinjer med mera.

Arbetsgrupper i det systematiska kvalitetsarbetet

Kvalitetsgruppen

Kvalitetsgruppen har en central roll i forvaltningens kvalitetsarbete och
bestar av chefsrepresentanter fran de olika verksamhetsomradena,
medicinskt ansvarig sjukskdterska (MAS), medicinskt ansvarig rehab
(MAR) och fran den loktober 2019 ocksa socialt ansvarig samordnare
(SAS). Kvalitetsgruppen arbetar pa uppdrag av ledningsgruppen.
Uppdragen kan exempelvis innebdra att ge forslag pa omraden for
kvalitetsrevisioner och att praktiskt utfora dessa.

Arbetsgruppen for egenkontroll och internkontroll

Inom Vard och Omsorg finns funktioner som arbetar med granskning och
systematisk uppfoljning pé olika sitt. Det dr medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS), medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) socialt
ansvarig samordnare (SAS) samt redovisningsekonom och
verksamhetsutvecklare. Dessa funktioner ingar arbetsgruppen for intern
kontroll och egenkontroll. Arbetsgruppens uppdrag handlar bland annat om
att kartlagga behov av egenkontroll/internkontroll samt att ge forslag pé
plan for intern kontroll f6r kommande &r.

Projektgrupp for SOSFS 2011:9 och IT-stodet Hypergene
Projektgruppen bestar av kommunens projektledare for ledningssystem,
kvalitetssamordnare inom forvaltningen Barn och Utbildning samt
funktionerna SAS och verksamhetsutvecklare inom Vard och Omsorg.
Projektgruppens uppdrag dr att arbeta fram fungerande systematik for
kvalitetsledning och mélstyrning. Systematiken innehéller processer och
verktyg som pa olika sitt utgor stod till verksamheterna utifran sina
respektive uppdrag. Kvalitetsledningen ska bidra till kompetenshdjning
genom en stindig ldrande organisation.
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Dokumentation i kvalitetsarbetet

Styrande dokument

Dokumentet “Definitioner av policy och styrdokument” dr antaget av
kommunstyrelsen den 2009-12- 01. I dokumentet finns olika begrepp och
forklaringar till dem. Bland annat finns begreppet rutiner definierat samt
begreppet riktlinje.

Riktlinje

En riktlinje innehéller anvisningar om hur en frdga kan hanteras. Den ar
véigledande 1 hur tjdnstemén bor agera. En riktlinje behdver 1 ménga fall
konkretiserar till en eller flera rutiner ofta utifrén verksamhetens
forutséttningar.

Process

Verksamheter inom SoL, LSS och HSL ska identifiera, beskriva och
faststélla de processer i verksamheten som behovs for att sdkra kvaliteten.
En process definieras som en serie aktiviteter som frimjar ett bestdmt
andamal eller ett avsett resultat. I varje process ska det tydligt framga vilka
aktiviteter som ingar samt vilken inbordes ordning de har.

Processbeskrivningarna ska utformas sé att kvalitén till brukarna sakerstélls.
Samtidigt ska de skapa en trygghet och vigledning for enskilda
medarbetare. Detta skapar krav pé att beskrivningarna &r litta att forsta och
enkla att komma &t. Medarbetarna ska, 1 processbeskrivningarna, kunna
utldsa vem som ska gora vad, hur det ska goras och i vilken ordning de olika
aktiviteterna ska ske.

I ledningssystemet delas processerna in i tvd huvudkategorier,
huvudprocesser och stodprocesser. Huvudprocesserna ar riktade mot och
involverar brukarna. Stodprocesserna dr inte direkt riktade mot brukarna
men behovs for att verksamheten ska kunna fungera. Processer revideras
16pande och publiceras pa intranétet.

Processigare och processledare

Nir det géller processer inom Vard och Omsorg finns tva begrepp,
processigare och processledare. Procességare ansvarar for att godkédnna
processen och att drligen ha genomgéng av de processer som man &r dgare
till. Processledare ansvarar for att processen dr dokumenterad och kénd i
verksamheten. Dessutom ansvarar processledaren for att informera och
stotta medarbetare att arbeta enligt processen samt att folja upp och foresla
utveckling av processen.
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Rutin

Med rutin avses ett bestdmt tillvigagangsitt for hur en aktivitet ska utforas
och hur ansvaret for utférandet dr fordelat i verksamheten. En rutin knyts
ofta till processteg i en processkarta.

Det finns ett stort antal rutiner inom verksamheterna i Vard och Omsorg.
Alla rutiner inom Vard och Omsorg dokumenteras i en framtagen mall.
Mallen innehaller sé kallad formalia exempelvis namnet pa rutinen, nir
rutinen tagits fram, datum for revidering och kontaktperson for rutinen.
Rutiner inom Vérd och Omsorg publiceras pd intranétet.

Checklista

En checklista kan exempelvis innehélla en lista ver dokument som behdver
skickas med i ett drende till den enskilde eller en myndighet. Checklistor ar
ofta kopplade till steg i en processkarta eller till en rutin.

Checklistor inom Vérd och Omsorg publiceras pa intranétet.

Tillhérande dokument

Med tillhérande dokument menas exempelvis mallar, blanketter, externa
dokument etc. Tillhorande dokument inom Vard och Omsorg publiceras pa
intranétet.

Plan for intern kontroll

Varje ndmnd har en skyldighet att styra och l6pande folja upp det interna
kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade. Namnden ska som
grund for sin styrning genomfora riskbeddmningar for sin verksamhet och
ska varje ar anta en sérskild plan for genomférande av den interna
kontrollen. Vissa av de omraden som revideras har en ekonomisk inriktning
medan en del omraden har en tydlig koppling till kvalitetsarbetet.

Intern kontroll inom Vard och Omsorg gors en gang per ar och rapporteras
till vérd- och omsorgsndmnden. Vidare ar intern kontroll inom Vérd och
Omsorg en del av kommunens interna kontroll som grundar sig i
kommunens reglemente. Kommunens interna kontroll syftar till, att med en
rimlig grad av sdkerhet, sikerstilla att foljande mal uppnés:

» Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

» Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

* Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Plan f6r intern kontroll publiceras pa intranitet.
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Plan for egenkontroll
Genom egenkontroll gors en systematisk uppfoljning och utvirdering av
den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt de processer
och rutiner som ingér i verksamhetens ledningssystem (SOSFS 2011:9).
Egenkontroll innebér séledes att verksamheten granskar sig sjalv utifran ett
faststéllt granskningsomrade och tillvigagangssitt.
Plan f6r egenkontroll publiceras pé intranitet.

Oversikt — ansvarsfordelning styrande dokument

Dokument | Uppritta Besluta Revidera
Process Enhetschef/ Verksamhetschef/ | Enhetschef/
Verksamhetschef | Forvaltningschef | Verksamhetschef
+ Verksambhets- + Verksamhets-
utvecklare utvecklare
Riktlinje MAS/MAR/ MAS/MAR/SAS |MAS/MAR/
Annan berord Andra berord
funktion funktion
Rutin Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
Annan berord Annan berord
funktion funktion
Checklista Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
medarbetare Medarbetare
Tillhorande | Enhetschef/ Enhetschef Enhetschef/
dokument medarbetare Medarbetare
Plan for Verksamhets- Namnd Verksamhets-
Intern utvecklare utvecklare
kontroll
Plan for Verksambhets- Ledningsgrupp Verksamhets-
egenkontroll |utvecklare utvecklare
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Redovisande dokument

Patientsikerhetsberittelse

MAS ér ansvarig for att upprétta patientsdkerhetsberéttelse. Berittelsen ska,
forutom en beskrivning av vilka resultat som har uppnatts, ocksa beskriva
patientsékerhetsarbetet under foregdende kalenderér. Forvaltningen ska
beskriva vad som gjorts for att identifiera, analysera och sa langt som
mojligt reducera risker i varden, och for att minska antalet tillbud och
negativa hdndelser.

Kvalitetsber:ittelse

Den som bedriver verksamhet utifran socialtjédnstlagen (SoL) eller lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bér med dokumentation
som utgdngspunkt varje ar uppritta en sasmmanhallen kvalitetsberittelse
(SOSFS 201129 7 kap. 1 §). Innehéllet i kvalitetsberéttelsen ska ge svar pa
hur det systematiska och fortlopande kvalitetsarbetet bedrivits under aret,
vilka atgérder som vidtagits samt vilka resultat som uppnatts.

SAS ansvarar for att upprétta arlig kvalitetsberittelse. Kvalitetsberittelsen
publiceras pd intranitet. Kvalitetsberittelsen kommer fran och med 2020 att
goras 1 [T-stodet Hypergene.

Uppfoljning av intern kontroll

Uppf6ljning av intern kontroll gors utifran kontrollmoment som finns
angivna i plan for intern kontroll. Uppfdljningen av intern kontroll
rapporteras arligen till nimnden och publiceras pé intranétet.

Uppfoljning av egenkontroller

Resultatet av egenkontroller inom Vard och Omsorg foljs upp tre ganger per
ar av forvaltningsledningen samt rapporteras arligen till ndémnden i form av
redogorelse 1 kvalitetsberéttelsen/ patientsékerhetsberittelse.
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Oversikt — ansvarsfordelning for redovisande dokument

Dokument Uppriitta Besluta Revidera
Patientsiker- | MAS Namnd MAS
hetsberdttelse

Kvalitets- SAS Némnd SAS
berdttelse

Uppfoljning | Verksamhets- | Namnd Verksambhets-
intern kontroll | utvecklare utvecklare
Uppfoljning | Verksamhets- | Ledningsgrupp |Verksamhets-
egenkontroll |utvecklare utvecklare
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Start > Kunskapsstdd och regler > Regler och rikilinjer > Féreskrifter och allménna rdd > Konsoliderade féreskrifter >

2011:9 om ledningssystem f&r systematiskt kvalitetsarbete

Senaste version av SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Detta &r den senaste internetversionen av forfattningen. Har presenteras féreskrifter och allménna rad i konsoliderad form, det vill

séiga med alla géllande bestsmmelser och rekommendationer frén grundférfattningen och &ndringsférfattningar.

Innehall pa sidan

Andrad: t.0.m. HSLF-FS 2025:21
1 kap. Tillimpningsomréde
2 kap. Definitioner

3 kap. Ansvar for och anviindning av ett ledningssystem
4 kap. Ledningssystemets grundliggande uppbyggnad

5 kap. Systematiskt forbétiringsarbete

6 kap. Personalens medverkan i kvalitetsarbetet
7 kap. Dokumentationsskyldighet
8 kap. Undantagsbestimmelse

Ladda ner

Observera att det &r den tryckta versionen av forfattningen som géller. Kontrollera darfor alltid texten mot den tryckta versionen. For uppgift om
anvanda bemyndiganden och ikrafttrddandebestdmmelser, se respektive forfattning.

Andrad: t.0.m. HSLF-FS 2025:21

Senaste lydelse: Galler fran och med: 2025-07-01

1 kap. Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter ska tillampas i arbetet med att systematiskt och fortidpande utveckla och sakra kvaliteten i sddan verksamhet som
omfattas av

1. 5 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. 16 § tandvardslagen (1985:125),

3. 6 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och
4. 5 kap. 2 § socialtjainstlagen (2025:400). (HSLF-FS 2025:21)

2 § Foreskrifterna ska aven tillampas i det systematiska patientsékerhetsarbetet som vardgivare ska bedriva enligt 3 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

2 kap. Definitioner

1 § | dessa foreskrifter och allménna rad avses med

hélso- och sjukvard  verksamhet som omfattas av hélso- och sjukvardslagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125), lagen (2001:499) om
omskérelse av pojkar samt verksamhet inom detaljhandel med Iakemedel enligt lagen (2009:366) om handel med
lakemedel (HSLF-FS 2017:12)



vardgivare

socialtjanst

den som bedriver
socialtjanst

den som bedriver
verksamhet enligt LSS

ledningssystem

process

kvalitet

egenkontroll

vardskada

allvarlig vardskada

statlig myndighet, region och kommun i frdga om sadan halso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller
kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller enskild ndringsidkare som bedriver hélso- och sjukvérd
(HSLF-FS 2020:64)

verksamhet som omfattas av bestdmmelsen i 1 kap. 2 § 1-5 socialtjanstlagen (2025:400) (HSLF-FS 2025:21)

| sadan verksamhet inkluderas éven verksamhet som bedrivs enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga eller enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

1. socialndmnd eller motsvarande kommunal ndmnd, i frAga om sadan socialtjanst som kommunen har ansvar for,
2. Statens institutionsstyrelse, d& den myndigheten bedriver socialtjanst, och
3. annan juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver socialtjénst

1. kommunal ndmnd, i friga om sadan verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade
som kommunen eller regionen har ansvar fér, och

2. annan juridisk person eller enskild néringsidkare som bedriver verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (HSLF-FS 2020:64)

system for att faststalla principer for ledning av verksamheten

serie aktiviteter som frémjar ett bestdmt &ndamal eller ett avsett resultat

att en verksamhet uppfyller de krav och mal som géller for verksamheten enligt lagar och andra féreskrifter om hélso-
och sjukvard, socialtjinst och stdéd och service till vissa funktionshindrade och beslut som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter

For vardgivare som endast bedriver verksamhet som omfattas av lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar eller lagen
(2009:366) om handel med lakemedel avses i dessa foreskrifter och allménna rad med kvalitet endast att en
verksamhet uppfyller de krav och mal som galler for verksamheten enligt 3 kap. patientsékerhetslagen (2010:659)

systematisk uppfdljning och utvardering av den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt de processer
och rutiner som ingér i verksamhetens ledningssystem

lidande, kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom samt dddsfall som hade kunnat undvikas om adekvata atgérder
hade vidtagits vid patientens kontakt med hélso- och sjukvarden

vardskada som

1. ar bestaende och inte ringa, eller
2. har lett till att patienten fatt ett vasentligt 6kat vardbehov eller avlidit

3 kap. Ansvar f&r och anvéndning av ett ledningssystem

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjinst eller verksamhet enligt LSS ska ansvara for att det finns ett ledningssystem for

verksamheten.

Ledningssystemet ska anvéndas for att systematiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet.

2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialijénst eller verksamhet enligt LSS ska med stdd av ledningssystemet planera, leda, kontrollera,
folja upp, utvardera och forbéttra verksamheten.

3 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjéinst eller verksamhet enligt LSS ska ange hur uppgifterna som ingér i arbetet med att
systematiskt och fortlépande utveckla och sékra kvaliteten ar fordelade i verksamheten.



4 kap. Ledningssystemets grundliggande uppbyggnad

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjéinst eller verksamhet enligt LSS ska anpassa ledningssystemet till verksamhetens inriktning och
omfattning.

Allménna rad
Standarder, tekniska specifikationer och modeller for kvalitets- och verksamhetsutveckling kan ge stéd da ett ledningssystem ska byggas upp.
Processer och rutiner

2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera, beskriva och faststélla de processer i
verksamheten som behovs for att sdkra verksamhetens kvalitet.

3 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska i varje process enligt 2 §

1. identifiera de aktiviteter som ingér, och
2. bestdmma aktiviteternas inbordes ordning.

4 § For varje aktivitet ska vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS vidare utarbeta och faststalla de rutiner
som behovs for att sékra verksamhetens kvalitet.

Rutinerna ska dels beskriva ett bestamt tillvdgagangssatt for hur en aktivitet ska utféras, dels ange hur ansvaret for utférandet ar fordelat i
verksamheten.

Samverkan
Socialtjdnst och LSS

5 § Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera de processer enligt 2 § dér samverkan behdvs for att sékra
kvaliteten pa de insatser som ges i verksamheten.

Det ska framga av processerna och rutinerna hur samverkan ska bedrivas i den egna verksamheten.

Det ska genom processerna och rutinerna aven sakerstéllas att samverkan méjliggérs med andra verksamheter inom socialtjansten eller enligt
LSS och med vardgivare, myndigheter, féreningar och andra organisationer.

Hélso- och sjukvard

6 § Vardgivaren ska identifiera de processer enligt 2 § dar samverkan behovs for att forebygga att patienter drabbas av vardskada.

Det ska framga av processerna och rutinerna hur samverkan ska bedrivas i den egna verksamheten.

Det ska genom processerna och rutinerna aven sékerstéllas att samverkan mojliggérs med andra vardgivare och med verksamheter inom
socialtjansten eller enligt LSS och med myndigheter.

5 kap. Systematiskt férbattringsarbete

Riskanalys

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS ska fortlépande beddma om det finns risk for att hdndelser
skulle kunna intraffa som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet.

For varje sadan héndelse ska vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS

1. uppskatta sannolikheten for att héndelsen intréffar, och
2. beddma vilka negativa konsekvenser som skulle kunna bli foljden av handelsen.

Egenkontroll
2 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjéinst eller verksamhet enligt LSS ska utéva egenkontroll.

Egenkontrollen ska goras med den frekvens och i den omfattning som krévs for att vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller
verksamhet enligt LSS ska kunna s&kra verksamhetens kvalitet.

Allménna rad

Egenkontrollen kan innefatta



~ jamférelser av verksamhetens resultat med uppgifter i nationella och regionala kvalitetsregister enligt 7 kap. patientdatalagen (2008:355),
— jamforelser av verksamhetens resultat dels med uppgifter i 6ppna jamforelser, dels med resultat for andra verksamheter,

— jamforelser av verksamhetens nuvarande resultat med tidigare resultat,

~ malgruppsundersdkningar,

— granskning av journaler, akter och annan dokumentation,

— unders6kning av om det finns forhaliningssatt och attityder hos personalen som kan leda till brister i verksamhetens kvalitet,

— analys av uppgifter fran patientnamnder, och

— inhdmtande av synpunkter fran revisorer och intressenter.

Utredning av avvikelser
Klagomal och synpunkter

3 § Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa verksamhetens kvalitet
fran (HSLF-FS 2018:10)

1. vard- och omsorgstagare och deras nérstadende,

2. personal,

3. vardgivare,

4. andra som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS,

5. myndigheter, och

6. féreningar, andra organisationer och intressenter. (HSLF-FS 2018:10)

3 a § Vardgivare ska ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa verksamhetens kvalitet fran
1. personal,

2. andra vardgivare,

3. de som bedriver socialtjéinst eller verksamhet enligt LSS,

4. myndigheter, och

5. foreningar, andra organisationer och intressenter.

Bestammelser om att vardgivaren ska ta emot klagomal och synpunkter pa den egna verksamheten frén patienter och deras nérstadende finns i
3 kap. 8 a § patientsékerhetslagen (2010:659). (HSLF-FS 2018:10)

Rapporteringsskyldighet
4 § Bestdmmelser om rapporteringsskyldighet

1. fér halso- och sjukvardspersonal finns i 6 kap. 4 § patientsékerhetslagen (2010:659),

2. for den som fullgér uppgifter inom socialtjénsten eller vid Statens institutionsstyrelse finns i 27 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400), och

3. fér den som fullgdr uppgifter i verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade finns i 24 b § LSS. (HSLF-FS
2025:21)

5 § Bestammelser om skyldighet

1. fér vardgivaren att utreda handelser i verksamheten som har medfdrt eller hade kunnat medféra vardskada finns i 3 kap. 3 §
patientsékerhetslagen (2010:659),

2. fér den som bedriver socialtjanst att utan dréjsmal dokumentera, utreda och avhjélpa eller undanrdja ett missférhallande eller en pataglig risk
for ett missférhallande finns i 27 kap. 5 § socialtjanstlagen (2025:400), och

3. fér den som bedriver verksamhet enligt LSS att utan dréjsmal dokumentera, utreda och avhjélpa eller undanrdja ett missférhéllande eller en
pataglig risk for ett missforhallande finns i 24 e § LSS. (HSLF-FS 2025:21)

Sammanstélining och analys

6 § Inkomna rapporter, klagomal och synpunkter ska sammanstéllas och analyseras for att vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller
verksamhet enligt LSS ska kunna se mdnster eller trender som indikerar brister i verksamhetens kvalitet.

Foérbéattrande atgarder i verksamheten
7 § P& grundval av resultaten av de aktiviteter som anges i 1-6 §§ ska de atgérder vidtas som krévs for att sikra verksamhetens kvalitet.
Forbéttring av processerna och rutinerna

8 § Om resultaten av de aktiviteter som anges i 1-8 §§ visar att processerna och rutinerna inte &r &ndamaélsenliga for att sékra verksamhetens
kvalitet, ska processerna och rutinerna forbéttras.



6 kap. Personalens medverkan i kvalitetsarbetet

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska sakerstélla att verksamhetens personal arbetar i enlighet
med processerna och rutinerna som ingar i ledningssystemet.

2 § Enligt 6 kap. 4 § patientsakerhetslagen (2010:659) &r halso- och sjukvardspersonalen skyldig att bidra till att hdg patientsékerhet
upprétthalls.

3 § Av 5 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen (2025:400) och 24 a § LSS framgar det att var och en som fullgér uppgifter inom socialtjansten
eller i verksamhet enligt LSS ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs &r av god kvalitet. (HSLF-FS
2025:21)

7 kap. Dokumentationsskyldighet

1 § Arbetet med att systematiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet ska dokumenteras.

Allménna rad

Vardgivare som omfattas av 1 kap. 1 § 1 och 2 eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS bér med dokumentationen som
utgangspunkt varje ar uppratta en sammanhallen kvalitetsberéttelse av vilken det bér framga

— hur arbetet med att systematiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet har bedrivits under foregende kalenderér,
—vilka atgarder som har vidtagits for att sakra verksamhetens kvalitet, och
— vilka resultat som har uppnétts.

Berattelsen bor ha en sadan detaljeringsgrad

— att det gar att bedoma hur arbetet med att systematiskt och fortiépande utveckla och sékra kvaliteten har bedrivits i verksamhetens olika
delar, och
— att informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.

Berattelsen bor hallas tillganglig for den som énskar ta del av den.
2 § Enligt 3 kap. 10 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska vardgivaren senast den 1 mars varje ar uppratta en patientsakerhetsberéttelse.
Utover vad som framgar av 3 kap. 10 § patientsékerhetslagen ska patientsékerhetsberattelsen innehalla uppgifter om hur

1. ansvaret enligt 3 kap. 9 § patientsékerhetslagen har varit férdelat,

2. patientsékerheten genom egenkontroll enligt 5 kap. 2 § har f6ljts upp och utvérderats,

3. samverkan enligt 4 kap. 6 § har mdjliggjorts for att forebygga att patienter drabbas av vardskada,

4. risker for vardskador har hanterats enligt 5 kap.,

5. rapporter enligt 6 kap. 4 § patientsdkerhetslagen har hanterats, och

6. inkomna klagomal och synpunkter enligt 5 kap. 3 a § och enligt 3 kap. 8 a § patientsékerhetslagen som har betydelse for patientsdkerheten
har hanterats. (HSLF-FS 2018:10)

Av patientsékerhetsberattelsen ska det vidare framgéa hur manga handelser som har utretts enligt 3 kap. 3 § patientsékerhetslagen under
féregaende kalenderar och hur manga vardskador som har bedémts som allvarliga.

3 § Patientsakerhetsberattelsen ska ha en s&dan detaljeringsgrad

1. att det gar att bedéma hur det systematiska patientsékerhetsarbetet har bedrivits i verksamhetens olika delar, och
2. att informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.

8 kap. Undantagsbestimmelse

1 § Socialstyrelsen kan medge undantag for en viss verksamhet fran en eller flera av bestdmmelserna i 3-7 kap., om det finns sarskilda skél.
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Tjansteskrivelse. Upphavande av riktlinjer for
hantering av privata medel inom Vard och
Omsorg

Forslag till beslut

- Vard- och omsorgsndmnden beslutar att upphédva "Riktlinjer for privata
medel" antagna 2020-05-13 och dverléter at forvaltningen att framover
upprétta rutiner for privata medel.

Arendebeskrivning

Vérd och Omsorg onskar att framover kvalitetssékra hanteringen av privata
medel genom framtagande av rutiner pa verksamhetsniva och dven pa lokal
niva.

Beslutsunderlag
Riktlinje for hantering av privata medel inom Vard och Omsorg
Bilagor 1-5. Bilagor till riktlinje for hantering av privata medel inom
Vard och Omsorg
Forslag pa rutin, Privata medel, verksamhet funktionsnedséttning

Beredning

Nu géllande riktlinje antogs 2020 och har implementerats framst 1
verksamhet funktionsnedséttning. Verksamhet dldreomsorg har férre antal
brukare med hantering av privata medel och delvis andra forutsittningar for
hanteringen. Aven inom funktionsnedsittning finns dnskemél om att kunna
sdkerstilla kvaliteten av hanteringen pa olika sdtt genom lokalt framtagna
rutiner anpassade till lokala forutséttningar och behov. Verksamheten
planerar dven att digitalisera hanteringen och for att kunna gora s kommer
ett flertal justeringar av styrdokument krivas.

Beslutet skickas till
Handldggare

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se



VOO 2025/378

Ingrid Westerlund Marieth Roos Ekelund
Forvaltningschef Socialt ansvarig samordnare4

2(2)



ESLOVS
KOMMUN

RIKTLINJE FOR HANTERING
AV PRIVATA MEDEL INOM
VARD OCH OMSORG

Dokumentet ar antaget av vard- och omsorgsnamnden den xx 2020. Det riktar sig till medarbetare inom
Vard och Omsorg. Ses dver for revidering senast i mars 2022. Kontaktperson: Verksamhetsutvecklare,

Utvecklingsenheten Vard och Omsorg. 1(7)
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Inledning och syfte

Riktlinjen giller hantering av brukarens privata medel inom Vérd- och
omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Riktlinjen forvintas bidra med tydlighet kring hanteringen av privata medel
for att arbetet ska kunna utféras med god kvalitet. Fokus for riktlinjen &r att
brukarens sdkerhet och integritet kan tillgodoses samt att hanteringen blir s&
effektiv som mojligt. Syftet dr ocksd att skydda personalen mot oberéttigade
misstankar.

Hantering av privata medel — en del av intern kontroll

Vard- och omsorgsndamnden ansvarar for att en god intern kontroll finns
inom ndmndens verksamhetsomrade. Intern kontroll gors enligt plan for
intern kontroll diar ndmnden beslutar om kontrollpunkter for varje enskilt ar.
En av kontrollpunkterna inom vérd och omsorg handlar om att granska
foljsamheten gentemot denna riktlinje.

Ansvar och uppdrag
Huvudregeln ar att brukaren sjélv ansvarar for sin ekonomi.

Fordldrar ar vardnadshavare for sina barn tills de fyller 18 ar. Efter
myndighetsdagen har forédldrarna inte ndgon bestimmanderitt dver sina
barn. Det giller 4ven unga med funktionsvariation. Om behov finns kan den
unga sjélv eller anhorig ansoka om god man. Anmélan gors da till
overformyndarndmnden som utreder och foreslar stallforetrddare (god man
eller forvaltare) som tingsrétten sedan beslutar om.

Om personal ser att behov av stéllforetrddare finns ska de kontakta
enhetschefen som i sin tur gor en anmalan till dverformyndarndmnden.

Om det inte finns en stillforetrddare 1 form av god man eller forvaltare

utsedd, ansvarar brukaren for sin ekonomi, under forutsittning att brukaren
fyllt 18 ar.

Stallforetradare

Om brukaren &r forhindrad att sjélv ta hand om sin ekonomi kan tingsrétten
utse en stéllforetrddare. Nar brukaren har en stéllforetrddare ska denne
styrka omfattningen av sitt uppdrag med ett registerutdrag fran
overformyndarndmnden i kommunen.



I stéllforetradarens uppdrag gillande hanteringen av privata medel ingér att
e ange summan pengar till kontaktman
e kontrollera redovisningen i kassabok
e redovisa redovisningen till overformyndarndmnden

Enhetschef

Enhetschefen ansvarar for att utse kontaktman for varje brukare.

Enhetschef ansvarar ocksa for att det finns forteckning 6ver vilka personer
som utsetts till kontaktman pa varje enhet. Nér kontaktman &r ledig under en
langre tid, exempelvis vid semester, ska ersittare utses for att ansvara for
brukarens privata medel (se bilaga 5).

Dessutom ansvarar enhetschefen for att det finns personalfullmakt mellan
stéllforetrddare och kontaktman samt att brukarens medel forvaras
stoldsdkert och att redovisningen stdms av.

Enhetschefen ska gora arliga stickprovskontroller for att folja upp att
riktlinjen efterlevs (se bilaga 3). Nér stickprovskontroll dr utford signeras
detta i kassaboken med vilken tidsperiod kontrollen avser samt underskrift.

Kontaktman

Respektive kontaktman ansvarar for pengarna som angivits fran
stéllforetrddaren. I kontaktmannauppdraget ingar ocksé att ansvara for
brukarens redovisning av privata medel gentemot stéllforetrddaren. All
hantering av brukarens medel ska goras under kontaktmannens arbetstid.

Vid byte av kontaktman sker genomgang av rikenskaperna och bada
kontaktménnen skriver under i kassaboken exempelvis med texten
”Overldmnat rikenskaper mellan personal. Genomgang av kassaboken har
skett (datum).”

Om kontaktmannen upptdcker brister i hanteringen av privata medel ska
kontaktmannen fullgéra sin rapporteringsskyldighet enligt lex Sarah.

Personalen

Nir personalen ska vara behjdlpliga med hantering av brukarens privata
medel for dagligt bruk ska det finnas en skriftlig 6verenskommelse for varje
brukare som reglerar hanteringen av privata medel mellan stéllforetradare
och personalen 1 form av en personalfullmakt (se bilaga 1).



Vid tillfélligt behov av hjélp fran personal for enstaka inkdp kan personal
fungera som bud. D4 ska dterredovisning till brukaren goras direkt med
kvitto. En sdrskild blankett finns for att stimma av sddana transaktioner (se
bilaga 4). Transaktionerna ska undertecknas av brukaren och personalen
som utfort drendet. Blanketten &r tankt att fungera som ett stod for personal
och brukare och forvaras hos brukaren.

S4 lange personalen ansvarar for radkenskaperna betraktas de som
kommunens rdkenskapsmaterial (kontoutdrag, kassabok, bankkort) och ska
forvaras enligt kommunens regler.

Regler for samtlig personal
Personalen far inte lov att:

e lana pengar eller lana ut pengar till brukare

e medverka vid skrivande av testamente bevittna testamente eller
annan handling av virde for brukaren

e silja till eller kopa nagot av brukaren

e gdra privata inkdp eller inkop till verksamheten blandat med ink6p
till brukaren

e blanda egna pengar med brukarens, brukarens medel ska alltid héllas
avskilda och forvaras stoldsékert

e ta emot gava, forméan eller testamentariskt forordnande av brukare.
Se riktlinjer avseende mutor och andra otillborliga forméner i
dokumentet pa foljande lank https://eslov.se/wp-
content/uploads/riktlinjer avseende mutor och_andra otillborliga f
ormaner_flik15g.pdf

o verka som stéllforetrddare (god man/forvaltare) for brukare som hen
arbetar med

e blanda samman olika brukares medel

e tapd sig ansvar for forvaring av viardeforemal eller vardehandlingar
for brukarens rakning



https://eslov.se/wp-content/uploads/riktlinjer_avseende_mutor_och_andra_otillborliga_formaner_flik15g.pdf
https://eslov.se/wp-content/uploads/riktlinjer_avseende_mutor_och_andra_otillborliga_formaner_flik15g.pdf
https://eslov.se/wp-content/uploads/riktlinjer_avseende_mutor_och_andra_otillborliga_formaner_flik15g.pdf

Inkop

Nér personal gor inkop eller betalar med bankkort tillsammans med
brukaren, ska det snarast foras in 1 kassaboken. I undantagsfall far
mindre ink&p goras utan brukares nirvaro.

Brukaren kan gora inkp via internet. I sddana fall ska kontaktman
vara behjdlplig d& denne har personalfullmakt. Inkdp kan endast
goras inom ramen for de medel som finns pa bankkortet.
Kreditmojlighet far inte anvindas.

Inkopet ska verifieras med kvitto, som enbart innehéaller brukarens
inkdp. Om brukarna gor ett gemensamt inkop ska originalkvittot

kopieras sa att samtliga brukare har en verifikation.

Pé kopian ska anges vem som har originalkvittot. Kvitton arkiveras
tillsammans med brukarens ovriga redovisning i tio ar.

Ink6p redovisas alltid till kontaktman.

Redovisning och avstamning av privata medel

Varje handelse som paverkar brukarens ekonomi ska dokumenteras
med en verifikation. Verifikation dr normalt ett kvitto déir det
framgar vad som inkdpts, nir och av vem. Kvittona numreras
16pande Over hela ret och klistras upp pd A4-ark. Lopande innebér
att redovisning borjar med kvitto 1 forsta januari och 16per tom 31
december. Anvdind en sida pa ett A4 papper och tejp.

De ekonomiska hidndelserna ska bokforas i en sidnumrerad kassabok
med arkivbestindig blackpenna. En ny kassabok ska anvindas for
varje ar. Brukarens namn och personnummer ska sti framst i
kassaboken. En rad per kvitto, med hidnvisning till de numrerade
kvittona. Bokforingsdatum ska stimma med datum pé kvittona. Alla
noteringar fors med arkivbestdndig bldckpenna och alla
felskrivningar ska vara lasbara i efterhand. Inget tipp-ex far
forekomma.

Aven inkommande pengar, som till exempel tillskott av medel frén
stillforetradare, ska dokumenteras med ett kvitto. Nar kontanter
overlimnas, ska bade den som tar emot pengar och den som
overldmnar dem skriva under kvittot.



e Kassaboken fors 16pande minst tvd ganger varje vecka och ska
stimmas av vid varje ménadsskifte av kontaktman. Avstimning av
kassabok gors mot behallning pa bankkonto eller mot kontanter.

e Som riktpunkt kan anges att saldot pa bankkontot inte bor overstiga
3 000 kr. Overstiger saldot pa bankkontot detta belopp skall
stallforetradare kontaktas och uppmanas att sitta in en mindre
summa péd kontot kommande ménad.

e Kontanta medel bor ej verstiga 500 kronor.

e Kbvitton for inkdpen sparas som verifikation och den som gjort
ink&pen skriver hela sitt namn pa kvittot med arkivbestindig
blackpenna for att intyga att kdpet gjorts for brukarens rédkning.

Forvaring

e Kontanta medel, bankkort samt kassabocker med verifikationer ska
forvaras i lasbart skap pa boendeenheten.

e Brukaren och stéllforetrddare har alltid ratt att ta del av
rakenskaperna.

e Si ldnge personalen ansvarar for rikenskaperna betraktas de som
kommunens riakenskapsmaterial och ska forvaras enligt kommunens
regler. Av detta foljer att kommunen star for materialkostnaden.

e Kassabok kan bestillas hos kontorsgruppen inom LSS, daglig
verksambhet.

e Enligt kommunens regler ska rikenskapsmaterialet arkiveras i tio &r.
Det innebdr att personalen inte far 1dmna ifrén sig kvitton eller
redovisning under denna tid.

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5



ESLOVS

Vard och Omsorg

Personalfullmakt

Att for nedanstéende brukares rikning hantera privata medel:

BIUKAIENS MAINIG 1oeviiiviiieiit et eeeee e et eeresereesseesssesaseseeesesseeneesrsenneeeneeseesns

.........................................................................................

ALALESS: vttt ettt ee et e e et ee e e aetee e st e rateeate et sn e neneeneeaneeenn

KOMEAKEINIAN: 11vveivviee ettt et e e teseee e e sereesaaesessaeesesseessaseesseenneeseneens

...................................................................................................................

...................................................................................................................

Redovisning av privata medel till stéllforetrddare (god man, férvaltare,

formyndare) joch anhorig sker genom att:
Bokforing i kassabok samt verifikationer/kvitton granskas av
stéllforetridare/anhorig
...................................................... (antal gdnger/ar).

Stéllforetradare kvitterar ett godkénnande av redovisningen
arligen. Redovisningen forvaras ddrefter hos kommunen i tio &r.

Stallforetrddaren ansvarar for omfattningen av huvudmannens privata
medel gentemot 6verférmyndaren.

Kontaktman ansvarar f6r hanteringen av huvudmannens privata
medel.

Stallforetriadare/anhoérig har informerats om kommunens riktlinjer for
hantering av privata medel och godkénner hdrmed dessa.

Datum: .....ccovvvviiiiniinnns
Underskrift av stillforetrddare/anhérig Underskrift av kontaktman
Aterkallelse

Hérmed aterkallas personalfullmakten

Datum: ....ooovvvveereeiviiinnn,

Underskrift, stdllforetradare/anhorig: .........oooveevnnnn.



Y ESLOVS
2 KOMMUN - Bilaga 2

Vard och Omsorg

Godkannande fran stallforetradare (god man, forvaltare, formyndare)

Redovisning av privata medel for (namn och personnummer)

Redovisningsar/period:.......cccoveeeeivieienieieeeceeresererene

Undertecknad har granskat ovanstaende rikenskaper och funnit att hanteringen har
skett enligt géllande regler och att redovisningen &r utan anmérkning. Eventuella
oklarheter har retts ut.

Ansvaret f6r redovisningsmaterialet bibehélles av kommunen i tio &r och sparas hos
kommunen.

Datum: ..ooovvvvevriiiiiiiienns

..............................................................................................

Underskrift av stillforetradare

Denna kvittens sparas hos kommunen i tio ar.



&) ESLOVS
KOMMUN EXEMPEL Bilaga 3

Vard och Omsorg

Revidering och avstamning av privata medel

NAIMNL ettt et bbbt bete sttt
ATESS: ottt enas
TIASPEIIO: ...ttt e bbbt b e be e
Avstimningsdatum géllande privata medel:........cccoverrierrneeincieninnrrireese e,
Privata medel Rad | Belopp, kr

nr
Kontanter / bankkonto 1
Avstamning mot kassabokféring Belopp, kr
Saldo enl kassabokféring 2
Ej bokférda kvitton 3
Korrigerat saldo (rad 2 - rad 3) 4
Avvikelse (rad 1 - rad 4) 5
Redovisning samt avstdmning av privata medel &r utan anmérkning: Ja . []

Redogorelse for ev brister och atgérder for att eliminera dessa:

................................................................................................................................
................................................................................................................................

................................................................................................................................

...........................................................................................

Datum Underskrift av enhetschef



KONTANTA TRANSAKTIONER AV TILLFALLIG ART

EXEMPEL

Bilaga 4

UTLAMNAT : ATERREDOVISAT|SIGNATUR SIGNATUR
DATUM TRANSAKTION BELOPP KVITTO BELOPP BRUKARE PERSONAL BESKRIVNING
Exempel:
2009-11--11 | Apoteksarende 500 Anna Andersson Bengt Bengtsson Anna sjuk, kunde ej sjalv hamta medicinen
2009-11-12 300 200( Anna Andersson Bengt Bengtsson




Bilaga 5

ESLOVS
KOMMUN

Jag, har, i egenskap av
(Namn pa personal)

kontaktman, 6verldmnat ansvaret for hanteringen av privata medel for

......................................................................................

Ja, har, i egenskap av ersdttare
(Namn p4 personal)

for ordinarie kontaktman, 6vertagit ansvaret for hanteringen av privata

medel fOr... ..o under perioden
(Namn pA brukaren)
(frdn och med) (till och med datum)

Kontroll av rakenskaperna samt kontroll av privata medel &r genomford av
tva personal.

Summan av privata medel uppgar till............ooooiiiiiii
UnderSkrl ﬁ personal ......................... UnderSkrlﬂ per Sonal ...........................
Datum ..........................................

Godkiinnes:

UnderSknft av enhetSChef ........................... Datu m ........................................

1(1)



Sammantridesprotokoll 1(2)

ESLOVS
KOMMUN 2020-05-13

Vérd- och omsorgsnimnden

§ 51 V00.2020.0252
Riktlinje for hantering av privata medel inom Vard och Omsorg

Arendebeskrivning

Vard- och omsorgsforvaltningen har upprittat forslag till reviderad riktlinje gillande
hantering av brukares privata medel inom Vard- och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade.

Beslutsunderlag
e Bilagor 1-5
e Riktlinje for hantering av privata medel (forslag)

Beredning

Riktlinjen syftar till att bidra med tydlighet kring hanteringen av privata medel, sé att
arbetet ska kunna utforas med god kvalitet. Syftet med riktlinjen ar vidare att
sdkerstélla brukarens personliga behov, sdkerhet, integritet samt att den privata
medelshanteringen blir sd effektiv som mojligt. Syftet dr ocksd att skydda personalen
mot oberéittigade misstankar.

Foreslagen revidering tar i huvudsak sikte pé foljande:

« Okning av brukarens méjlighet att gora inkdp utifran individuella behov och
onskemal

* Anpassning med hénsyn till att anviindningen av bankkort har 6kat samt att
anviandningen av kontanter har minskat

» Utdkning av personalgruppens tillgang till brukarens bankkort for att pa sé sétt
vara ett stdd till brukaren vid inkdp

* Tydliggérande av rapporteringsskyldigheten
» Klarldggande av ansvar for enhetschef, kontaktman och 6vrig personal

» Fortydligande och utokning av rutiner géllande avstamning av kassabok och
rutiner kring redovisning

* Information om stéillforetrddarens uppdrag kopplat till riktlinjen

* Uppdatering av blanketter

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Sammantridesprotokoll 2(2)

ESLOVS
KOMMUN 2020-05-13

Vérd- och omsorgsnimnden

Beslut
Vard- och omsorgsndamnden beslutar att anta Riktlinje for hantering av privata medel
inom Vérd och Omsorg enligt forvaltningens forslag (aktbilaga 2).

Beslutet skickas till
Akten

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



ESLOVS VOO 2026/19
KOMMUN

2026-01-08

Marcus Lind Vérd- och omsorgsndmnden
+4641362356

marcus.lind@eslov.se

Tjansteskrivelse. Lokalforsorjningsplan for
vard- och omsorgsnamnden 2027-2031.

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden antar forvaltningens forslag till operativ
lokalforsorjningsplan for vard- och omsorgsnamnden 2027-2031.

Arendebeskrivning

Vérd- och omsorgsnamnden lokaler &r till storsta delen inhyrda fran det
kommunala bostadsbolaget, Eslovs Bostads AB, Ebo, men lokaler hyrs
ocksé in fran externa fastighetsdgare. Administrativa lokaler finns dven i
kommunens egna fastigheter. Inhyrning av lokaler for kommunens
verksamheter skots av servicenimnden; vid nya eller forlangda hyresavtal
mer dn fem ar ska kommunstyrelsen godkénna hyresavtalen.

En operativ lokalforsorjningsplan har tagits fram for att ha en langsiktig och
effektiv plan dir verksamheternas behov samkors med behov av
ny/ombyggnad, drift- och underhallsatgérder pa fattigheterna.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse. Lokalforsorjningsplan for vard- och omsorgsnimnden
2027-2031

e Operativ lokalforsorjningsplan for vard- och omsorgsnamnden 2027-
2031

Beredning

Vérd och Omsorg har i ndra samverkan med enheterna inom ndmndens
ansvar, fastighetsavdelningen pa Serviceforvaltningen och lokalstrateg pa
Kommunledningskontoret arbetat for att identifiera behov som finns i
lokalerna och sdkerstilla att dessa arbetas in i lokalforsorjningsplanen.
Forutom underhall finns det dven behov att titta pd utveckling av
verksamhetsytor, utredningar kring strategiska vigval mm.

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se



VOO 2026/19

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret - lokalstrateg

Ingrid Westerlund Marcus Lind
Forvaltningschef Administrativ chef

2(2)



Operativ lokalforsorjningsplan 2027-2031, Vard- och
omsorgsnamnden

Inledning

Vard- och omsorgsnamndens lokaler utgors till stérsta delen av inhyrda lokaler fran det kommunala
bostadsbolaget Eslovs Bostads AB (EBO). Darutover hyrs lokaler in fran externa fastighetségare.
Administrativa lokaler samt daglig verksamhet inom funktionsnedsattning finns dven i kommunens
egna fastigheter.

Inhyrning av lokaler fér kommunens verksamheter hanteras av servicenamnden. Vid tecknande av
nya hyresavtal eller férlangning av befintliga avtal med en I6ptid dverstigande fem ar kravs
godkdnnande av kommunstyrelsen.

Verksamhetslokaler

Aldreomsorgen bedriver verksamhet i vard- och omsorgsboenden, korttidsboenden,
bistandsbedémda trygghetsboenden samt lokaler for dagverksamhet. Forvaltningens prognoser visar
pa ett framtida behov av 6kad kapacitet, bade avseende boendeplatser och lokaler for
dagverksamhet. For att mota detta behov pagar arbete med planering av ett nytt vard- och
omsorgsboende med inriktning pa demens. Hemvardens personal ar lokaliserad till flera olika
verksamhetslokaler runt om i kommunen.

Verksamheten for personer med funktionsnedsattning hyr lokaler for gruppboenden,
serviceboenden, daglig verksamhet samt socialpsykiatri.

Socialtjanst for personer 6ver 18 ar hyr lokaler for 6ppen verksamhet samt blockférhyrda bostader.

Inom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade finns dven administrativa lokaler i Stadshuset
samt motesplatsen Karidal. Om inget annat anges ar lokalerna externt inhyrda.

Planerade lokalférandringar

Nytt LSS-boende 2

Hyresavtal ar upphandlat och undertecknat. Fastighetsagaren Brinova kommer, i samarbete med
Emrahus, att uppfora ett nytt LSS-boende med 16 serviceldgenheter. Planerad inflyttning ar april
2027. Det foreligger dock en risk for viss forsening da detaljplanen dnnu inte har vunnit laga kraft
enligt Brinovas ursprungliga tidsplan.

Nytt LSS-boende 3
Utredning ar pabdrjad. Fastigheten Smultronet 1 i Backdala bedoms i nuldget som aktuell for
andamalet. Parallellt utreds alternativa tomter. Upphandling planeras att genomfoéras under 2026.



" Béckdala .

Nytt LSS-boende 4

Utredning pagar avseende mojlig lokalisering i Berga tradgardsstad. Tidigast mojliga byggstart
beddéms vara ar 2030.

Befintliga LSS-boende

| takt med att nya LSS-boenden etableras kommer befintliga boenden att genomga en samlad
dversyn. Oversynen ska sikerstilla att lokalerna motsvarar verksamhetens behov, framtida
kapacitetskrav samt gallande lagstiftning, riktlinjer och kvalitetskrav.

Dagverksamhet

Vard- och omsorgsnamnden bedriver i dag dagverksamhet pa Karrakra demensboende (Alegarden)
samt pa Varloken, dar verksamheten bedrivs i tre lagenheter (Lillgarden). | takt med att behovet av
trygghetsboendeplatser 6kar behdver dessa lagenheter tas i ansprak for trygghetsboende. Detta
medfor ett behov av nya lokaler for dagverksamheten.

Klimatanpassning

| enlighet med kommunens klimatanpassningsplan ska behovet av atgarder avseende varme och kyla
i vard- och omsorgsnamndens sarskilda boenden utredas. Klimatanpassningsplanen forvantas
fardigstallas under 2026. Eventuella atgarder ska utredas under varen 2026 infor budget 2027.
Arbetet samordnas med kommunledningskontoret.

Pagaende bygg-renoveringsprojekt
Lapplandsvagen 11 A, LSS barnboende
Slutbesiktning planeras till 2026.

Goingevagen 22, LSS tillsyn och korttidsvistelse
Slutbesiktning planeras till 2026.

Utredningsprojekt

Nytt vard- och omsorgsboende med inriktning pad demens

Infor antagandet av denna lokalforsérjningsplan fortsatter utredningen av ett nytt vard- och
omsorgsboende med inriktning pa demens. Utredningen omfattar:

e Lokalisering, med utgangspunkt i att fastigheten Lippizanern 2 har forvarvats



e Uppdaterad behovsanalys baserad pa aktuell befolkningsprognos, friskhetstal samt
genomforda och planerade atgarder inom vard och omsorg fér att mojliggora kvarboende i
ordindrt boende

Pagaende utredningsarbete pekar i nulaget pa att behovet av antal platser pa ett nytt vard- och
omsorgsboende med inriktning pa demens ar 2030 kan vara lagre &n tidigare prognoser visat. Mot
denna bakgrund finns behov av att se 6ver tidigare tidplan och storlek. En reviderad tidplan kommer
att tas fram efter slutford utredning.

Beslutsunderlag planeras att presenteras for vard- och omsorgsnamnden i februari 2026.

Bergabo, forskola

Forskolan drivs idag av barn- och familjenamnden. Det finns férslag om att ersatta verksamheten
med en ny forskola i Berga tradgardsstad, da kommunen generellt efterstrévar storre
forskoleenheter. Under 2027 ska mojligheten utredas att omvandla lokalerna till daglig verksamhet, i
likhet med Akerbo och Jonasbo.

Daglig verksamhet
Behovet av daglig verksamhet inom verksamhet funktionsnedsattning 6kar i takt med stigande
volymer. Fortsatt utredning pagar avseende framtida lokalbehov och kapacitet.



ESLOVS VOO 2025/426
KOMMUN

2026-01-15

Ingrid Westerlund Vérd- och omsorgsndmnden
+4641362386

ingrid.westerlund@eslov.se

Tjansteskrivelse. Yttrande over forslag till
gemensamt reglemente for kommunstyrelsen
och namnder i Eslovs kommun

Forslag till beslut
- Vard- och omsorgsndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt och
oversinder det till Kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att se 6ver
kommunens reglementen for kommunstyrelsen och nimnderna. Uppdraget
har varit att forkorta och forenkla reglementet, samt att modernisera det
bade innehallsmissigt och sprakmaéssigt. Valet har utifran detta varit att
sammanfOra reglementena till ett gemensamt reglemente med ndmndernas
respektive reglementen som bilagor. Tanken med detta dr att allting som ar
likadant for nimnderna darmed endast behover finnas pa ett stille, medan
bara det som &r specifikt for varje nimnd regleras i nimndens reglemente.
Pa sé sétt minimeras dubbelregleringen och vi fér en tydligare gemensam
riktning 1 hanteringen av ndimnderna.

Revideringen har inneburit vissa justeringar och fortydliganden
innehallsmissigt i fall dir det har varit diskussioner kring grinsdragningen
mellan nimndernas ansvar, men 1 §vrigt innebér revideringen inga stora
andringar 1 sak.

Forslag till gemensamt reglemente har skickats ut pd remiss till kommunens
samtliga berdrda ndimnder, med svar senast 31 januari 2026.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse

e Reglemente for vard- och omsorgsndmnden

e Forslag till gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och
namnderna, remissversion

Vard och Omsorg 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se



VOO 2025/426

e Kommunstyrelsens beslut § 180, 2025. Remittering av forslag till
gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder i1 Eslovs
kommun

Beredning
Forvaltningens Synpunkter

YAvgifter
sl

Ndmnden fdr anta taxor och avgifter inom sitt verksamhetsomrdde som dr
av mindre ekonomisk betydelse och som inte dr av principiell betydelse.
Detta giller inte taxor som mdste antas gemensamt for hela kommunen med
hénsyn till kraven pa likabehandling.”

For att gora det tydligt bor det framgé vilka taxor och avgifter som
ndmnderna sjilva kan anta.

”Undertecknande av handlingar
s 14

Avtal, andra handlingar och skrivelser i ndmndens namn, ska undertecknas
av ordférande, eller av vice ordforande om ordforande inte kan. Det ska
ocksa kontrasigneras av anstdlld som ndmnden bestdmmer.

1 ovrigt bestimmer ndmnden vem som ska underteckna handlingar genom
sin delegeringsordning.”

Paragraf 14 ar tvetydig dé det 1 fOrsta stycket stér att ordforande ska
underteckna samtliga handlingar och skrivelser i nimndens namn. I stycke
tva hinvisas det sedan till att det dr delgeringsordningen som styr vem/vilka
som kan underteckna handlingar/skrivelser. Paragrafen bor fortydligas.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Ingrid Westerlund Marcus Lind
Forvaltningschef Administrativ chef

2(2)



Sammantridesprotokoll

ES LOVS 2025-12-02
KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 180 KS 2025/576

Remittering av forslag till gemensamt reglemente for
kommunstyrelsen och namnder

Beslut
- Utkastet till reglemente skickas pa remiss till kommunens samtliga berdrda
ndmnder, med svar senast 31 januari 2026.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har fatt 1 uppdrag av kommunstyrelsen att se over
kommunens reglementen for kommunstyrelsen och nimnderna. Uppdraget
har varit att forkorta och forenkla reglementet, samt att modernisera det
bide innehallsméssigt och sprakméssigt. Valet har utifran detta varit att
sammanfOra reglementena till ett gemensamt reglemente med ndmndernas
respektive reglementen som bilagor. Tanken med detta &r att allting som &r
likadant for nimnderna dirmed endast behdver finnas pa ett stille, medan
bara det som &r specifikt for varje nimnd regleras i nimndens reglemente.
Pa sa sitt minimeras dubbelregleringen och vi far en tydligare gemensam
riktning 1 hanteringen av nimnderna.

Revideringen har inneburit vissa justeringar och fortydliganden
innehdllsmissigt 1 fall dir det har varit diskussioner kring grinsdragningen
mellan nimndernas ansvar, men i1 ovrigt innebir revideringen inga stora
andringar i sak.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse, Gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och
nidmnderna

- Utkast till gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och nimnderna,
remissversion

- Nu gillande reglementen for berérda nimnder och kommunstyrelsen

Beredning

Utkastet har varit ute fér granskning hos ndmndsordférandegruppen,
forvaltningscheferna, avdelningschefer inom Kommunledningskontoret,
samt ndmndsekreterarna. Alla synpunkter har beaktats och justeringar har
gjorts dér korrigeringar behovts eller dar det 1 6vrigt har stimt dverens med
den dvergripande tanken med reglementet.

Infor KS den 28 oktober skickades tyvirr ut ett underlag med sparade
andringar som inte reflekterade dndringarna frén de nuvarande reglementena

Utdragsbestyrkande



Sammantridesprotokoll

ESLOVS 2025-12-02
KOMMUN

Kommunstyrelsen

till det foreslagna reglementet, utan istillet visade justeringar mellan olika
versioner av utkast av det nya reglementet. Mot denna bakgrund skickas nu
istéllet ut de nuvarande reglementena samt det liggande forslaget som ska ut
pa remiss.

Beslutet skickas till
Samtliga berérda ndamnder

Utdragsbestyrkande
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Reglemente for styrelse och namnder i Eslovs
kommun

Regeringsformen och kommunallagen styr hur kommunen ska fungera — hur
den organiseras, hur verksamheten bedrivs och hur skatt tas ut.
Kommunfullméktige 4r kommunens hdgsta beslutande organ och
bestimmer hur ansvar och befogenheter fordelas till nimnderna genom
reglementet.

Kommunens arbete styrs bade av lagar, nationella riktlinjer och kommunens
egna dokument, som budget och planer. Reglementet visar vilka uppgifter
ndmnderna har och hur de ska arbeta. Ndmnderna kan i sin tur delegera
beslut till exempelvis utskott, ledamoter eller anstéllda.

Reglementet dr grunden for hur kommunen styrs. Det tydliggor ansvar,
skapar gemensamma regler och bidrar till en réttssdker och effektiv
organisation.

Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda, samordna och f6lja upp
kommunens verksamhet. Kommunstyrelsen ansvarar vidare for den
strategiska utvecklingen av kommunen, medan nimnderna ansvarar for den
l6pande verksamheten i kommunen.

Det har dokumentet &r kommunfullméktiges reglemente for alla ndmnder i
kommunen, inklusive kommunstyrelsen. Om nagot bara géller
kommunstyrelsen stér det sdrskilt. Kommunen har ocksé en
krisledningsndmnd med ett eget reglemente.

Kommunstyrelsens och namndernas
overgripande ansvar

§1

Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt, de
foreskrifter som kan finnas 1 lag eller forordning samt bestimmelser i1 detta
reglemente.

Det som sdgs om ndmnderna nedan géiller dven for kommunstyrelsen om
inte annat anges.
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§2

Némnden ska i sin verksamhet vdrna hela kommunen och ha en helhetssyn
pa kommunens verksamhet. Namnden ska forhélla sig till 6vriga nimnders
ansvarsomraden och samrdda nir andra ndmnders verksamhet beror den
egna verksamheten.

§3
Néamnden ansvarar for att allminheten fortlopande halls informerad om sin
egen verksamhet, innehall, inriktning och foréndringar av densamma.

§4
Néamnden ska regelbundet rapportera till fullméktige hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen dr under budgetaret.

Gemensamma bestammelser

Organisation

§5
Néamnden ansvarar for att deras egen organisation &r tydlig och

andamalsenlig med hénsyn till de mél fullméktige har faststéllt samt enligt
lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Personalfragor

§6
Kommunstyrelsen ansvarar for frdgor som ror forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Néamnden &r anstdllningsmyndighet for personal vid sin forvaltning med
undantag for forvaltningschefen som ar anstilld av kommunstyrelsen.
Néamnden har personal- och arbetsmiljdansvar inom sitt verksamhetsomrade
med undantag for sddant ansvar och sddana befogenheter som har tilldelats
kommunstyrelsen.

Savida inte annat anges nedan beslutar ndmnden i de personalfragor som
forekommer i allménna bestimmelser (AB) och andra tillimpliga
kollektivavtal.
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Forflyttnings- och omplaceringsidrenden fran en ndmnd till en annan ska
avgoras av kommunstyrelsen.

Ovriga uppdrag
§7

Néamnden ska, utdover det ansvar som anges 1 dess reglemente, fullgora de
uppdrag som kommunfullméktige éverlamnar till ndmnden.

Arkivmyndighet
§8

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet for kommunen. Respektive ndmnd ar

ansvarig for varden av sitt arkiv. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns
1 sérskilt arkivreglemente.

Personuppgiftsansvar

§9

Néamnden &r personuppgiftsansvarig for de register och andra behandlingar
av personuppgifter som sker i nimndens verksamhet och ansvarar for att
behandling av personuppgifter sker i enlighet med dataskyddslagstiftningen.
Namnden kan inte 6verlata personuppgiftsansvaret.

Kommunstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i kommunfullmaiktige.

Om nidmnden behandlar personuppgifter for flera ndimnder har de berorda
ndmnderna gemensamt personuppgiftsansvar. Hanteringen ska da regleras
av en dverenskommelse.

Om en ndmnd behandlar personuppgifter pa uppdrag av en annan namnd ar
den behandlande ndmnden personuppgiftsbitridde. Den
personuppgiftsansvariga nimnden ska utfarda instruktioner for
personuppgiftsbehandlingen. Av instruktionerna ska det framga vilka
uppgifter som behandlas, hur behandlingen ska ske och hur linge,
anledningen till behandlingen, och vilka kategorier av registrerade som
behandlas. Personuppgiftsbitradet ska behandla uppgifterna i enlighet med
dataskyddslagstiftningen.

Kommunstyrelsen utser dataskyddsombud for kommunens styrelser och
ndmnder.
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Processbehorighet

§10

Kommunstyrelsen for sjélv eller genom ombud kommunens talan vid
domstolar och andra myndigheter i den mén det inte ankommer pé annan
namnd. Det géller d&ven 1 mal dédr ndgon har begirt laglighetsprovning av
fullméktiges beslut, om inte fullméktige beslutar att sjilv fora talan.

Néamnden far sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i mél och
drenden som faller inom sin ndmnds verksamhetsomrade och da dven sluta
forlikning, anta ackord och inga annat avtal. I fragor som kan péverka hela
kommunen ska ndmnden samrada med kommunstyrelsen.

Avgifter
§ 11

Néamnden far anta taxor och avgifter inom sitt verksamhetsomrade som é&r
av mindre ekonomisk betydelse och som inte &r av principiell betydelse.
Detta giller inte taxor som maéste antas gemensamt for hela kommunen med
hénsyn till kraven pé likabehandling.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§ 12

Néamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gédllande bestdimmelser.

Ovriga nimnder ska underritta kommunstyrelsen om #ndringar och deras
innehall sa snart de bedomer att en uppdatering av den kommunala
forfattningssamlingen dr nodvéndig.

Delgivning
§13

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden,
kommundirektoren, ekonomichefen eller annan anstélld som styrelsen
bestimmer.

Delgivning med 6vriga nimnder sker med ordforanden, forvaltningschef
eller annan anstéilld som nimnden bestimmer.

1 ESLOVS

KOMMUN Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder i Eslévs kommun 9(35)



Undertecknande av handlingar

§ 14

Avtal, andra handlingar och skrivelser i ndmndens namn, ska undertecknas
av ordforande, eller av vice ordforande om ordférande inte kan. Det ska
ocksa kontrasigneras av anstdlld som ndmnden bestimmer.

I ovrigt bestimmer ndimnden vem som ska underteckna handlingar genom
sin delegeringsordning.

Arbetsformer for namnder
Tidpunkt for sammantrade

§ 15

Néamnden sammantrader pa tid och plats som ndmnden bestimmer.
Deltagande pa distans

§ 16

Néamnden far, om det finns sirskilda skél, sammantrada med ledamoter
ndrvarande pa distans. Sadant sammantridde far bara 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant stt att alla deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara saddan att inte obehoriga
kan ta del av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

En ledamot som vill delta pa distans ska anméla det till nimndens
sekreterare senast fem dagar fore motet. Ordféranden bestimmer om
ndrvaro far ske pa distans.

Att delta pa distans &r inte tillatet vid myndighetsutévning mot enskild.
Offentliga sammantraden

§ 17

Néamnden far besluta att dess sammantrdden ska vara offentliga. Nar
drenden handlaggs som avser myndighetsutdvning eller med uppgifter som
omfattas av sekretess far sammantraden inte vara offentliga.

Ordforanden beslutar vem som far delta i sammantridden som inte ar
offentliga.
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Kallelse

§18
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrade.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantridet.

Varje ledamot och ersdttare samt annan fortroendevald som far nérvara vid
ett ssmmantriade ska fa kallelsen pa lampligt sétt senast fyra dagar fore
sammantriddesdagen.

Foredragningslista bor ldmnas med kallelsen. Ordforanden bestammer vilka
handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan som ska ldmnas
med kallelsen.

I undantagsfall féar kallelse ske pé annat sétt.

Niér varken ordforanden eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade
ska den som varit ledamot i ndmnden léngst tid gora detta. Om flera
ledaméter har lika l&ng tjdnstgoringstid som ledamot, ska den dldste av dem
kalla till sammantrade.

Deltagande i beslut
§19

En ledamot som inte vill delta 1 ett beslut, nér det dr mojligt att avstd, ska
anmala det till ordféranden innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet,
om ndmnden fattar det med acklamation.

En ledamot 1 en nimnd som deltar i handldggningen av ett drende ska delta i
avgorandet av drendet, om drendet avser myndighetsutévning mot nadgon
enskild.

Ordforande ir alltid skyldig att rosta om det behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Jav eller annat hinder

§ 20

En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjinstgoring pa grund av
jav 1 ett drende, far tjdnstgora igen nér drendet har handlagts.
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En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid ett sammantrade pa grund
av annat hinder 4n jdv, far tjinstgora igen om ersattarens intrade har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Reservation

§ 21

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.

Justering av protokoll

§ 22

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

En ndmnd kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas innan ndimnden justerar den.

Mandattid

§ 23

Kommunstyrelsens mandattid rdknas fran och med det sammantrdde da
nyvalda kommunfullmiktige viljer ledaméter och erséttare, intill det
sammantride da nyvalda kommunfullméktige véljer styrelse nista gang.

Ledamdter och erséttare 1 ovriga nimnder viljs av kommunfullméaktige for
fyra ar, rdknat frdn och med den 1 januari aret efter det ar dd allménna val
agt rum.

Ersattare for ordforanden

§ 24

Om varken ordforande eller vice ordforande kan delta i ett helt sammantrade
eller i en del av ett sammantrade ska den som varit ledamot 1 nimnden
langst tid ta hand om ordférandens uppgifter. Om flera ledamoter har lika
lang tjdnstgoringstid ska den dldste av dem ta hand om ordférandens
uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skil inte kan utféra
uppdraget for en tid som berédknas bli tvd manader eller ldngre far nimnden
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utse en annan ledamot som ska ersitta ordforanden. Ersittaren ska da ta
hand om ordférandens samtliga uppgifter.

Ersattare for ledamot

§ 25

Om en ledamot inte kan delta pa ett ssmmantriade eller delta vidare i ett
sammantride ska en erséttare tjdnstgora i ledamotens stille.

Ledamoten som inte kan delta ska snarast anmaéla det till nimndens
sekreterare.

En ledamot som instéller sig under ett pagaende sammantrdde har rétt att
tjdnstgdra dven om en erséttare har tritt in i ledamotens stédlle. Om inte
ersdttarna véljs proportionellt ska erséttarna tjanstgora i den ordning som
fullméktige har bestdmt.

En erséttare som har borjat tjanstgora har alltid foretrdde oberoende av
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna paverkas av det far dock
en ersittare som instéller sig under pagadende sammantriade trdda in 1 stillet
for en ersdttare som kommer langre ner i ordningen.

Ersdttare som inte tjanstgor har rétt att delta 1 dverldggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

Utskott

§ 26
Det som framgar ovan om ndmnder géller dven for utskott 1 de delar som det
ar relevant, om inte annat framgar nedan.

Utskotts arbetsformer

§ 27
Utskott sammantrader pa dag och tid som utskottet bestimmer.

Sammantriaden ska ocksé héallas nir ordféranden anser att det behovs eller
ndr minst tvd ledamoter begér det.

Utskott far handlagga drenden bara nér mer &n hilften av ledamoéterna ar
nérvarande.
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Ordforanden ska se till att utskottets ledamoter blir kallade till utskottens
sammantriaden inom tid som utskottet bestimmer.

Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Ovriga bestimmelser om utskottens arbetsformer fir nimnden sjilv reglera.
Ersattare for ordféranden

§ 28

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skil inte kan utféra
uppdraget for en tid som berédknas bli tvd manader eller ldngre far nimnden
utse en annan ledamot som ska ersétta ordféranden. Erséttaren ska dé ta
hand om ordférandens samtliga uppgifter

Ersattare for ovriga ledamoter

§ 29

Erséttare ska kallas till tjanstgoring 1 den ordning som kommunfullméktige
bestdmt vid valet.

Om en ledamot eller en erséttare 1 ett utskott avgér, som inte utsetts vid
proportionellt val, ska nimnden vélja en ny sd snart som mojligt.

Utskottsprotokoll
§ 30

Vid sammantriade ska utskottet fora protokoll 1 de delar dar utskottet inte
bara bereder ett drende infor beslut i nimnden.

Utskottsprotokollet ska anmilas hos ndmnden efter justering.
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BILAGA 1, REGLEMENTE FOR
KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens overgripande uppgifter

§1
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den

har helhetsansvar for utvecklingen av kommunens verksamheter,
maluppfyllelse, kvalitet, utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och har uppsikt 6ver vriga nimnders och eventuella
gemensamma nidmnders verksamhet (ledningsfunktionen). Styrelsen ska
ocksé ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag,
stiftelser och kommunalforbund.

Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet genom att utova en
samordnad styrning och leder arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen (styrfunktionen).

Kommunstyrelsen ska folja de frdgor som kan inverka pd kommunens
utveckling och ekonomiska stdllning och fortlopande i samrdd med
ndamnderna f6lja upp de faststdllda malen och aterrapportera till fullmaktige
(uppfoljningsfunktionen).

Till kommunstyrelsen hor forvaltningen Kommunledningskontoret.

Ledningsfunktionen

§2
Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna och

grinsdragning mellan ndimndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en
effektiv och dandamalsenlig organisation upprétthalls.

§3
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda, utveckla och samordna

de foljande kommungemensamma funktionerna (§§ 4-11), samt att ge rad
och stdd till ovriga ndmnder inom respektive fragor utifrdn deras behov.
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§4

Juridik, demokrati och administration: Kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens centrala nimndsadministration och utvecklingen av den
kommunala demokratin. I det ingar dven ansvar for det kommunala
regelbestandet och att vara kommunens arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen dr vidare stodfunktion till 6vriga forvaltningar inom
juridiska fragor, samt ansvarar for kommunens arbete med trygghetsfragor,
systematiskt sdkerhetsarbete, informationssikerhet,
dataskyddslagstiftningen samt beredskaps- och krisledningsfragor.
Kommunstyrelsen ansvarar dven for kommunens visselblasarfunktion.

§5

Ekonomisk forvaltning: Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
overgripande ekonomi, inklusive kvalitets- och ekonomistyrning,
medelsforvaltning, uppfoljning, forsékringar, budgetforslag, bokféring och
redovisning samt forvaltning av fast och 16s egendom som inte lagts pa
annan nimnd.

§6

Inkop och upphandling: Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
overgripande inkOps- och upphandlingsverksamhet, inklusive overgripande
inkdps- och upphandlingspolitik, avtalsforvaltning inom upphandling samt
upphandlingar som inte skots av annan ndmnd.

§7

Personalpolitiken: Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
arbetsgivarpolitik, inklusive personal- och 16nefragor, kollektivavtal,
personaladministration samt undantag fran samordningsbestimmelser.
Kommunstyrelsen dr kommunens pensionsmyndighet.

Kommunstyrelsen ansvarar for att anstélla och entlediga kommundirektor
och forvaltningschefer.

§8
Tillvéixt, mark och fysisk planering: Kommunstyrelsen ansvarar for
overgripande arbete med naringsliv och lokalforsorjning.

9 £SLOVS
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Kommunstyrelsen ansvarar dven for kommunens mark- och bostadspolitik,
oversikts- och detaljplanering samt dvrig fysisk planering, infrastruktur,
exploatering samt dgaransvar for mark, fastigheter och anlaggningar.

§9
IT och digitalisering: Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens arbete

med informationsteknik (IT), inklusive utveckling, drift, underhéll, support
och utrustning, samt strategiskt och langsiktigt arbete med digitalisering.

§10

Kommunikation och kontakt med medborgarna: Kommunstyrelsen ansvarar
for kommunens interna och externa kommunikation, varumairke, utveckling
av brukarinflytande, Kontaktcenter och konsumentvigledning.

Styrfunktionen

§ 11

Kommunstyrelsen styrfunktion innebér att kommunstyrelsen ansvarar for att
arbeta utifran ett kommungemensamt helhetsperspektiv.

Kommunstyrelsen ska samordna kommunens dvergripande mal, riktlinjer
och organisation, sdkerstélla att fullméktiges beslut, mal och riktlinjer samt
ekonomiska planer efterlevs, samt att verksamheten bedrivs effektivt och
ekonomiskt.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt dver och tillvarata
kommunens intressen 1 kommunigda bolag samt foreningar och
kommunalférbund som kommunen dr medlem eller har intresse i.

Uppfoljningsfunktionen

§ 12

Kommunstyrelsen uppfoljningsfunktion innebar att kommunstyrelsen
ansvarar for att ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och gemensamma
ndmnders beslut, rapportering till fullmiktige om verksamhet och ekonomi
samt uppfoljning av avtalssamverkan enligt lag.
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Kommunstyrelsen ska regelmaéssigt rapportera till fullméktige hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen dr under
budgetaret.

Sarskilt ansvar

§13

Kommunstyrelsens arbetsutskott &r kommunens krisledningsndmnd samt
ansvarar for att vidta de beredskapsforberedelser som krévs infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap.
Krisledningsndmndens verksamhet regleras i sarskilt reglemente.

Kommunstyrelsen ansvarar for att vidta de sérskilda atgarder som ar
nodvindiga for att kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret vid hojd
beredskap.

§14

Till kommunstyrelsens uppgifter hor vidare att ansvara for internationella
fragor, ta emot stimningar mot kommunen samt hantera fragor om
kommunens heraldiska vapen.

§ 15

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.

Arbetsformer
Sammansattning

§ 16

Kommunstyrelsen bestar av 13 ledamoter och 13 ersittare som viljs av
kommunfullmaiktige.

Bland dessa ska fullmiktige utse ett presidium bestaende av ordférande,
forste vice ordforande och andre vice ordforande.

Kommunalrad

§ 17
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Tva ledamoéter av kommunstyrelsen ska kallas kommunalrad. Ett av
kommunalrdden ska vara kommunstyrelsens ordférande och ett
kommunstyrelsens forste vice ordférande.

Kommunalrad ska dgna hela sin arbetstid at uppdrag for kommunen.

Kommunalraden ansvarar for att ha uppsikt 6ver nimnderna, att folja
viktiga utvecklings- och ekonomifragor samt effektiviteten i verksamheten,
frimja samverkan mellan nimnderna samt representera kommunstyrelsen
vid uppvaktningar och sammantriaden.

Kommunalraden far nidrvara vid sammantrade med kommunens 6vriga
ndmnder och styrelser. De far dd delta i 6verldggningarna men inte i
besluten. Narvaroritten géller inte drenden som ror myndighetsutovning
mot ndgon enskild.

Utskott

§18
Inom kommunstyrelsen ska finnas ett arbetsutskott.

Arbetsutskottet bestar av 5 ledamoter och 5 ersittare som viljs av
kommunstyrelsen. En av dessa ska viljas till ordférande och en till vice
ordforande.

Ersattare 1 arbetsutskottet har ratt att narvara dven vid sammantrade da
denne inte tjanstgor.

Avgar en ledamot eller en ersittare i1 utskottet, som inte utsetts vid
proportionellt val, ska fyllnadsval forrittas snarast.

Arbetsutskottet bereder drenden som kommunstyrelsen ska avgora 1 sin
helhet, om beredning behdvs, inom samordning av ekonomi och
verksamhetsplanering, oversikts- och detaljplanering, bostadsférsorjning
samt néringslivsutveckling. Det géller &ven drenden inom
fastighetsforvaltning, forvarv, overlatelse, arrende eller uthyrning av
kommunens fastigheter, stod for bostadsforsorjning genom 14n och borgen,
samt servitut, ledningsritt och exploatering av kommunens mark. Det géller
dven andra drenden av jdmforlig art.

§19

Inom kommunstyrelsen ska dven finnas ett arbetsgivarutskott.
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Arbetsgivarutskottet bestar av 3 ledamoter som viljs av kommunstyrelsen.
En av dessa ska viljas till ordforande.

Om beredning behovs, bereder arbetsgivarutskottet &renden som
kommunstyrelsen ska avgdra i sin helhet nér det giller kommunens
forvaltnings- och arbetsorganisation, personaladministration, samt
ekonomiska forméner och partistdd till fortroendevalda.

§ 20

Kommunstyrelsen fir ddrutdver inrétta ytterligare utskott vid behov.
Inhamtande av upplysningar, yttranden m.m.

§ 21

Kommunstyrelsen och dess utskott har ritt att frain kommunens dvriga
ndmnder, beredningar och anstéllda begéra de upplysningar och yttranden
som behovs for att kunna bedriva verksamheten.

Delegering fran kommunfullmaktige

§ 22

Kommunstyrelsen ska besluta i foljande grupper av drenden, sa linge de
inte dr av principiell beskaffenhet eller storre vikt:

e Taupp lan inom faststdlld ram och enligt riktlinjer, samt inga borgen
for bostadsforsorjning.

e Omfordela medel inom budgeten péd begéran av ndmnd.

e Anta eller dndra detaljplaner om inte &r av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt, samt forldnga eller fornya en detaljplans
genomforandetid. Dock inte dndra eller upphiva detaljplan fore
genomforandetidens utgdng mot fastighetségares bestridande.

e Upplata fastigheter som tillhér kommunen och som stér under
kommunstyrelsens forvaltning.

e Arrendera eller hyra fastighet inom de omraden som faller under
kommunstyrelsens forvaltning.

¢ Godkénna hyresavtal med en hyrestid 6ver fem éar eller en
forldngning av avtalstiden dver fem éar.
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o Kopa, silja eller byta fastigheter samt fastighetsreglering,
expropriation och inldsen av fastighet upp till fem miljoner kronor.

e Belasta kommunens mark med servitut eller ledningsrétt (utom
hogspanningsledning).

e Limna yttranden om kamerabevakning.

e Limna yttranden som ankommer pd kommunfullméktige om inte
yttrandet &dr av principiell betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen. Aven yttranden av principiell betydelse om
remisstiden &r sd kort att det inte hinner behandlas pa ordinarie
fullméktigesammantrade.

e Overklaga beslut i forvaltningsritt, kammarritt och linsstyrelse vid
upphévda fullméktigebeslut.

N E£SLOVS

KOMMUN Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder i Eslévs kommun 21(35)



BILAGA 2, REGLEMENTE FOR BARN- OCH
FAMILJIENAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Barn- och familjendmnden ska, med inriktning pa barn och unga, utféra
kommunens uppgifter enligt socialtjdnstlagen, lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, samt andra narliggande forfattningar.
Néamnden utfor ocksa kommunens uppgifter inom det offentliga
skolvisendet enligt skollagen och ldroplaner och andra forfattningar, utom
de delar som ligger pd Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Namnden
ansvarar dven for kommunens skolbibliotek samt for fragor som géller
ensamkommande under 18 &r.

§2

Barn- och familjendmnden ska, i drenden dér beréringspunkter foreligger,
samordna insatser och samarbeta med Vard- och omsorgsnimnden i syfte
att sikerstélla ett sammanhaéllet stod till barn och unga inom ramen fér LSS
och SoL.

§3

Till ndmnden hor forvaltningen Barn och Utbildning.

Arbetsformer

Sammansattning

§4
Némnden bestér av nio ledamoéter och nio ersittare som véljs av
kommunfullméktige.

Bland dessa ska fullméktige utse ett presidium bestdende av ordforande,
forste vice ordforande och andre vice ordférande.

Utskott

§5
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Néamnden far utse ett arbetsutskott inom sig.

Arbetsutskottet ska besta av tre ledamoter och tre ersittare som utses for
samma tid som ndmnden.

Ordforande i ndmnden ar ledamot och ordférande i arbetsutskottet.
Namnden utser vice ordforande i1 arbetsutskottet.
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BILAGA 3, REGLEMENTE FOR GYMNASIE- OCH
VUXENUTBILDNINGSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden utfér kommunens uppgifter inom
det offentliga skolvidsendet avseende gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, den anpassade
vuxenutbildningen, svenska for invandrare, utbildningar inom
yrkeshogskolan samt uppdragsutbildningar.

Vidare utfér gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden kommunens
uppgifter inom arbetsmarknadsatgérder i samarbete med
Arbetsformedlingen och andra aktérer samt i egen regi, praktikplaceringar,
det kommunala aktivitetsansvaret samt feriearbeten.

§ 2

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden &r kommunens
arbetsloshetsndmnd.

§3

Till ndmnden hor forvaltningen Barn och Utbildning.

Arbetsformer

Sammansattning

§4
Néamnden bestér av sju ledamaéter och sju ersdttare som véljs av
kommunfullmaiktige.

Bland dessa ska fullmiktige utse ett presidium bestaende av ordférande,
forste vice ordforande och andre vice ordforande.
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BILAGA 4, REGLEMENTE FOR JAVSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Javsnamnden ska svara for tillsyn, beslut och 6vrig forekommande
myndighetsutévning mot sddan verksamhet och sddana objekt som
kommunstyrelsen eller annan ndmnd inte far fatta beslut om, eftersom
kommunstyrelsen eller respektive nimnd bedriver och har ansvar for
verksamheten.

Arbetsformer

Sammansattning

§2
Néamnden bestér av tre ledamoter och tva erséttare som viljs av
kommunfullmaiktige.

Bland dessa ska fullmiktige utse ordforande.
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BILAGA 5, REGLEMENTE FOR
KRISLEDNINGSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Krisledningsndmnden dr kommunens ledande politiska organ om
kommunen drabbas av en extraordinér hindelse. En extraordinir hdndelse ér
en storre hiandelse som avviker frin det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av kommunen.

§2
Krisledningsndmnden ska for varje ny mandatperiod ta fram en plan for hur

kommunen skall hantera extraordinara handelser. Planen skall redovisas till
kommunfullméktige som ska faststdlla den.

Delegering fran kommunfullmaktige

§3

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran dvriga nimnder i kommunen i den utstrdckning
som dr nddviandig med hinsyn till den extraordindra hdndelsens omfattning
eller art. Ett sddant beslut ska omgéende sidndas till den ndmnd som berors.

Nar forhallandena medger det ska krisledningsnimnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har dvertagit fran andra ndmnder ska aterga till
ordinarie ndmnd.

§4

Kommunfullméktige eller kommunstyrelsen far besluta att
krisledningsndmndens verksamhet ska upphdra. Om kommunfullméktige
eller kommunstyrelsen fattar ett sidant beslut ska de verksamhetsomraden
som krisledningsndmnden har dvertagit omedelbart dtergé till ordinarie
ndmnd.

§5
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Krisledningsndmnden far under en extraordinér hiandelse ldmna begransat
ekonomiskt stod till en enskild som drabbats av hindelsen.

Ansvar och rapporteringsskyldighet
§6

Krisledningsndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i1 enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestimt, de foreskrifter som kan
finnas 1 lag och forordning samt bestimmelserna i detta reglemente.

Krisledningsndmnden ska till kommunfullméktige rapportera nimndens
beslut samt en sammanstéllning av intrdffade héndelser och vidtagna
atgdrder under en extraordinir héndelse. Rapportering ska under en
extraordinér hindelse ske fortlopande infor varje ndrmast foljande
kommunfullméktigesammantréde.

Forvaltningsorganisation

§7
Under en extraordindr hindelse stdr den kommunala
forvaltningsorganisationen till krisledningsndmndens forfogande.

Arbetsformer

Sammansattning

§8

Kommunstyrelsens arbetsutskott &r kommunens krisledningsndmnd.
Sammantrade/att trada i funktion

§9

Ordforanden i krisledningsndmnden, eller vice ordféranden om ordféranden
har forhinder, bedomer nér en extraordinir hiandelse medfor att namnden
ska trdda i funktion och kallar da till ssmmantride.

Bradskande darenden

§ 10

9 £SLOVS

O KOMMUN Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder i Eslévs kommun 27(35)




Ordforanden, eller vice ordféranden om ordféranden har forhinder, far
besluta for ndimnden i drenden som dr sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska dérefter anmalas till
ndmnden sa snart som mojligt.

§ 11

Krisledningsndmnden far begéra in de yttranden och upplysningar fran
kommunens ndmnder, beredningar och tjanstemédn som behdvs for att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Om ndmnden bereder drenden som berdr annan ndmnds verksamhet far
ndmnden adjungera representanter fran berérd ndimnd. De adjungerade
representanterna far yttra sig men inte delta i nimndens beslut.

Sekretess

§ 12

Vid en extraordindr hindelse overtar krisledningsndmnden en ordinér
ndamnds verksamhet och har déa ocksa tillgang till den ordinarie ndmndens
sekretessbelagda handlingar. Aktuell sekretesslagstiftning ska alltid
tillampas och samma sekretess giller som skulle ha gillt 1 den ordinarie
ndmnden.

Arbetsformer i ovrigt

§13

I 6vrigt géller kommunstyrelsens reglemente om kommunstyrelsens
arbetsformer 1 tillimpliga delar, med hénsyn till den extraordinira
hiandelsens art och omfattning.
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BILAGA 6, REGLEMENTE FOR KULTUR- OCH
FRITIDSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Néamnden ansvarar for biblioteksverksamhet, stod till foreningsliv och
studieforbund bland annat genom bidrag och tillgang till lokaler, ett varierat
kultur- och evenemangsutbud, verksamhetsdrift av kommunens
badanldggningar samt Medborgarhuset, kulturskoleverksamhet och 6ppen
fritidsverksamhet for barn och unga.

Néamnden beslutar om namn pa gator, vigar, torg och andra allménna platser
samt offentliga byggnader.

§2

Till ndmnden hor forvaltningen Kultur och Fritid.

Arbetsformer

Sammansattning

§3
Némnden bestar av sju ledaméter och sju erséttare som viljs av
kommunfullméktige.

Bland dessa ska fullméktige utse ett presidium bestdende av ordforande,
forste vice ordforande och andre vice ordférande.
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BILAGA 7, REGLEMENTE FOR MILJO- OCH
SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for byggnadsndmnds och
miljondmnds lagstadgade uppgifter, utom 6versikts- och detaljplaner.
Néamnden ansvarar for forvaltning och verkstillighet av verksamhet men
inte tillsyns-, tillstdnds- och lovdrenden avseende gatu- och trafikfragor.
Néamnden ansvarar for skotsel av gronytor i mindre tétorter dir kommunen
ar ansvarig. Namnden ansvarar ocksé for gator, vagar, trafik, parker och
planteringar ddr kommunen dr huvudman, kollektivtrafikfrdgor, samt
matningsteknisk verksamhet, lokala trafikforeskrifter och
trafiksdkerhetsfragor, bostadsanpassningsbidrag och lagenhetsregister.

Namnden ansvarar for kommunens arbete med naturvard, skotsel av allméin
platsmark, sotning och brandskyddskontroll. Ndmnden ansvarar dven for
upplételse av allmén plats och torghandel, bidrag till enskilda végar, forslag
till taxor inom ndmndens omraden, samt fardtjidnst och riksfardtjénst enligt
gillande ansvarsfordelning.

Néamnden ansvarar for tillsyn av sprangdmnesprekursorer liksom tobak och
liknande produkter, dock inte 6ver forsdljning av tobaksvaror. Nimnden
ansvarar vidare for kommunens tillsynsverksamhet nar det géller avfall och
fororenad mark.

Néamnden samordnar kommunens miljdstrategiska arbete, energiplanering,
foretagslots, samt arbete med friluftsfragor. Ndimnden ansvarar vidare for
vattenvard och har en strategisk funktion gillande kommunens vattenfragor.

§2
Till nimnden hor forvaltningen Miljé och Samhéllsbyggnad.

Arbetsformer

Sammansattning

§3
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Néamnden bestér av nio ledaméter och nio ersittare som véljs av
kommunfullmaiktige.

Bland dessa ska fullmaiktige utse ett presidium bestaende av ordférande,
forste vice ordforande och andre vice ordforande.
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BILAGA 8, REGLEMENTE FOR
SERVICENAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Servicendmnden ansvarar for service till 6vriga ndmnder, effektiv drift av
serviceverksamheter, forvaltning av de kommunala fastigheter som forvaltas
av ndmnden, att bygg- och fastighetsprojekt utfors enligt beslutade
investeringsramar, stidning av kommunens lokaler enligt uppsatta normer,
mat- och elevtransporter till kommunala verksamheter, maltider i offentliga
verksamheter samt inkop, forvaltning och service av kommunens fordon.
Servicendmnden ansvarar for att detta utfors enligt beslutade normer och
riktlinjer.

Servicendmnden svara for uthyrning av kommunala fastigheter som
forvaltas av nimnden om hyrestiden inte dverstiger fem ar och
forlingningen av avtalstiden inte overstiger fem ar.

§2

Till nimnden hor Serviceforvaltningen.

Arbetsformer

Sammansattning

§3
Némnden bestar av sju ledaméter och sju erséttare som viljs av
kommunfullméktige.

Bland dessa ska fullméktige utse ordfoérande, forste vice ordforande och
andre vice ordforande.
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BILAGA 9, REGLEMENTE FOR VALNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1
Valndmnden dr lokal valmyndighet och fullgér de uppgifter som den har
ansvar for enligt vallagen.

Arbetsformer

Sammansattning

§2
Némnden bestar av sju ledaméter och sju erséttare som viljs av
kommunfullméktige.

Bland dessa ska fullméktige utse ett presidium bestdende av ordférande och
vice ordforande.
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BILAGA 10: REGLEMENTE FOR VARD- OCH
OMSORGSNAMNDEN

Namndens overgripande uppgifter

§1

Néamnden fullgér kommunens uppgifter inom lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, socialtjédnstlagen och hilso- och sjukvérdslagen
som géller for dldre samt for personer med funktionsnedsittningar oavsett
alder. Ndmnden ansvarar for insatser for unga mellan 18-20 &r, samt
behandling och vérd av vuxna med skadligt bruk och beroende i vissa fall.

Vidare omfattar nimndens ansvar forsorjningsstod, ekonomiskt bistdnd,
boendeldsningar for socialt utsatta grupper samt budget- och
skuldradgivning. Namnden ansvarar dven for mottagande och integration av
vuxna flyktingar och andra skyddsbehdvande.

I fraga om tillstand, tillsyn och kontroll ansvarar ndmnden f6r kommunens
uppgifter enligt alkohollagen, tobakslagen samt lagen om handel med vissa
receptfria ldkemedel, inklusive elektroniska cigaretter.

§2

Vérd- och omsorgsndmnden ska, 1 drenden dér berdringspunkter foreligger,
samordna insatser och samarbeta med Barn- och familjendmnden for att
sékerstélla ett sammanhallet stod till barn och unga inom ramen f6r LSS och
SoL.

§3

Till ndmnden hor forvaltningen Vard och Omsorg.

Arbetsformer
Sammansattning
§4

Némnden bestér av nio ledamoéter och nio ersittare som véljs av
kommunfullméktige.
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Bland dessa ska fullmaiktige utse ett presidium bestaende av ordférande,
forste vice ordforande och andre vice ordforande.

Utskott

§5
Néamnden far utse ett arbetsutskott inom sig.

Arbetsutskottet ska bestd av hogst fem ledaméter och fem erséttare som
utses for samma tid som ndmnden.

Ordforande 1 ndmnden ar ledamot och ordférande 1 arbetsutskottet. Forste
vice ordforande 1 namnden ar vice ordforande 1 arbetsutskottet.
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REGLEMENTE FOR
VARD- OCH

OMSORGSNAMNDEN

Utover vad i kommunallagen ar stadgat for namnd, ska
féljande galla for vard- och omsorgsnamnden

Antaget av kommunfullmaktige 2002-12-16 § 107
Reviderat 2017-04-24 § 36

Reviderat 2019-09-30 § 98

Reviderat 2020-03-30, § 43

Reviderat enligt KFs beslut § 97 2021-06-14
Reviderat enligt KFs beslut § 119 2022-11-28 ESLOVS

Att gélla frdn och med 2023-01-01 :: K 0 M M U N




ESLOVS
KOMMUN

Innehallsforteckning

NAMNDENS UPPGIFTER OCH ANSVAR M. M ........c.coverreceesesesesesesesesesesesssssssssssssasasasanas
[N P= T g e L=T g Eo 0T ] T 11 T USSR
Ansvar och rapporteringSSKyIdighet ...
REGISIEIANSVAN ..ottt ettt e e e e e s bt e et e e e e e e annbereeeaeaeeaannes
T To T g 11 =T o OSSR
ProCessbenOIGNEL .........cooii et

Inskrédnkning av namndens uppgifter och ansvar vid extra ordindr handelse ..............ccccc.co....

NAMNDENS ARBETSFORMER........cccortrtrtrtrtreresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssanas
Sammansattning, Mandattid ... e
Ordférande och Vice OrdfOrande .............oooiiiiiiiiiiii e
Ersattare fOr ordfOranden .............ooo oo
Ersattarnas fAnStGOMNG ... .oooeoi it e e e e e e e e e r e e e e e e e e e aane
JAv eller anNat NN .........oo o
INKAIANAE @V EISALAIE.......cuiiiiiiie et

=100l aat=TaLi = 1o [ o IR

JUSEEring @V ProtOKOI ... s
RESEIVATION ...ttt ettt e sttt e e s bttt e e s bb e e e e sbeee e e anne e e e e nnneeee s
(= o )YV I PSP RPSTPR
Undertecknande av handliNgar...........c..ooioiiiioi e
ATDEESULSKOLL ...t e e e bt e e e e neeas



ESLOVS
KOMMUN

NAMNDENS UPPGIFTER OCH ANSVAR M.M.

Namndens uppgifter

§1

Namnden fullgér kommunens uppgifter inom lagen om stdd och service for
vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen
som galler for aldre och handikappade samt psykiskt sjuka, lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga for individer mellan 18-20 ar
samt lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Namnden fullgér aven den
del av individ- och familjeomsorg som arbetar med behandling och vard av
vuxna missbrukare. Vidare fullgér Vard- och omsorgsnamnden uppgifter
inom forsorjningsstdd och ekonomiskt bistand, mottagande och integration
av vuxna flyktingar och andra skyddsbehdvande, boendefragor for socialt
utsatta personer samt budget och skuldradgivning. Likasa fullgér namnden
kommunens uppgifter inom tillstand, tillsyn och kontroll enligt tobakslagen
och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel, samt lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Darutdver ansvarar
namnden for tillstand och tillsyn enligt alkohollagen samt for att avge
yttranden enligt lotterilagen.

Under namnden lyder férvaltningen Vard och Omsorg.

Ansvar och rapporteringsskyldighet
§2
Namnden ska ansvara for att verksamheten inom namndens omrade

bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Namnden bor vid fullgérandet av sina uppgifter, pa lampligt satt och i den
omfattning som behdévs, samrada med 6vriga kommunala namnder och
andra myndigheter m.fl. inom sitt verksamhetsomrade.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ocksa i dvrigt
tillfredsstallande satt.

Namnden ska regelmassigt till kommunfullmaktige rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar.

Registeransvar

§3
Namnden ar registeransvarig for de personregister som namnden for i sin
verksamhet och forfogar over.

3(9)



ESLOVS
KOMMUN

Personalfragor
§4
Savida ej annat anges nedan beslutar namnden i de personalfragor som

forekommer i allmanna bestammelser (AB) och andra tillampliga
kollektivavtal.

Namnden ska sjalv anstalla sin personal, férutom forvaltningschef som
anstalls av kommunstyrelsen.

Utan kommunstyrelsens medgivande far arbetstagare inte anstallas pa
sarskilt visstidsforordnande eller kontrakt.

Forflyttnings- och omplaceringsarenden fran en namnd till en annan ska
avgoras av kommunstyrelsen.

Processbehérighet
§5

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal
och arenden som faller inom namndens verksamhetsomrade, med ratt att
traffa bverenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga
forlikning och sluta avtal om inte nagon annan ska gora det pa grund av
beslut av fullmaktige.

Inskrankning av namndens uppgifter och ansvar vid extra ordinar handelse
§6

Nar vissa i forvag angivna omstandigheter foreligger ska kommunstyrelsen
utgora krisledningsnamnd och besluta om en extraordinar handelse ar
sadan att krisledningsnamnden ska Overta verksamhetsansvar och
beslutanderatt fran namndens verksamhetsomrade.

Endast de beslutsbefogenheter som ar ndédvandiga for att hantera
situationen far dvertas.

Nar férhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta att de
uppgifter som namnden 6vertagit fran andra namnden ska aterga till
ordinarie ndmnd. Kommunfullmaktige far besluta att
krisledningsnamndens verksamhet ska upphéra.

NAMNDENS ARBETSFORMER

Sammansiattning, mandattid
§7

Namnden bestar av nio ledamoter och nio ersattare.

49)
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Ledamdterna i namnden valjs av kommunfullmaktige for fyra ar, raknat
fran och med den 1 januari aret efter det ar da allmanna val agt rum.

Ordforande och vice ordforande

§8
Kommunfullmaktige ska bland namndens ledamaéter utse en ordférande,
en forste vice ordférande och en andre vice ordforande.

Ersattare for ordforanden

§9
Om varken ordforande eller vice ordforande kan delta i ett helt

sammantrade, eller i en del av ett sammantrade, ska den till aldern aldste
ledamoten fullgéra ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar hindrad att
fullgéra uppdraget for en langre tid far namnden utse en annan ledamot att
vara ersattare for ordféranden. Ersattaren ska da fullgéra ordférandens
samtliga uppgifter.

Ersattarnas tjanstgoring
§10

Om en ledamot ar forhindrad att installa sig till ett sammantrade, eller att
vidare deltaga i ett sammantrade, ska en ersattare tjanstgora i ledamotens
stalle.

En ledamot som installer sig under ett pagaende sammantrade har ratt att
tjanstgora fr o m nasta punkt pa dagordningen, dven om ersattare tratt in i
ledamotens stalle.

Om inte ersattarna valjs proportionellt ska ersattarna tjanstgéra enligt den
av kommunfullmaktige mellan dem bestamda ordningen.

En ersattare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrade oberoende
av turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas
far en ersattare, som installer sig under pagaende sammantrade, tradain i
stallet for en ersattare som kommer langre ned i ordningen.

§ 11
Ersattare har ratt att yttra sig under sammantradet.
Jav eller annat hinder

§12

En ledamot eller en ersattare, som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund
av jav i ett arende, far ater tjanstgora, sedan arendet har handlagts.
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En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid ett sammantrade pa grund
av annat hinder an jav, far ater tjanstgoéra om ersattarens intrade har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Inkallande av erséttare
§13

En ledamot som ar hindrad att deltaga i ett sammantrade, eller i en del av
ett sammantrade, ska snarast anmala detta till namndens sekreterare.
Sekreteraren ska kalla in den ersattare som star i tur att tjanstgora och
som inte redan kallats in.

Sammantraden

§ 14

Namnden ska sammantrada pa tid och plats som namnden bestammer.
§14a

Namnden far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med
ledamoter narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast
aga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor.
Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehdriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som 6nskar
delta pa distans ska senast fem (5) dagar i férvag anmala detta till
styrelsens/namndens kansli.

Ordféranden avgdr om narvaro far ske pa distans. Namnden far
bestdamma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i
namnden.

Kallelse
§ 15
Ordféranden ska ansvara for att kallelse utfardas till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet

Kallelsen ska pa ett lampligt satt vara varje ledamot och ersattare samt
annan fértroendevald som far narvara vid sammantradet tillhanda senast
fyra dagar fére sammantradesdagen.

Kallelsen bor atféljas av féredragningslista. Ordféranden bestammer i
vilken utstrackning handlingar som tillhér ett arende pa féredragningslistan
ska bifogas kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.
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Nar varken ordférande eller vice ordférande kan kalla till sammantrade ska
den till aldern aldste ledamoten goéra detta.

Justering av protokoll

§ 16

Protokollet justeras av ordférande och en ledamot.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan namnden justerar den.
Reservation

§17

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut, och ledamoten vill
motivera reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska
lamnas fore den tidpunkt som har faststallts for justering av protokollet.
Delgivning

§ 18

Delgivning med namnden sker med ordféranden, forvaltningschef eller
annan anstalld som namnden bestammer.

Undertecknande av handlingar

§ 19

Avtal, andra handlingar och skrivelser i namndens namn, ska
undertecknas av ordférande, eller vid forfall for denne av vice ordférande,
och kontrasigneras av anstalld som namnden bestammer.

| dvrigt bestammer namnden vem som ska underteckna handlingar.

Arbetsutskott
§20

Inom namnden far finnas ett arbetsutskott bestaende av hogst fem
ledaméter och fem ersattare.

Utskottet ska utses av namnden for samma tid som ledamoter och
ersattare i namnden.

Ordforande i namnden ar ledamot och ordfoérande i arbetsutskottet. Forste
vice ordforande i namnden ar ledamot och vice ordfoérande i
arbetsutskottet.

En ledamot som ar forhindra att delta i ett sammantrade ska snarast
anmala detta till nAmndens sekreterare. Sekreteraren kallar in ersattare
enligt upprattad ordning. Den inbordes ordningen mellan ledamoter som
foretrader samma parti ska avgoras av, langst tjanstgoringstid eller vid lika
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tjanstgoringstid — av levnadsaldern.

Avgar ledamot eller ersattare i arbetsutskottet ska fylinadsval fér den
aterstaende tjanstgoringstiden genomféras.

For arbetsutskott ska i tillampliga delar galla detsamma som for namnden
ifraga om beslutsférhet, jav, fattande av beslut samt férande och justering

av protokoll. Arbetsutskottets protokoll ska efter justering anmalas hos
namnden.
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