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ESLOVS KS 2026/468
KOMMUN

2026-09-10

Mikael Westin Kommunstyrelsens arbetsutskott
+4641362920

mikael.westin@eslov.se

Delarsbokslut 2026 for
kommunstyrelsen/[Kommunledningskontoret

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att godkédnna
delarsbokslutet och 6versinda den till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

I enlighet med kommunens ekonomiska styrprinciper ska nimnderna och
kommunstyrelsen ldmna deldrsbokslut med prognos om ekonomiskt utfall
for aret och rapport om maluppfyllelse till kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Delarsbokslut 2026 kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret

Beredning

Kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret redovisar i delarsbokslutet en
budgetavvikelse pa 6,9 mnkr. Avvikelsen beror till storsta delen pa att
personalkostnaderna &r lagre dn budgeterat. Detta beror pa bade pa att det
varit vakanta tjdnster under perioden och pé att korttidsfranvaro, och
tjanstledigheter pa deltid, inte ersatts med vikarier.

For vissa arbetsuppgifter har konsulter anlitats men denna kostnad
klassificeras som en dvrig kostnad.

Det finns dven medel avsatta till specifika insatser som dnnu inte anvints
som bidrar till Gverskottet mot budget.

Enligt riktlinjer for intern kontroll ska en uppfdljning av arets plan ske 1
samband med delarsbokslutet. For kommunstyrelsen del pagér arbetet enligt
upprattad kontrollplan och en rapport kommer att upprittas i samband med
arsbokslutet.

Beslutet skickas till

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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ESLOVS
KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret

Ordforande: Johan Andersson
Forvaltningschef: Eva Hallberg
Budgetavvikelse, prognos (mnkr) 3

Handelser av vasentlig betydelse

Kommunledningskontoret har under aret fortsatt arbetet med att stirka
kommunens beredskap och digitala sékerhet.

Fler och fler system gar 6ver till molntjanster med hog sdkerhet vilket minskar
sarbarheten och riskerna med att ha systemen i egen drift.

Sveriges kommuner far ett allt storre ansvar for att uppratthalla samhallsviktiga
tjénster, bade i fredstid och i tider med h6jd beredskap. For att {3 ett tydligare
fokus pa bade trygghet- och beredskapsfragor har det bildats en sikerhetsenhet
under Kommunledningskontoret. Enheten ska ledas av en sdkerhetschef. Under
rekryteringstiden anlitas en sdkerhetschef via ett konsultbolag. Den nya
organisationen dr tankt att ge en tydligare organisation och mandat att arbeta med
trygghets- och beredskapsfragor 1 hela den kommunala verksamheten.

Ett flertal investeringar inom beredskap planeras for ndrvarande. Bidrag for bland
annat ledningsplats kommer att s6kas hos Myndigheten {or civilt forsvar, MCF.

Den nya organisationen for strategisk centrumutveckling har implementerats.
Milet ér att skapa ett mer levande, tryggt och attraktivt centrum dér fler vill vistas,
handla och métas. Arbetet sker i samverkan mellan kommunen, fastighetsigare,
foreningsliv och néringsliv.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

MALUPPFOLJNING

Malet om en ekonomi i balans bedoms bli uppfyllt. Malet om attraktiv
arbetsgivare dr delvis uppfyllt. Det dr hédlsotalet som nir malvardet 95 procent.
HME-talet (hdllbart medarbetarengagemang) r satt pa en hog mélnivéa, 87. Det ér
fa kommuner som nar upp till den nivdn. HME méts 1 medarbetarenkdten som
skickas ut 1 september. For kommunstyrelsen innebar méatningen 2025 en
forbattring fran 80 till 82. De delar som visar sdmre resultat ar kopplade till
styrning d4 manga inte kdnner till vilka mél som géller.
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Att forbéttra placeringen i1 rankingen Sveriges miljobédsta kommun gar framat.
Placeringen i den senaste rankingen, 2025, ar plats 80. 2023 var placeringen plats
182. Malet dr dock satt till att vara bland de 75 frimsta. Varen 2027 publiceras
resultatet av undersokningen 2026 och det finns goda forhoppningar om en
forbattrad placering.

Malet om en forbéttrad placering pd Svenskt Néaringslivs drliga ranking av
foretagsklimatet i kommunen &r inte uppfyllt. Trenden har varit en forsdmrad
placering under éret. Ett problem med denna enkaét &r att svarsfrekvensen ar lag.
Manga foretag har inte tid, eller ser inte nagot syfte, med att fylla i enkéten. Att
vara ute och triffa foretagen ger kommunen mycket vardefull aterkoppling kring
vad som behdver goras for att stiarka foretagsklimatet i kommunen.

Resultaten i trygghetsmitningen har forbattrats varje ar de senaste aren. Resultatet
av 2026 ars undersokning redovisas senare under hosten. Kommunen har arbetat
mycket med trygghetsskapande dtgirder de senaste &ren och det finns en
forvantan att ndsta métning ocksa innebdr ett forbattrat resultat.

Malet om att 6ka resultatet i SCB:s medborgarenkét dr svarbedomt. Denna
undersokning genomfors inte varje ar. [ den senaste mitningen, 2024, hade SCB
dessutom bytt index vilket gjorde det svért att jimfora med undersokningen 2021.
Under hosten 2026 gors en ny medborgarundersokning dér resultaten
forhoppningsvis kan jamforas med resultaten 2024. Oavsett utfall maste arbetet
fortgd med att vara en kommun som medborgarna dr néjda med. Det géller bade
kvaliteten i1 verksamheten och den service som kommunen tillhandahéiller.

Malen kommer att gélla dven for 2026 dar fokus kommer att ligga pa att stiarka
néringslivsklimatet.

UTFALL PER 31 AUGUSTI

I delérsbokslutet redovisar Kommunledningskontoret en budgetavvikelse péd 6,9
mnkr. Avvikelsen beror till storsta delen pé att personalkostnaderna dr lagre dn
budgeterat. Detta beror pd bade pa att det varit vakanta tjdnster under perioden
och pa att korttidsfradnvaro, och tjanstledigheter pa deltid, inte ersatts med vikarier.
For vissa arbetsuppgifter har konsulter anlitats men denna kostnad klassificeras
som en Ovrig kostnad.

Det finns 4ven medel avsatta till specifika insatser som dnnu inte anvints som
bidrar till Gverskottet mot budget.

Pé intdktssidan dr det engangsintékter pa cirka 0,9 mnkr, dvs dessa intékter finns
enbart for perioden januari till augusti.
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HELARSPROGNOS

For heléret &r bedomningen att Kommunledningskontoret kommer visa ett
overskott mot budget pa 3 mnkr. Detta 6verskott kan 1 huvudsak hdnforas till de
medel som satts av till inférande av e-tjinstelegitimation (1 mnkr) och till vakanta
tjanster. Den upphandling som kréivs for inférande av e-tjanstelegitimation
kommer inte bli klar under 2026. Det finns ocksa osdkerheter under hdsten.
Framst giller detta kostnader i samband med valet som &r svara att forutse. Det
géller exempelvis extra bemanning samt eventuella bevakningsinsatser.

PROGNOS AV INVESTERINGARNA

Arets investeringsbudget uppgar till 36 mnkr. Bedémningen r att 19 mnkr
kommer att anvindas under 2026. Upphandlingen av ett nytt HR-system har fétt
avbrytas och kommer att borjas om efter sommaren. Inkop av reservkraft ar
beroende av fardigstillande av lokaler som har forsenats. Trafikverket kommer att
betala ut bidraget till pendlarparkeringen i Ortofta under hosten.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

I kommunen bedrivs cirka 35 exploateringsprojekt. Kommunen arbetar bade med
att mojliggdra privata exploateringsprojekt och med att driva egna kommunala
projekt.

Forsédljningen av villatomter pa Langakra, etapp 1, fortsétter under 2026.

Kommunen har flera pagidende projekt ute i byarna, bade privata
exploateringsprojekt och egna kommunala projekt. [ Marieholm fortsétter arbetet
med detaljplanen for Tegelbruksomradet men Liansstyrelsen har synpunkter kring
vatten- och avloppsfragorna. I Loberdd paborjades utbyggnaden av omradet
Olyckegarden under hosten 2025. Forsiljning av tomter berdiknas ta sin borjan i
slutet av 2026 eller 1 borjan av 2027.
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TABELLBILAGA

Resultatrikning, mnkr

Budget
202608
Intdkter 26,8
Personalkostnader -74.4
Ovriga kostnader 41,7
Kapitalkostnader -7,9
Nettokostnad -97,2
Driftredovisning, mnkr
Budget
2026-08
Politisk verksamhet -14,2
Infrastruktur och -15,1
skydd mm
Vard- och omsorg 0,0
Gemensam -67,9
administration
Nettokostnad -97,2

Investeringsredovisning, mnkr

Projekt

Arsanslag datorer
Arsanslag IT-infrastruktur
Beredskap/reservkraft
Forvirv byggnader o mark
Nytt HR-system
Landsbygdsutveckling
Park Berga tradgardsstad
Pendlarparkering Ortofta
Upphandlingsverktyg

Utredning demensboende

Utfall
202608

290
-69,3
-41,2

-8,8
-90,3

Utfall
202608

-13,1
-13,3

-0,1
-63,8

90,3

Investerings-
ram enligt Kf

-10,0

45
-15,0
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Budget
2026

40,3
“114,2
-63,3
11,8
-149,0

Budget
2026

-24,2
-22,8

0,0
-102,0

-149,0

Budget
2026

-5,0
2,0
7,5
5,0
4.5
-6,1
1,0

-0,3
-3,0

Prognos
2026

42,0
-110,0
-66,0
-12,0
-146,0

Prognos
2026

-24,2
-23,0

-0,1
-98,7

-146,0

Utfall
2026

-6,7
-1,8

-5,6

-0,5
-0,3
-0,1

Avvikelse
2026

1,7
4,2
-2,7
-0,2
3,0

Avvikelse
2026

0,0
-0,2

-0,1
3,3

3,0

Prognos
2026

6,9
1,8

0,0
5,8

0,0
2,0
1,0

1,0
0,3
1,0



Projekt Investerings- Budget Utfall Prognos
ram enligt Kf 2026 2026 2026
Utredning stadshus -3,0 0,0
Utredning fordonsflotta -0,5 -0,5
Utredning lokaler tidigt skede -1,0 -0,7
Summa -39,9 -35,9 -15,0 -19,0
Exploateringsredovisning, mnkr
Kommunal mark - Kommun- IB Budget Period Period UB
pagaende projekt bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
Expl.omr Gustavslund 10,6 -5,8 0,4 1,1 0,0 -4,7
Expl omr Kv Gésen 17 m fl 1,2 -3,1 -0,1 0,0 0,0 23,1
Foreningstorget 9,1 -1,4 -0,1 0,0 0,0 -1,4
Langékra bostdder 0,2 -3,0 3,2 1,7 -0,1 -1,4
Solvagen/Bygelvigen/ 2,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5
Allmogevigen
Olyckegarden etapp 3 4,1 -6,3 -1,0 0,0 3.4 -9,7
19,0 -20,1 2,4 2,8 -3,5  -20,8
Kommunal mark - Kommun- IB Budget Period Period UB
planerade/forberedande bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
projekt
Géddan 41 -55,5 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
Berga tradgérdsstad, etapp 1 -5,7 0,0 -1,6 0,0 -0,7 -0,7
Tegelbruksomradet -3,4 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0
Langékra etapp 2 2.3 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0
-66,9 0,0 -3,6 0,0 -0,7 -0,7
Kommunal och privat Kommun- IB Budget Period Period UB
marKk - planerade projekt, bidrag 2026 2026 forsiljni utgift
mnkr
Ovriga exploateringsprojekt -2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat mark - pagiaende Kommun- IB Budget Period Period UB
projekt bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
Stehag 5:21 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
5
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Kommunal mark - Kommun- IB Budget Period Period UB
pagaende projekt bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
Aldre projekt med Kommun- IB Budget Period Period UB
kvarvarande brister bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
Harlosa Karl Axels vig, -2,6 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
dversvamning
Stehag Halebacksomradet, -5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dversvamning
-7,6 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Kommun- IB Budget Period Period UB
bidrag 2026 2026 forsiljn utgift
Summa -584  -20,2 -1,6 2,8 42 21,6
exploateringsprojekt
Uppfoljning av nimndmal
Inriktningsmal Némndens mal Utfall delar Prognos
Attraktiv Eslovs kommun ska 6ka det héllbara Bedoms bli Bedoms bli
arbetsgivare medarbetarengagemanget (HME) till delvis uppfyllt delvis uppfyllt
87 och o6ka hélsotalet till 95 procent
Ekonomi Budgetavvikelsen ska vara noll eller Bedoms bli Bedoms bli
positiv uppfyllt uppfyllt
Trygghet Eslovs kommun ska forbéttra Bedoms bli Bedoms bli
resultatet av trygghetsmitningens uppfyllt uppfyllt
index med 0,1 per omrade och ar
Tillvaxt och Eslovs kommun ska forbittra sin Bedoms bli Bedoms bli
héllbar utveckling = placering inom ”Sveriges miljobasta delvis uppfyllt delvis uppfyllt

Tillvixt och

hallbar utveckling

Medborgarfokus

kommun” till att inga i de 75 bésta

kommunerna.

Eslovs kommun ska forbéttra sin
placering inom Svenskt Néringslivs
ranking av foretagsklimatet till att

ingd i de 50 bésta kommunerna.

Eslovs kommun ska 6ka resultatet for

No6jd-Medborgar-Index till 65 och
Nojd -Inflytande-Index till 50 i
SCB:s medborgarenkit
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ESLOVS KS 2026/467
KOMMUN

2026-09-02

Mikael Westin Kommunstyrelsens arbetsutskott
+4641362920

mikael.westin@eslov.se

Yttrande over foreslagen budgetram 2027 samt
flerarsplan 2028-2030

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Gversdanda yttrandet
over foreslagen budgetram 2027 samt flerarsplan 2028-2030 till
kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Budgetberedningen har uppréttat forslag till ramar avseende budgetér 2027
och flerarsplan 2028-2030. Ndmnderna och kommunstyrelsen har att yttra
sig over forslaget.

Beslutsunderlag
Yttrande dver foreslagen budgetram 2027 samt flerarsplan 2028-2030,
kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret.

Beredning

I yttrandet redogdr Kommunledningskontoret for arbetet med
kommunstyrelsens mal for mandatperioden. Dessutom sa lyfts det i
yttrandet dven fram utmaningar och mdjligheter for kommunstyrelsens
verksamhet kommande budgetér.

Foreslagen budgetram 2027 samt flerarsplan 20282030 har samverkats
med FOSAM den 10 september 2026, utan erinran.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Eva Hallberg Mattias Larsson
Kommundirektor Ekonomichef
Kommunledningskontoret 1(1)

Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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ESLOVS
KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kommunledningskontoret

Ordforande: Johan Andersson

Forvaltningschef: Eva Hallberg

Uppdrag

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har som sadant
ansvar for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten i enlighet med
fullmiktiges beslut i uppdrag, maluppfyllelse, kvalitet och ekonomi inklusive de
kommunala bolagen och for kommunens ekonomiska stéllning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Kommunstyrelsens styrfunktion ar utokad enligt
kommunallagens mojlighet att kunna fatta beslut om férhallanden som ror andra
namnders verksamhet, bland annat se till att de av fullméktige faststdllda malen och
planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs.

Vidare ansvarar kommunstyrelsen for att den 16pande forvaltningen handhas rationellt
och ekonomiskt, uppfoljning till fullméktige 6ver hur samtliga ndmnder utvecklar

verksamheten och den ekonomiska stillningen under budgetaret. Styrelsens kompletta
uppdrag aterfinns i reglementet som géller fran den 1 juni 2026 och i kommunallagen.

Namndens mal

Inriktningsmél Nimndens mél

Attraktiv arbetsgivare Eslovs kommun ska 6ka det héllbara
medarbetarengagemanget (HME) till 87 och 6ka hélsotalet
till 95 procent

Ekonomi Budgetavvikelsen ska vara noll eller positiv

Trygghet Eslovs kommun ska forbattra resultatet av
trygghetsmitningens index med 0,1 per omrade och ar

Tillvaxt och hallbar utveckling Eslovs kommun ska forbattra sin placering inom Sveriges
miljobista kommun” till att ingd i de 75 basta kommunerna.

Eslovs kommun ska forbattra sin placering inom Svenskt
Niéringslivs ranking av foretagsklimatet till att inga i de 50
béista kommunerna.

Medborgarfokus Eslovs kommun ska 6ka resultatet for Nojd-Medborgar-
Index till 65 och Ngjd -Inflytande-Index till 50 i SCB:s
medborgarenkét
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Arbete pagar inom de tre inriktningsmalen trygghet, tillvéxt och héallbar utveckling samt
medborgarfokus. Utmaningen nér det géller olika ranking &r att bdde forbéttra det egna
utfallet samtidigt som det, jamfort med andra kommuner, ocksé ska ge en hogre (battre)
ranking.

Trygghetsarbetet dr oerhort viktigt och under mandatperioden har ett antal insatser
genomforts dar kommunen tillsammans med andra aktorer arbetat med trygghetsskapande
insatser. For att 0ka tryggheten i centrum har kommunen tillsammans med
fastighetsdgarna genomfort olika atgéarder. Utfallet 1 det arliga trygghetsindexet har
forbéttrats under hela mandatperioden.

En ny organisation for strategisk centrumutveckling har inforts under 2026. Méalet med
den nya organisationen &r att skapa ett mer levande, tryggt och attraktivt centrum dér fler
vill vistas, handla och métas. Arbetet sker 1 samverkan mellan kommunen,
fastighetségare, foreningsliv och néringsliv.

Medborgarundersdkningen som genomfordes under hosten 2024 visade ett ndgot sdmre
utfall jamfort med den som genomfordes 2021. En ny undersdkning genomfors hosten
2026. Oavsett utfall i denna undersékning kommer kommunstyrelsen fortsétta att arbeta
med atgérder for att forbéttra hur medborgarna upplever kommunen och dess service.

Inom omradet attraktiv arbetsgivare ligger kommunstyrelsen redan delvis inom mélnivan
men arbetet &r inriktat pa att ytterligare forbittra utfallet. Det dr fraimst inom héllbart
medarbetarengagemang (HME) som insatser behdver genomforas.

Inriktningsmalet inom ekonomi avser att budgetavvikelsen ska vara noll eller positiv.
Detta bedoms uppnas varje ar under mandatperioden.

Omvarld

De senaste arens oroligheter 1 vérlden, sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
har belyst behovet av en hogre militdr beredskap i Sverige men dven behovet av
att stirka det civila forsvaret. Den 1 januari 2027 tradder en ny
beredskapslagstiftning i kraft. I lagen far kommunerna ett stdrre ansvar for att
uppritthélla samhéllsviktiga tjinster, bdde vid kriser 1 fredstid och under ho;jd
beredskap. Kommunerna fér ett ansvar att uppritthélla grundldggande funktioner
och samlingsplatser samt lagerforing av livsmedel. Ledningsformigan under hojd
beredskap inskérps ocksa for kommunerna.

Klimatforandringarna, med stora skiftningar i bdde temperatur och nederbord, gor att
byggnader och infrastruktur behdver sdkras genom olika klimatanpassningsatgérder.
Kommunen dr inte ensamt ansvarig men kan behdva ta en ledande roll for att minimera
effekterna av ett forédndrat klimat for den enskilde medborgaren.
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Den fordandrade demografin med farre barn och elever och fler éldre stiller krav pa
kommunens verksamheter att stilla om. Det handlar dels om lokalfragor, dels om
organisatoriska fragor. Behovet av personal kommer allt tydligare att forskjutas fran de
yngre till dldre invénarna. Kommunstyrelsen har hér ett viktigt uppdrag att stotta 6vriga
ndmnder i deras arbete.

De senaste drens uppmérksammade IT-attacker mot bade privata foretag och offentliga
aktorer visar hur viktigt det ar att halla en hog sékerhet. I kommunen ir det s& gott som
dagligen IT-incidenter. Fler och fler system flyttas dver till sé kallade molntjénster i
stéllet for att kommunen drifthaller systemen sjdlva. Det ger en hogre kostnad men
sikerheten okar betydligt.

Under 2027 ska samtliga storre 16neavtal omforhandlas. Det finns en risk att
forhandlingarna drar ut pa tiden och att resultatet av dem blir nagot hdgre &n vad som
antagits 1 budgetarbetet.

Mojligheter och utmaningar

Arbetet med oversiktsplan gir under 2027 in i en mer kostnadsintensiv fas dar medel
behovs till bade handldggning och utredningar. Detta utrymme bedoéms inte finnas i
kommande ars budgetram.

For 2026 erholl kommunstyrelsen medel for att infora e-tjanstelegitimation for fler av
kommunens medarbetare. Ett inforande av e-tjanstelegitimation skulle avsevart forbéttra
kommunens IT-sdkerhet. Upphandlingen av e-tjanstelegitimationen har dock dragit ut pa
tiden och kommer inte kunna fardigstéllas under 2026. Da medlen enbart var ettiriga
saknas budgetmedel 2027.

Det finns medel avsatta till beredskap och civilt forsvar, bade under
Kommunledningskontoret och centralt under Finansforvaltningen. Tillsammans med
statliga extramedel bedoms dessa medel utgora en god grund for kommunens
investeringar i beredskap och civilt forsvar. Utmaningen é&r att fa en verkstéllighet, bade
vad géller inkdp och vad géller organisation. Den framtida driftpaverkan pa
organisationen kan komma att kriva att det tillfors ytterligare budgetmedel till den
samlade kommunala organisationen.

Fran 1 december 2025 giller nya bestimmelser i plan- och bygglagen, PBL, avseende
kulturmiljéer. Fordndringarna innebér att kommunen behover identifiera och beskriva de
sdrskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser och bebyggelseomraden som den vill
skydda. For att kunna bedoéma vilka sérskilda viarden som finns i kommunen behdver
kommunen ta fram ett planeringsunderlag. Ett sddant underlag kan exempelvis vara en
bebyggelseinventering eller ett kulturmiljoprogram.
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Tabellbilaga

Siffror och fordelning ar preliminir. Slutlig fordelning gors i internbudgeten som
kommer att beslutas i januari 2027.

Driftbudget per verksamhet (mnkr)

Budget Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030

Politisk verksamhet -24.2 -21,9 -21,9 -21,9 -21,9
Infrastruktur och -22,8 -24.4 -24.4 -24.4 -24.4
skydd mm

Vard- och omsorg 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Gemensam -102,0 -101,2 -101,2 -101,2 -101,2
administration

Summa -149,0 -147,6 -147,6 -147,6 -147,6

Resultatbudget (mnkr)

Budget Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030

Intdkter 40,3 37,0 37,0 37,0 37,0
Personalkostnader -114,2 -114,4 -114,4 -114,4 -114,4
Ovriga kostnader -63,3 -58,4 -58,4 -58,4 -58,4
Kapitalkostnader -11,8 -11,8 -11,8 -11,8 -11,8
Nettokostnader -149,0 -147,6 -147,6 -147,6 -147,6
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Investeringsbudget (mnkr)

Projekt Inv.ram
beslut
enligt Kf

Arsanslag datorer

Arsanslag IT-
infrastruktur

Motesrum

Inkop nya skrivare

Beredskap/reservkraft -10,0
Forvarv byggnader o

mark

Nytt HR-system -4,5
Landsbygdsutveckling -15,0
Utredning -3,0
demensboende

Utredning stadshus -3,0
Utredning lokaler

tidigt skede

Summa -35,5

Forslag  Budget

ny
budget-
ram

-10,0

45
-15,0

-29,5
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2027

-5,0
-2,0

-2,5
-5,0

-3,0
-3,0

1,0

21,5

Plan
2028

-5,0
-2,0

-0,7

-1,0

-16,7

Plan
2029

-9,0
-2,0

1,0

-25,0

Plan
2030

-9,0
-2,0

1,0

-20,0



Exploateringsbudget (mnkr)

Exploateringsprojekt - kommunal mark -

genomforande

Fas Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Industrimark Loberod G 1,2 -1,7 -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
Gustavslund G 242 -14.2 13,6 -5,7 32 0,4 0,9 0,9 0,9 13,1
Gésen kvarteret G 144  -13,5 0,9 -4,7 -0,1 -0,1  -0,1 9,9 -4,0 0,0
Foreningstorget G 20,2 -11,1 9,1 -1,4 -0,1 -0,1 19,9 -0,1 -0,1 -9,0
Léngakra, etapp 1 G 324 -31,0 1,4 -6,8 32 3,3 0,0 0,0 -13,6 15,3
Langdkra, etapp 1, G 0,0 -9,6 -9,6 0,0 0,0 -9,6 0,0 0,0 0,0 0,0
allmdnna investeringar*
Sibbarp 2:39 G 2,0 -0,3 1,7 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
Solvigen/Bygelvigen/ G 3,3 -1,3 2,0 -0,6 0,0 0,0 -0,7 33 0,0 0,0
Allmogevigen
Olyckegarden, etapp 3 G 18,0 -17,6 0,4 -6,3 -4,1 3,1 3,1 3,5 6,0 -4,8
Tomter i Billinge o Hurva G 0,6 0,0 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Summa nettoexploatering 116,3 -90,7 29,2 -25,5 1,9 6,6 231 174 -109 16,7
Allménna investeringar 0,0 -9,6 -9,6 0,0 0,0 -9,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 116,3 - 19,6  -25,5 1,9 -3,0 231 174 -10,9 16,7
100,3

Exploateringsprojekt - kommunal mark -
planering/forberedande atgéarder

Fas Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Verksamhetsmark P -1,4 0,0 0,0 -0,6 -0,4 -0,4 0,0 0,0
flygplatsen
Géddan 41 etapp 1** P -14,5 -6,0 -0,5 2,0 -2,0 -20 -2,0 0,0
Berga tradgérdsstad, -8,9 2,2 -0,7 -5,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
etapp1***
Langékra, etapp 2 P -2,2 0,0 0,0 -0,4 -0,6 -0,2 -1,0 0,0
Tegelbruksomradet P -3.4 -1,1 -0,6 -0,6 -1,0 -0,1 0,0 0,0
Summa nettoexploatering -30,4 -9,3 -1.8 -8,6 -5,0 -2,7 -3,0 0,0
6
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Exploateringsprojekt - kommunal mark -

genomforande

* Avser investeringar i allménna anldggningar som inte bor belasta
exploateringsprojektet, s& som parker, naturomraden, lekplatser och huvudgator

som dr till for ett storre omrades behov.

** Kostnaderna avser planering, utredning och exploateringsforberedande

atgdrder. Saneringskostnaderna redovisas ej.

**% Avser kostnader for utredningar, projektering och

exploateringsforberedande atgérder.

Exploateringsprojekt - privat mark

Fas Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Piggvaren 4 P -0,1
Drottningen S:1 Sallerup P -0,1
Ornen 4 P -0,1
Stehag 5:118 P -0,4
Ostra Gardsténga 7:6 P -0,1
Sibbarp 4:6, Yllefabriken P -0,1
Summa nettoexploatering -0,9
Kostnaden for exploateringsavtal tas fran driftsbudgeten
Exploateringsprojekt - kommunal och privat
mark
Fas Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ny forskola i Viggarp P 0,8 -0,8
Utredning av nytt stadshus P 3,1 -3,1
Drottningen S:1 Sallerup P 1,2 1,2
Summa nettoexploatering -1,9
7
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Aldre exploateringsprojekt med kvarvarande

brister

Fas Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Stehag Hélebédcksomradet, P -5,0 -0,1 0,0 0,0 -0,7 -1,5 -2,0 -0,7
dversvimning
Harlosa Karl-Axels vig, P -2,6 -0,1 -0,1 -0,4 -1,0 -1,0 -0,1 0,0
oversvimning
Summa nettoexploatering -1,5 -0,1 -0,1 04 -1,7 -25 -2,1 -0,7
Exploateringsverksamhet totalt
Ink Utgift Netto Tom Progn Budget Plan Plan Plan Senare
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Summa nettoexploatering -34,9 0,0 24 164 12,2 -159 16,0
P - Planering
G - Genomforande
A - Avslutas
For de projekt som &r under planering (P) redovisas enbart berdknade kostnader
for utredningar, projektering och andra férberedande atgérder som krévs innan
projektet kan tilldelas en projektbudget for genomforande. Dessa projekt ar i ett
tidigt stadie och kalkylerade intékter och kostnader for att genomfora projektet
redovisas ej. Kommunstyrelsen beslutar om projektbudget. Endast projekt med
planerade intdkter och kostnader redovisas.
8
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ESLOVS KS 2026/314
KOMMUN

2026-09-03

Patrik Larsson Kommunstyrelsens arbetsutskott
+4641362177

patrik.larsson@eslov.se

Uppdrag att ta fram planprogram och
inriktningsbeslut for utvecklingsomradet
Bruksstaden, som omfattar fastigheten Gaddan
41 med flera

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att ge
Kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram ett planprogram for
utvecklingsomrddet Bruksstaden i stra Eslov, som omfattar fastigheten
Géddan 41 med flera.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att planprogrammet ska utga
fran och vidareutveckla vinnarforslaget frdn Europan 18 “’Life in
Progress — Reincarnation of Bruksstaden”.

Arendebeskrivning

Fastigheten Gdddan 41 med flera ingér 1 utvecklingsomradet Bruksstaden 1
Ostra Eslov, som i den fordjupade oversiktsplanen pekas ut som en ny
stadsdel med cirka 1 000 tillkommande centrumnéra bostdder. Omradet
utgor ett tidigare industriomrade med ett strategiskt ldge ndra centrum och
kollektivtrafik, och har stor betydelse for den langsiktiga utvecklingen av
Eslov.

Eslovs kommun deltog under 2025 i den internationella arkitekt- och
stadsutvecklingstiavlingen Europan 18 med Bruksstaden som
tavlingsomrade. Syftet med deltagandet var att fa fram innovativa och
genomforbara idéer som kan ligga till grund for den fortsatta planeringen av
omradet.

Av de inkomna tivlingsforslagen utsag en internationell jury forslaget “Life
in Progress — Reincarnation of Bruksstaden™ till vinnare. Forslaget bedoms
ha stor potential att bidra till utvecklingen av en héllbar, blandad och
identitetsskapande stadsdel, med fokus pa att ta tillvara befintliga strukturer
och resurser samt mojliggora en stegvis och flexibel utveckling over tid.

Som ett led 1 den fortsatta planeringsprocessen bedomer
Kommunledningskontoret att ett planprogram bor tas fram for omradet.

Kommunledningskontoret 1(3)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunen@eslov.se | www.eslov.se
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KS 2026/314

Planprogrammet &r ett Overgripande planeringsskede som syftar till att
prova forutsattningarna for utveckling av omradet och att skapa en samlad
malbild, struktur och inriktning f6r den framtida markanvéndningen.
Planprogrammet ska dven utgora underlag for kommande detaljplaner, dd
omradet beddms komma att delas upp 1 flera etapper och detaljplaner.

Beslutsunderlag

- Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gdddan 41 m.fl.

- Karta som visar granserna for planprogrammet

- Vinnarforslaget ”Life in Progress — Reincarnation of Bruksstaden”

Beredning

Inom ramen for Europan har ett omfattande underlag tagits fram som
belyser omradets forutsdttningar och mojligheter, vilket ger ett brett
underlag infor det fortsatta planeringsarbetet. Kommunledningskontoret
bedomer att detta underlag, tillsammans med pagaende utredningar, utgor en
lamplig grund for att ta nésta steg 1 form av ett planprogram.

Kommunledningskontoret har haft en dialog och ett kunskapsutbyte med
arkitektteamen bakom vinnarforslaget och andrapristagaren. Den ansvarige
arkitekten bakom vinnarforslaget driver en egen arkitektfirma med bas 1
Hamburg och har besokt Eslov for dialog om mdjligheterna till fortsatt
arbete med utvecklingen av omradet.

Malséattningen &r att samverka med vinnaren 1 det fortsatta arbetet for att ta
fram en process och ett samlat underlag till planprogrammet. Arbetet
kommer att utgd fran och vidareutveckla vinnarforslaget, 1 dialog med
forslagsstéllaren och med anpassning till lokala forutsittningar,
genomforandefrigor och kommunens mél i 6versiktsplanen.

Planprogrammet avses omfatta samma omrade som projektomrédet i
Europan, vilket 1 huvudsak dverensstimmer med utvecklingsomradet
Bruksstaden sdsom det pekas ut i den férdjupade Sversiktsplanen for Ostra
Eslov. Arbetet bedoms kunna paborjas under 2026 och berdknas vara
slutfort 1 borjan av 2028.

Utvecklingen av Bruksstaden kommer att inledas 1 kvarteret dér Stena
Recycling tidigare bedrev sin verksamhet. Inom ramen {or
planprogramsarbetet vill Kommunledningskontoret samtidigt ta fram forslag
till hur dven Gvriga delar av omrédet kan utvecklas pa ldngre sikt, i dialog
med verksamheter och fastighetsidgare.

En central utmaning i1 arbetet med Bruksstaden &r att skapa forutséttningar
for en langsiktig omvandling av omrddet samtidigt som behovet av
verksamhetsmark och lokaler for befintliga verksamheter beaktas. I den

2(3)
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fordjupade oversiktsplanen anges att omradet ska kunna utvecklas med
bostéder och verksambheter sida vid sida, och att befintliga verksamheter ska
ges mojlighet att finnas kvar. Det innebér inte att verksamhetsytorna
langsiktigt behdver vara oforédndrade, men att planprogramsarbetet behover
hantera frdgan om hur bade stérre och mindre verksamheter kan ges
forutséttningar genom den framtida utvecklingen.

Kommunledningskontoret har fort dialog med berérda markégare och
verksamheter, som uttryckt intresse for omradets utveckling. Ett
planprogram f6r hela omradet bedoms kunna skapa mojligheter for
fastighetségare och verksambheter att planera for sin fortsatta utveckling.
Denna fraga behover déarfor vara en tydlig del av det fortsatta
planprogramsarbetet och hanteras genom 16pande dialog med markigare,
verksamhetsutdvare och andra berérda aktorer. Forhoppningen ar att
planprogrammet ska ldgga fast en konkret framtidsbild som alla berdrda ser
att de bade vill och kan bidra till.

For att tydliggora arbetssittet har en projektplan tagits fram som beskriver
processen for planprogrammet. Projektplanen redovisar bland annat
forutsattningar, tidplan, kommunikation samt hur dialogen med markégare,
verksamheter och ovriga berdrda aktorer ska bedrivas under arbetets gng.

Styrning och inriktning av arbetet med planprogrammet kommer att ske i
enlighet med tidigare beslutad styrning av genomforandeprojektet Ostra
Eslov. Det innebdr att fragor och stillningstaganden 16pande behandlas 1
ledningsgruppen for Ostra Eslév. Kommunstyrelsens arbetsutskott utgdr
styrgrupp och kommer att informeras regelbundet om projektets framdrift
samt fatta principiella beslut som paverkar inriktningen.

Kommunledningskontoret bedomer sammantaget att framtagande av ett
planprogram &r ett lampligt nésta steg for att skapa ett samlat och strategiskt
underlag infér kommande beslut om detaljplaner inom omrédet.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret, tillvixtavdelningen

Eva Hallberg Anita Wallin
Kommundirektor Chef tillvaxtavdelningen

3(3)
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Arbetsgrupp

Projektigare Anita Wallin, chef Tillvixtavdelningen

Projektledare Sofia Svensson, planarkitekt

Projektmedlem  |Patrik Larsson, projektledare éstra Eslov,
Tillvixtavdelningen

Projektmedlem  |Anders Nilsson, projektledare ostra Eslov, Gata trafik
och parkavdelningen

Berorda fastigheter
Fastighet/omriade Fastighetsigare
Giddan 41 Eslovs kommun, efter genomfort forvdrv frdan
Stena Recycling AB

Morten 28 Fastighets AB Akermans viig

Morten 19 Aktiebolaget Smidmek Eslov

Morten 16 Bert Andersson Fastighets Aktiebolag

Morten 17 Sagax Aptimera AB

Giddan 28 Eslovs Missionsforsamling

Giddan 30 Malmé - Lund Fastighets Invest Ab

Ovriga fastigheter Eslovs kommun

inom programomréidet

Projektinformation
Projektnamn Planprogram for Bruksstaden, Gdddan 41 m.fl.
Diarienummer KS 2026/314
Projektomréde Bruksstaden i ostra Eslov, med Gdddan 41 som
strategisk startpunkt
Projektform Planprogram
Overgripande tidplan Arbetet bedéms kunna pabéorjas under 2026 och
berdknas vara slutfort under 2028
Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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Sammanfattning av projektet

Bruksstaden ska utvecklas fran verksamhets- och industriomrade till en tt,
blandad och héllbar stadsdel som stérker kopplingen mellan centrum, ostra
Eslov, Berga och Berga tradgérdsstad. Projektets huvuduppgift ér att ta fram
ett planprogram som omsétter den fordjupade dversiktsplanens inriktning
och Europan 18-vinnarforslaget ”Life in Progress — Reincarnation of
Bruksstaden” till ett genomforbart underlag for kommande detaljplaner.
Géiddan 41 ar strategisk startpunkt eftersom kommunens radighet 6ver
fastigheten gor det mojligt att pabdrja omvandlingen och samordna fragor
om sanering, etappindelning, markanvindning och framtida genomforande.
Planprogrammet ska dven hantera fastighetsidgardialog, kulturmiljo,
mobilitet, dagvatten och skyfall, teknisk forsérjning, ekonomi och
samordning med dvriga delprojekt inom Ostra Eslov.

Figur 1. Kartbild som visar planomrddets placering i Eslévs tditort.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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1 Bakgrund, syfte och nulagesbeskrivning

1.1 Bakgrund

Bruksstaden ér ett utvecklingsomréade i Ostra Eslov och utgor en central del
av kommunens langsiktiga stadsomvandling. Omrédet har ett strategiskt
lage nira centrum, jarnvagsstationen och befintlig kollektivtrafik, men
préiglas 1 dag till stor del av tidigare och pagdende verksamhets- och
industridndamal. I den fordjupade 6versiktsplanen for dstra Eslov pekas
Bruksstaden ut som en ny stadsdel med tdt och blandad stadsbebyggelse dér
cirka 1 000 bostdder kan tillkomma Gver tid.

Fastigheten Gdddan 41 &r en viktig startpunkt for omvandlingen. Den har
anvints for avfallshantering och dtervinning sedan 1945, d& verksamheten
startades av Gotthard Nilsson AB. Stena Recycling har avvecklat
verksamheten pé fastigheten och anldggningen stdngdes den 3 mars 2025.
Eslovs kommun har tecknat avtal med Stena Recycling om sanering och
Overlatelse av fastigheten, vilket ger kommunen radighet infor den fortsatta
utvecklingen av Bruksstaden.

Eslovs kommun deltog under 2025 1 den internationella arkitekt- och
stadsutvecklingstdvlingen Europan 18 med Bruksstaden som
tavlingsomrade. Vinnarforslaget ”Life in Progress — Reincarnation of
Bruksstaden” bedoms ha stor potential att bidra till utvecklingen av en
hallbar, blandad och identitetsskapande stadsdel. Forslaget tar fasta pa
aterbruk av befintliga byggnader, material och strukturer samt pa en stegvis
och flexibel utveckling over tid.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas ge kommunledningskontoret i
uppdrag att ta fram ett planprogram for utvecklingsomrddet Bruksstaden i
Ostra Eslov, som omfattar Gdddan 41 med flera fastigheter. Planprogrammet
ska utga fran och vidareutveckla vinnarforslaget frdn Europan 18 och skapa
ett samlat underlag infér kommande detaljplaner.

1.2 Syfte

Syftet med planprogrammet &r att skapa en helhetsbild for utvecklingen av
Bruksstaden och att ta fram ett strategiskt underlag infér kommande
detaljplaner. Planprogrammet ska prova forutséttningarna for en tét, blandad
och héllbar stadsdel med bostéder, verksamheter, service, gronstruktur och
offentliga miljoer.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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Planprogrammet ska ta tillvara kvaliteter och idéer fran Europan 18 och
vidareutveckla vinnarforslaget i dialog med forslagsstillaren,
fastighetségare, verksamheter, exploatdrer och andra berorda intressenter.
Arbetet ska samtidigt sékerstilla genomforbarhet avseende ekonomi, teknik,
sanering, etappindelning och framtida detaljplanering.

1.3 Nulagesbeskrivning

Programomrédet ligger i Ostra Eslov och omfattar Gdddan 41 med flera
fastigheter inom utvecklingsomradet Bruksstaden. Omradet ligger centralt i
staden, néra jarnvigsstationen, centrum, Carl Engstrom-gymnasiet och
viktiga strdk som Kvarngatan, Pirlgatan, Akermans viig och Bruksgatan.
Bruksstaden har betydande utvecklingspotential. Omradet &r utpekat for tét
och blandad stadsutveckling och kan pa sikt bidra till att stirka kopplingen
mellan centrum, Ostra Eslov, Berga och Berga tradgéardsstad.

Omrédets industriella historia, befintliga byggnader och grona/blé strukturer
ar viktiga utgdngspunkter i det fortsatta arbetet.

Omrédet priglas i dag av verksamhets- och industrimiljoer med varierande
byggnader, storre hardgjorda ytor och dldre strukturer som speglar Eslovs
industrihistoria. Gdddan 41 har tidigare anvénts for avfallshantering och
atervinning och dr foremal for miljotekniska undersdkningar och kommande
sanering. Stena Recycling ansvarar for sanering till niva for mindre kénslig
markanviandning, medan Eslovs kommun ansvarar for den ytterligare
sanering som kravs for att mojliggora kanslig markanvindning, exempelvis
bostéder.

Figur 2 Flygfoto fran sydvist éver planomrddet. Foto: Christoffer Borg Mattisson
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1.4 Fastigheter och kommunagd mark

Programomrédet omfattar flera fastigheter med olika dgare och pagéende
verksamheter. Kommunen édger en stor del av marken inom
planprogrammet, vilket ger goda forutséttningar att styra utvecklingen,
samordna investeringar och skapa en tydlig forsta etapp. Samtidigt berdrs
flera privata fastighetségare och verksamhetsutovare, vilket gor
fastighetségardialogen till en central del av planprogramsarbetet.

Giddan 41 utgor en strategisk startpunkt for omvandlingen av Bruksstaden.
Genom forvirvet fran Stena Recycling far Eslovs kommun radighet 6ver en
nyckelfastighet dér utvecklingen kan pébdrjas och dér sanering, rivning,
strukturfragor och framtida markanvéndning behover samordnas med
planprogrammet och kommande detaljplanering.

Utover Gdddan 41 berdrs bland annat fastigheter kopplade till befintliga
verksamheter och fastighetsdgare sdsom Eslovs Missionsforsamling,
Malmé-Lund Fastighets Invest AB, Sagax/Optimera, BA Fastigheter,
Smidmek och Schou. Dessa aktorer behdver involveras tidigt for att
klarldgga nuldge, framtida behov, mojliga etapper, genomforbarhet och
eventuella fragor om markforvarv, markanvisning, omlokalisering eller
samordnad utveckling.

I det fortsatta arbetet behover fastighetsforhillandena preciseras genom en
fastighetsutredning som redovisar dgarstruktur, servitut, ledningsrétter,
nyttjanderétter, arrenden, pagdende avtal och andra réttigheter eller
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Figur 3 Prelimindrt programomrdde (gul begrdnsningslinje), fastighetsindelning och
kommundigd mark (ljusgron markering)

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
Sida 7

Sida 28 av 56



belastningar som kan paverka planering och genomforande. Utredningen
bor dven tydliggora vilka delar av programomradet som kan utvecklas
genom kommunalt initiativ och vilka delar som kréver samverkan med
privata fastighetsédgare.

2 Beskrivning av projektet

2.1 Avgransning

Programomradet omfattar utvecklingsomradet Bruksstaden i dstra Eslov,
med Gédddan 41 som en central startpunkt. Omrédet motsvarar i huvudsak
projektomridet i Europan 18 och utvecklingsomradet Bruksstaden enligt
den fordjupade Gversiktsplanen for ostra Eslov. Den exakta avgransningen
ska redovisas 1 karta och preciseras i samband med planprogramsarbetet.

En central utmaning i arbetet med Bruksstaden é&r att skapa forutséttningar
for en langsiktig omvandling av omradet samtidigt som behovet av
verksamhetsmark och lokaler for befintliga verksamheter beaktas. I den
fordjupade Oversiktsplanen anges att omradet ska kunna utvecklas med
bostidder och verksamheter sida vid sida, och att befintliga verksamheter ska
ges mojlighet att finnas kvar. Det innebir inte att verksamhetsytorna
langsiktigt behdver vara ofordndrade, men att planprogramsarbetet behover
hantera fragan om hur bade storre och mindre verksamheter kan ges
forutséttningar genom den framtida utvecklingen.

2.2 Fragestallningar och utmaningar i projektet
Foljande fragor och utredningar bedoms vara sirskilt viktiga i
planprogrammet:

e Utreda vilken utveckling verksamheter och andra fastighetsidgare vill
se inom omrédet. Véga de intressena mot andra for att ta fram vilka
langsiktiga mojligheter som finns till utveckling.

e Etappindelning och genomforandestrategi for Bruksstadens
utveckling.

e Vidareutveckling av Europan 18-vinnarforslaget och anpassning till
lokala forutsittningar.

e Kulturmil;jo, befintliga byggnader och méjligheter till dterbruk av
byggnader, material och strukturer.

e Utformning av klimatpark, gronstruktur, dagvatten- och
skyfallshantering.

e Mobilitet, gatustruktur, parkering och kopplingar for géng, cykel,
kollektivtrafik och bil.

e Kvartersindelning, byggritter, skala och bebyggelsestruktur.

e Blandning av funktioner, exempelvis bostéder, kontor,
verksambheter, butiker, skola och fritidsfunktioner.
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e Dialog med fastighetsdgare, verksamheter, exploatorer, boende och
andra berdrda.

e Hantering av befintliga verksamheter och lokalforsorjning under
omvandlingen.

e Ekonomi, exploateringskalkyl, investeringsbehov och
ansvarsfordelning mellan exploatering och kommunala
investeringar.

e Samordning med 6vriga delprojekt inom stadsutvecklingsprojektet
Ostra Eslov.

2.3 Overgripande kopplingar

Projektet ir ett delprojekt inom stadsutvecklingsprojektet Ostra Eslov.
Bruksstaden har starka kopplingar till flera andra delprojekt och strategiska
processer, bland annat genomforandeprojektet Ostra Eslov, fordjupad
Oversiktsplan for ostra Eslov, Europan 18, sanering och forvarv av Gdddan
41, omvandling av Ostergatan/Ringsjovigen och andra viktiga gaturum,
utveckling av gronstruktur, klimatpark och dagvattenlosningar, utvecklingen
av Berga tradgardsstad, centrumutveckling och kopplingar 6ver jarnviagen
samt framtida detaljplaner och exploateringsprojekt inom Bruksstaden.

Projektet behover dven samordnas med berdrda forvaltningar,
fastighetsdgare, verksamheter, exploatérer, kommunikation, tekniska
funktioner och externa konsulter.

2.4 Projektstyrning

Styrning och inriktning av arbetet med planprogrammet kommer att ske i
enlighet med tidigare beslutad styrning av genomforandeprojektet Ostra
Eslov. Det innebar att fragor och stillningstaganden 16pande behandlas i
ledningsgruppen for Ostra Eslov. Kommunstyrelsens arbetsutskott utgdr
styrgrupp och kommer att informeras regelbundet om projektets framdrift
samt fatta principiella beslut som paverkar inriktningen.

3 Process och tidplan

3.1 Uppstarts- och nulagesanalys, kvartal 4 2026
e Sammanstillning av forutsdttningar, mél och ramar for uppdraget.
e Bekriftad arbetsmetod och preliminir tidplan.
o Framtagande av kommunikationsplan
e Justeringar av tdvlingsforslaget Europan 18 infor samverkan och
dialog.

3.2 Samverkan och dialog, kvartal 1 2027
o Skisser och presentationsmaterial till moten, workshops och samrad.
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e Dialog och workshop med intressenter.
o Eventuell pop-up/utstéllning.

3.3 Delleverans: Forslag till strukturplan och underlag till
planprogram, kvartal 2-3 2027
e Bearbetad strukturplan baserat pa dialogprocessen och synpunkter
frdn kommunen.
« Overgripande koncept och utvecklingsprinciper.
e Samradshandling till planprogram tas fram.
e Samrad planeras till kvartal 4 2027.

3.4 Revidering efter samrad och godkdnnande av planprogram,
kvartal 1 2028

e Bearbetning efter inkomna synpunkter.

e Slutversion av strukturplan och underlag.

o Férdigstillande av planprogram och godkénnande.

3.5 Grindar

Grind 1: Fore samverkan och dialog med externa aktorer ska
kommunikationsplanen godkédnnas och presenteras for kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Grind 2: Fore samradet ska forslag till strukturplan godkdnnas och
presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott.

Grind 3: Fore fardigstillandet av planprogrammet ska inkomna synpunkter
presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott.

4 Ekonomi

Kostnader for planprogrammet, nédvéndiga utredningar och kommunens
projektledning finansieras genom driftbudget eller exploateringsbudget for
stadsutvecklingsprojektet Ostra Eslov, beroende pa hur kostnaderna
klassificeras i den fortsatta projektstyrningen. Eftersom kommunen har
radighet 6ver Gdddan 41 och ett 6vergripande ansvar for planprogrammet
behover kostnader for interna resurser, konsultstod, dialog, utredningar och
framtagande av planeringsunderlag f6ljas upp samlat inom projektets
ekonomi.

Sanering och markmiljéatgérder hanteras 1 siarskild ordning utifrin avtalet
med Stena Recycling och den ansvarsfordelning som géller mellan parterna.
Stena Recycling ansvarar for sanering till niva for mindre kinslig
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markanviandning och Eslovs kommun ansvarar for den ytterligare sanering
som krévs for dndrad markanvéndning, exempelvis bostider.

Planprogrammet ska ge underlag for en exploateringskalkyl som redovisar
kommunens forvantade kostnader och intékter for utvecklingen av
Bruksstaden. Kalkylen behover omfatta markforvirv, sanering, rivning,
projektering, allmén plats, gator, parker, dagvattenlosningar, teknisk
infrastruktur, eventuella provisorier och framtida markanvisningar eller
forséljningar. Ansvarsfordelningen mellan exploateringsprojekt och
kommunala investeringsprojekt behover tydliggoras i det fortsatta arbetet.
Ekonomin behover foljas upp 16pande i samband med politiska
avstdmningar och infér kommande beslut om detaljplanering,
markanvisning, investeringar och genomforande. Eventuella beslut om
storre investeringar eller ataganden ska hanteras 1 ordinarie budget- och
beslutsprocess.

5 Kommunikation

Kommunikationen ska planeras tidigt och genomforas strukturerat eftersom
Bruksstaden omfattar befintliga verksamheter, flera fastighetsdgare och
frdgor som kréaver bade intern och extern forankring. Kommunikationens
syfte ar att tydliggora planprogrammets mal, hur Europan 18-vinnarforslaget
anvinds som underlag, vilka fragor som behdver utredas och hur berérda
aktorer kan ldmna synpunkter under processen.

Kommunikationen ska samordnas med 6vriga delprojekt inom Ostra Eslov.
Kommunstyrelsens arbetsutskott fungerar som styrgrupp och informeras
l6pande om projektets framdrift, viktiga vigval och behov av politiska
stallningstaganden. Fragor som ror genomforande, ekonomi, sanering,
fastighetsdgardialog och etappindelning behandlas 16pande 1
ledningsgruppen for Ostra Eslov.

5.1 Kommunikationsplan

Kommunikationsplanen ska bidra till att skapa en gemensam bild av
Bruksstadens forutsédttningar, mojligheter och genomférandefragor. Den ska
sakerstdlla att berorda aktorer féar tydlig information, kan bidra med kunskap
och kan ldmna synpunkter 1 ritt skede av planprogramsarbetet.

Prioriterade malgrupper é&r fastighetsdgare inom och 1 anslutning till
programomradet, befintliga verksamheter, exploatorer, boende och
niarboende, kommunala forvaltningar, berdrda bolag och myndigheter samt
aktorer som berdrs av fragor om kulturmiljo, trafik, teknisk forsorjning,
dagvatten, sanering och framtida service.
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Kommunikationen genomfors stegvis. [ uppstarts- och nuldgesskedet
genomfors riktade samtal med fastighetségare, verksamheter och berorda
interna funktioner for att samla in kunskap om nulédge, behov, padgiaende
verksamheter, tekniska forutsittningar och genomforandefragor. Under
samverkans- och dialogskedet genomfors workshops, méten och eventuellt
en pop-up eller utstillning for att préva idéer, utvecklingsprinciper och
alternativa strukturer.

Infor samrdd sammanstélls synpunkter och anvénds som underlag for
samrddshandling och fortsatt politisk forankring.

Projektledaren ansvarar for att ta fram och halla kommunikationsplanen
aktuell. Kommunikationsavdelningen stddjer med budskap, kanalval,
webbpublicering, grafiskt material och samordning av extern
kommunikation. Berorda sakkunniga ansvarar for innehdll inom sina
respektive fragor, exempelvis markmiljo, trafik, kulturmiljd, gronstruktur,
teknisk forsorjning och ekonomi.

Alla dialogaktiviteter ska dokumenteras. Synpunkter, fragor och behov av
kompletterande utredningar sammanstélls 16pande och anvénds som
underlag for projektets vigval, strukturplan, planprogram och
samradshandling. Efter storre dialogskeden ska aterkoppling ges till berdrda
aktorer om hur synpunkterna har hanterats och vilka fragor som behover
arbetas vidare med.

6 Prioritering
Kommunstyrelsens antagna riktlinjer for prioritering av detaljplaner ar inte
tillamplig pa planprogram.

Planprogrammet for Bruksstaden bor ges hog prioritet eftersom omradet ér
strategiskt viktigt for Eslovs langsiktiga stadsutveckling och for
genomforandet av den fordjupade dversiktsplanen for Ostra Eslov.
Kommunens riadighet 6ver Gdddan 41 skapar forutsdttningar for att paborja
omvandlingen i en tydlig forsta etapp.

Projektet har samtidigt flera komplexa beroenden, bland annat
markfororeningar, sanering, befintliga verksamheter, fastighetségarstruktur,
kulturmiljo, teknisk forsorjning, gatuinvesteringar och politisk forankring.
Planprogrammet bor dirfor prioriteras sé att det kan ge ett tydligt och vl
forankrat underlag inf6r kommande detaljplaner och genomf6randebeslut.
Arbetet bedoms kunna paborjas under 2026 och beréknas vara slutfort under
2028.
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7 Projektavslut

Projektet avslutas nér planprogrammet for Bruksstaden, Gdddan 41 m.fl. har
godkiénts politiskt och kan ligga till grund fér kommande detaljplaner och
genomforandebeslut. I samband med projektavslut ska programmets
huvudsakliga stillningstaganden, kvarstaende utredningsbehov, ekonomiska
konsekvenser och rekommenderad etappindelning dokumenteras och
Overldmnas till fortsatt detaljplanering och genomforande.

8 Forutsattningar for projektet
8.1 Gallande dokument och politiska beslut

Fordjupad oversiktsplan for ostra Eslov 2022

I den fordjupade oversiktsplanen for Ostra Eslov pekas Bruksstaden ut som
ett centralt beldget omvandlingsomrade norr om Ostergatan. Omradet ska
utvecklas frén dagens huvudsakliga industri- och verksamhetsmark till ett
tatt och relativt hogt bostadsomrade, med bebyggelse upp till cirka fem
vaningar och omkring 1 000 tillkommande bostader 6ver tid. Utvecklingen
ska ske etappvis, med kvarteret dir Stena Recycling tidigare varit verksamt,
Giddan 41, som startpunkt.

Bruksstaden ska bidra till att stdrka kopplingen mellan Gstra och véstra
Eslov samt skapa ett bostadsomrade néra centrumfunktionerna pé den vistra
sidan av jirnvigen. Bostdderna ska kompletteras med servicefunktioner som
forskola, skola och idrottshall, och det ska dven finnas mojlighet till mindre
verksamheter, exempelvis livsmedelsbutik. I de sddra delarna finns dven
mojlighet for gymnasieverksamheten att expandera. De sydvistra delarna av
Bruksstaden foreslés i huvudsak behalla dagens funktion och
markanvindning.

I nordvéstra Bruksstaden foreslas den befintliga gronytan innanfor
Kvarngatan, skateparken och dppellunden utvecklas till ett parkomrade med
funktioner for dagvatten- och skyfallshantering. Platsen dr en lagpunkt som
samlar vatten frin stora delar av planomradet. En kvalitetsh6jning av de
grona ytorna, tillsammans med en gron koppling mot Berga och vidare mot
Berga tridgérdsstad, ska bidra till en sammanhéngande gronstruktur och
gora omradet mer attraktivt att vistas 1.

Planen anger ocksé att kvarteren behover utformas sa att buller fran
Ostergatan och niirliggande verksamheter kan hanteras, bland annat genom
slutna kvarter utdt och mer 6ppna I6sningar inviandigt. De véstra delarna av
Bruksstaden ligger inom riksintresse for kulturmiljovard och innehéller flera

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
Sida 13

Sida 34 av 56



byggnader med bevarandevirde. Ny bebyggelse behdver dirfor anpassas 1
gestaltning och formsprék sa att riksintresset och den historiska karaktéren
inte paverkas negativt.

For att skapa god tillgénglighet ska omrddet innehélla flera gang- och
cykelkopplingar till viktiga mélpunkter, bland annat centrum, Stora torg,
planerade parker 1 0stra Eslov, Berga och Berga tridgardsstad.
Parkeringsfragan behover lsas yteffektivt, framfor allt genom
parkeringshus, eftersom exploateringen blir hog och marken ska anvéndas
effektivt samtidigt som gronska ska fa plats.

Aspekter som sérskilt behdver beaktas 1 den fortsatta planeringen &r etappvis
utveckling, samspel mellan ny bostadsbebyggelse och kvarvarande
verksamheter samt industrisparet, dagvatten- och skyfallsproblematik,
behovet av kvalitativ gronska, ytor for kommunal service och behovet av
mellanboendeformer som trygghetsboende eller andra bostéder for dldre 1
nérhet till service.

~—BERGA,
RADGARDSSTAD:

Figur 4 Utvecklingsomrdden i dstra Eslov.
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Europan 18

Eslovs kommun deltog under 2025 i Europan 18 med Bruksstaden som
tavlingsomréade. Syftet var att f4 fram innovativa och genomforbara idéer for
den fortsatta planeringen. Vinnarforslaget ”Life in Progress — Reincarnation
of Bruksstaden” ska utgdra en viktig utgdngspunkt for planprogrammet.
Forslaget betonar aterbruk, processinriktad stadsutveckling, deltagande,
flexibla kvarter samt utveckling av grona och blé strukturer.

Figur 5 Vinnare Europan 18 Eslév - Life in progress, caos caos

Avtal om sanering och dverlitelse av Giddan 41

Eslovs kommun har tecknat avtal med Stena Recycling om sanering och
overlételse av Gidddan 41. Avtalet innebdr att kommunen forvirvar
fastigheten och att parterna samordnar saneringen. Stena Recycling ansvarar
for sanering av fororeningar som bolaget orsakat till nivé for mindre kénslig
markanvindning. Kommunen ansvarar for den ytterligare sanering som
kréavs for att mojliggora kénslig markanvéndning.
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8.2 Forutsattningar for omradet/planarbetet

Kulturmiljo

Omrédet ligger inom en stadsdel med tydliga kopplingar till Eslévs
utveckling som jarnvags- och industristad. Kulturmiljéfrdgorna behover
dérfor studeras sdrskilt 1 planprogrammet. Befintliga byggnader,
industrimiljoer, dldre strukturer och platsens historia kan bidra till omradets
identitet och bor provas som resurser i den fortsatta utvecklingen.

Delar av programomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljo, Eslov
[M182], som avser en stadsmiljo och jarnvigsstad som tydligt visar
jarnvagens och industrialismens betydelse for Eslovs utveckling fran
hallplats pa landsbygden till stationssamhélle och stad. De riksintressanta
véirdena handlar bland annat om stadens orientering efter jirnvégen, den
dldre rutnitsplanen, tomt- och gatustrukturen, den smaskaliga
stenhusbebyggelsen i rott och gult tegel samt de visuella och funktionella
sambanden mellan stenstaden véster om jarnvéigen, jarnvagsmiljon och dldre
verksamhetsmiljoer dster om sparomradet.

For Bruksstaden &r sarskilt de Ostra delarna av riksintresset relevanta.
Riksintresseunderlaget lyfter fram den brokiga bebyggelsestrukturen oster
om jarnvagen, ddr produktionsmiljoer och godshantering har satt avtryck 1
bade bebyggelse och tomtindelning. Kvarngatan anges som ett exempel dér
rutndtsplanen och huvudstriket dster om jarnvagen fortfarande dr lasbara.
Aldre industribyggnader, industriklingande gatunamn, kvarvarande spar och

P~
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Figur 6 Byggnader med sdrskilt kulturhistoriskt viirde
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landmérken som vattentornet och lagerhuset bidrar till forstdelsen av Eslov
som jarnvags- och industristad.

I den fortsatta planeringen av Bruksstaden behdver kulturmiljéfrdgorna
darfor hanteras som en integrerad del av stadsutvecklingen. Ny bebyggelse,
kvartersstruktur, gatustrdk och offentliga miljoer behover utformas sé att de
stirker platsens identitet och inte forsvagar riksintressets uttryck. Det
innebér bland annat att visuella samband mellan stadskérnan,
jarnvdgsomradet och industrimiljoerna dster om jarnvédgen bor studeras,
liksom hur skala, material, formsprak, sockelvaningar, taklandskap och
gaturum kan anpassas till den historiska industrimiljon.

En kulturmiljéinventering har gjorts av omradet dér flera byggnader har
utpekats som sérskilt vardefulla. Planprogrammet bor identifiera vilka andra
byggnader, strukturer och miljoer inom Bruksstaden som har sirskilt
kulturhistoriskt eller identitetsskapande viarde och som kan bevaras,
aterbrukas eller ges nya funktioner. Detta ligger 1 linje med Europan 18-
forslagets inriktning om att utveckla omradet utifran platsens resurser och
historia. En tidig kulturmiljoanalys bor darfor tas fram som underlag {or
fortsatt planprogram, dialog och kommande detaljplaner.

Dagvatten och skyfall

Dagvatten- och skyfallshantering &r en central fraga for Bruksstaden. I den
fordjupade dversiktsplanen lyfts behovet av 6ppna och vilutformade
16sningar som bade hanterar vatten och bidrar till omradets kvalitet. I
nordvéstra delen av Bruksstaden foreslas befintliga gronytor, skatepark och
appellund utvecklas till ett parkomrade som dven innehaller funktioner for
dagvatten och skyfall.

Markmiljo och sanering

Giddan 41 har anvénts for industriell verksamhet och avfallshantering under
lang tid. Milj6tekniska undersdkningar visar att froreningssituationen
behover avgrinsas och hanteras infor &ndrad markanviandning. Kommunens
miljokonsult tar fram provtagningsplan och underlag for
markmiljoundersokningar, efterbehandlingsplan, saneringsanmélan samt
forfrdgningsunderlag och mangdforteckning infor kommande sanering.

Saneringen planeras att samordnas med Stena Recyclings ansvar enligt
avtalet om sanering och dverlatelse. Kommunen behdver dven utreda
masshantering, rivning av byggnader, skyddsatgarder och tidplan for
sanering i relation till kommande planering och genomforande.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
Sida 17

Sida 38 av 56



Service

Bruksstaden ligger néra Eslovs centrum och jarnvégsstation och har ddrmed
god tillgang till befintlig kommersiell och offentlig service. I ndaromradet
finns bland annat utbildning, handel, arbetsplatser och kollektivtrafik. Carl
Engstrom-gymnasiet ligger i direkt nérhet till omraddet och centrum ligger
inom ging- och cykelavstind.

Planprogrammet behdver prova behovet av lokaler for handel, service,
verksamheter, foreningsliv och andra publika funktioner i bottenvaningar
och strategiska ldgen. En funktionsblandning &r viktig for att Bruksstaden
ska utvecklas till en levande stadsdel over tid.

Behovet av forskola, skola, omsorg och annan kommunal service behover
bedomas i relation till den framtida bostadsutbyggnaden i Bruksstaden och

Ovriga Ostra Eslov.
i mmm————— e — _
’ —~y . K 4
5 R . !‘ L‘-’ S -
‘ k. .'wBergatradgardsslad \J'M ., s
: ‘1}%”{“ pv.ﬂn— P Berga . 4 q -" . —-:"E"Ai:

Industri 'Grundskola F-9 ==

F igur 7 F Zygblld som visar narllggande viktiga funktioner

Gang- och cykelvigar

Bruksstaden har goda forutséttningar att kopplas till befintliga och framtida
ging- och cykelstrdk mellan centrum, stationen, Berga, Berga tradgardsstad
och ovriga Ostra Eslov. Planprogrammet behover studera hur trygga, gena
och attraktiva strk kan utvecklas inom omradet och hur barridrer kan
minska.

Kollektivtrafik

Omrédet ligger nira Eslovs station och befintliga kollektivtrafikstrak. Den
centrala lokaliseringen ger forutsattningar for en stadsdel dir gang, cykel
och kollektivtrafik kan utgora forstahandsval for manga resor.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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Planprogrammet behdver klarldgga hur kollektivtratikens tillgénglighet kan
starkas i takt med omradets utveckling.

Biltrafik

Planprogrammet behdver utreda gatustruktur, angdring och trafikforsérjning
for hela Bruksstaden. Kvarngatan, Bruksgatan, Pirlgatan, Akermans vig
och nérliggande strak ar viktiga for omradets koppling till centrum och
ovriga Ostra Eslov. Gatustrukturen ska stddja en stadsméssig utveckling med
god framkomlighet for gang, cykel, kollektivtrafik, bil, varutransporter och
raddningstjénst.

Trafikfrigorna behdver samordnas med &vriga projekt inom Ostra Eslév,
sirskilt utvecklingen av Kvarngatan, Ostergatan/Ringsjovigen, Berga
tradgardsstad och framtida kopplingar mellan stadens Ostra och véstra delar.

Parkering

Parkering ska utredas utifran kommunens parkeringsnorm, omradets
kollektivtrafiknéra 14ge och mdjligheterna till mobilitetsatgérder.
Planprogrammet behover prova hur parkering kan l9sas yteftektivt och
samordnat, exempelvis genom parkeringsanlédggningar, mobilitetshubbar,
bilpool, cykelparkering och delade mobilitetstjénster.

Natur, park och rekreation

Gronstruktur, park och rekreation ska vara barande delar av Bruksstadens
utveckling. Planprogrammet behover studera hur parker, torg, grona strak,
dagvattenldsningar och offentliga rum kan bidra till rekreation,
klimatanpassning, biologisk mangfald och sociala motesplatser. En
klimatpark och 6ppna bldgrona 16sningar bor provas som viktiga strukturer i
omréadet.

Geotekniska forhallanden

Geotekniska forutséttningar behover utredas 1 samband med
planprogrammet och kommande detaljplaner. Forutsdttningarna paverkar
bland annat grundliggning, ledningsdragning, dagvattenldsningar, sanering,
masshantering och byggbarhet. Utredningarna bor samordnas med
markmiljoarbetet for Gdddan 41 och dvriga berdrda fastigheter.

Omkringliggande verksamhet

Bruksstaden omfattar och grénsar till befintliga verksamheter, arbetsplatser
och industrimiljoer. Planprogrammet behdver utreda hur befintliga
verksamheter paverkas av omvandlingen och vilka verksamheter som kan
vara kvar, utvecklas eller behova omlokaliseras. Buller, transporter, lukt,
risker och andra storningsfrdgor behdver studeras i relation till framtida
bostdder och blandad stadsbebyggelse.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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Dialog med fastighetségare och verksamheter blir en central del av arbetet,
sarskilt eftersom omvandlingen behdver ske etappvis och med hénsyn till
pagdende verksamheter.

o "/ f- _ SARE
Figur 8 Flygfoto fran séder éver planomradet. Foto: Christoffer Borg Mattisson

Teknisk forsorjning

Planprogrammet behdver utreda forutsittningarna for vatten, spillvatten,
dagvatten, el, fjarrvdarme, fiber och avfallshantering. Kapacitet,
utbyggnadsetapper och ledningssamordning behdver klarldggas i relation till
planerad bebyggelse, sanering, gatuutbyggnad och 6vrig infrastruktur.

Teknisk forsorjning ska samordnas med VA SYD, Kraftringen och andra
berdrda aktorer. Utbyggnaden behdver planeras sé att den fungerar bade for
tidiga etapper pd Gdddan 41 och for den ldngsiktiga utvecklingen av hela
Bruksstaden.

Avfallshantering och aterbruk behover hanteras bade som teknisk
forsorjningsfraga och som del av omradets profil, sarskilt med hansyn till
Europan 18-forslagets fokus pa aterbruk av byggnader, material och
resurser.

Projektplan; Planprogram for Bruksstaden, Gaddan 41 m.fl. Diarienummer KS 2026/314
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Karta som visar granserna for planprogrammet
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Reincarnation refers to the belief in the rebirth of the soul in a new body
after physical death. The soul goes through a continuous cycle of birth,
death and rebirth, with each life form representing a new chapter on the
path to knowledge, purification or redemption. Actions in the previous
life influence the next. Reincarnation therefore represents a dynamic
process of transformation and spiritual growth - life does not end, it ch-
anges.

The reincarnation of Bruksstaden is understood as a holistic transforma-
tion of aformerly industrial and commercial location into a mixed, vibrant
urban quarter in transition to nature. The term “reincarnation” symboli-
zes therebirth of a place with a new spirit - not as a radical new beginning,
but as a further development based on the existing buildings, history and
existing resources.

These resources are diverse: architectural structures that can be reused
or reinterpreted as identity-forming elements; landscape potentials that
strengthen the transition to nature as a design and functional element;
but also intangible resources such as the history of the place, existing so-
cial networks and informal uses. They form the fertile ground for sustain-
able development that preserves the tried and tested and integrates the
new.

The future district is characterized by functional diversity: living, working,
education, culture and leisure interlock to create an open, resilient ur-
ban space. Social mix, cooperative uses and communal spaces promote
a strong sense of togetherness. New connections beyond the site create
permeability - both physically in the form of paths and squares, as well as
socially through integrative offers and open structures.

Reincarnation here also means consciously engaging with the past, pre-
sent and future. The result is not an isolated urban component, but a
living ecosystem that fits into, strengthens and expands the surrounding
context. The transformation becomes a process of appropriation, re-
membrance and renewal -and the area itself becomes a place that grows
with its resources and constantly reinvents itself.

The concept for the transformation of Bruksstaden is not a finished de-
sign, but rather a first impulse for the development, which can always be
adapted to current needs. Thus, this concept establishes the first spatial
guidelines, sets out what resources need to be identified to design these
spaces, and suggests how the process can be shaped.

So, It's not just work in progress - it’s life in progress
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the city as resource

Urban spaces have an enormous, often underestimated reservoir of
resources that go far beyond the visible. In times of climate crisis, land
scarcity and social fragmentation, it is crucial to recognize, activate and
carefully develop this potential. Sustainable urban development is not
based solely on new ideas, but also on the quality of what already exists -
the built heritage, the material material cycles, the landscape and spatial
relationships, the social networks and the history and identity of a pla-
ce. These resources form the basis for resilient neighborhoods that are

life in progress .

reincarnation of bruksstaden

“mobility
andsporthub |

not created out of nothing, but ratherreinvent themselves in the field of
tension between existing structures and change. It is about rebuilding
instead of replacing, about repair instead of tabula rasa - about thinking
in terms of continuity, cycles and context. The diversity of resources is
becoming increasingly important: spatially, ecologically, socially and
culturally. A conscious examination of these existing qualities not only
strengthens ecological and economic sustainability, but also people’s
emotional attachment to their living space.

soul & history.

Bruksstaden has a history - visible
and hidden. Past uses, memories, na-
mes or stories shape the identity and
atmosphere of the area. These “spiri-
tual resources” must be appreciated
and sensitively incorporated into the
design in order to create places with
depth, character and an emotional
connection.

social infrastructure

& community.

Existing structures such as kinder-
gartens, schools, neighborhood cen-
ters, sportfields and cultural venues
create community and participation.
They promote social stability, educa-
tion and encounters. Strengthening
existing facilities and integrating new
services in line with demand creates
vibrant and equitable districts with a
strong social backbone.

build & material.

The city is a storehouse of bound
energy: existing buildings, infrastruc-
ture and materials represent enor-
mous resources. Continuing to build
with the existing stock saves energy,
preserves character and enables new
uses with a smaller footprint. Reclai-
med materials offer potential for cir-
cular architecture.

sidi 34npERoress

connections & context.

Spatial, functional and social connec-
tions make up the city. Pathways,
visual axes or transitions to the sur-
rounding area and the landscape
as well as relationships on different
levels define the context of a place.
These relationships and connections
complement and strengthen each
other.

\andscap »

green & blue

Green and blue infrastructure are
essential ecological resources of the
city. They regulate the microclima-
te, promote biodiversity, filter air and
water and provide space for rainwa-
ter retention and infiltration. These
natural systems form the ecological
backbone of urban spaces. Their pre-
servation and activation strengthen
the ecological and design quality of
the neighborhood in equal measure.

new school
in the nature
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design by resource

Design by resource means development out of the existing. Existing
structures, materials and spaces are not simply replaced by new, but
read, interpreted and built upon. The design follows the resources - not
the other way around. This approach promotes circular construction, re-
duces the ecological footprint and creates design depth. New things are
created from the given: individual, site-specific and sustainable. Archi-
tectural development thus becomes a process of thinking ahead rather
than creating anew.

This approach can be roughly divided into four sub-categories, which
classify the resource according to its quality and usability. Based on this,
the design can adapt to the available resources and select the required
resources from the respective categories and integrate them carefully.
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keep it. What is there, stays. The existing quality is understood as a spatial, material
and cultural resource. Preservation does not mean standing still, but thinking ahead in
what already exists. This creates identity, character and gray energy remains bound -
with minimal intervention and maximum respect.

o

re-use it. Structures and components are given a new lease of life. Whether it's sup-
porting structures or entire building envelopes - through reuse, the old becomes the
carrier of the new. The creative use of the existing opens up unexpected solutions and
reduces building volume, costs and emissions.
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recycle it. Materials are not disposed of, but returned to the cycle. Every recyclable
material will be dismantled, refurbished and reused. This saves resources, reduces
waste and creates visible traces of history in the new building and also the landscape.
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rethink it. If resources doesnt fit in the other categories those must be rethought.
Instead of conventional singleuse materials, the focus is shifting to local, regenerative
or single-origin building materials. Re-think means taking responsibility and shaping
new ways of building.
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process

The transformation of Bruksstaden is not about rapid implementation,
but about careful and gentle development. A transformation of this scale
requires a coordinated and flexible process that plans, accompanies and,
if necessary, adapts the development at all levels.

This involves certain spatial and procedural specifications, which form

the basis for the development of Bruksstaden’s reincarnation.

The conceptis based on three interconnected process levels :

/

learning
framework

<=

resources. The analysis of existing resources is the starting point for
further planning. An inventory and categorization as explained above
provides an overview of the value of the existing and acts as a sustainab-
le warehouse of resources for the future. The inventory includes not only
direct resources in Bruksstaden but also those of the entire city.

learning framework. It is a flexible yet consistent guideline or playbook
for the spatial development. It defines the goals and most important
structures. On the one hand, this learning framework adapts to the de-
velopment of the process, but it also functions as an overarching fixed
point to which planning can repeatedly orient itself. It is made for change.

living lab. The Living Lab functions as a sustainable and flexible process
that investigates, tests, adapts, implements and optimizes the develop-
ments within Bruksstaden. The focus is on a participatory and interdisci-
plinary approach to take all interests into account.

learning framework
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green and blue infrastructure. In transforming the area, the concept
relies on a landscape-based approach and creates with the new climate
park a multifunctional centerpiece and habitat for everyone in the midd-
le of Bruksstaden. In addition to its climatic and ecological functions, the
park corridor also creates high-quality recreational and activity spaces.
Instead of isolated green spaces within the area, the climate park opens
up to the surrounding area and acts as a connecting element to the
neighborhood and the city. It is the core element of rainwater manage-

ment and sees this as a quality rather than a a threat. Wateris an element
that needs to be celebrated.

lantménnens silo

structure and plots.The structure of the future building plots is based on
the existing infrastructure and the buildings to be preserved, and creates
adirect transition to the new open space qualities.

The structure is based on the flexibility and diversity of both the buil-
ding plots and the spatial organization between them. The building plots
themselves allow for different building structures and typologies. The
right scale of density is to be found for each building plot. In principle, an
open block structure is intended, which clearly divides the spaces and

yet allows new spatial configurations to emerge again and again with an
intended irregularity.

. /////’

- ‘ 3 » %
AT L)
I \"\‘B'}‘ .‘ <
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neighborhoods and identity. The new structure makes it possible to
create several individual neighborhoods in Bruksstaden. Due to the
spatial context in connection with identity-giving places and buildings,
neighborhoods with their own character can emerge and form their own
address. This character should also be reflected in the diversity of typo-
logies of public spaces and buildings. In this way, it is possible to unite
different ways of life and needs in one spatial context. At the same time,
the public space functions as a connecting element between the neigh-

borhoods and makes the unique characteristics of each of them tangible
for everyone.
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mobility system. The mobility system focuses on a walkable and bicy-
cle friendly approach. For this purpose, the traffic management and
the parking situation for cars will be adjusted and optimized. The new
mobility hubs cover the parking space requirements for cars and thus
make it possible to design public space without parking slots. These
mobility hubs are easy to reach on foot or bike and allow easy transfer
and connection to other uses. Delivery traffic and rescue services will of
course remain accessible to the whole area. The climate park functions

as main element for soft mobility and connects the total area with its
surroundings.
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tvattbjornen. in the north of the area, the empty green space along Kvarngatan will
become an ecological landmark for the new neighborhood. The core element of the
design is the combination of rainwater management, an urban biotope and the attrac-
tive design as a community space. A new pavilion made from recycled materials provi-
des space for communal use and is reminiscent of the former mills of Brukkstaden.

morten. Marten will be a symbol of the ecological use of resources and a variety of

program. The converted hall structures combine small scale commercial use, e.g.as a
café or co-working spaces, with open space qualities and create new attractive living
space. The result is a unique place of community and reinterpreted history.

y A\

neighborhood plazas. New neighborhood plazas act as green living rooms for
the residents. These meeting places on the doorstep offer small-scale uses and space
for recreation and appropriation.

gamla slakteriet. The old slaughterhouse and the northern transition to the adja-
cent industrial estate will become a remarkable place to work and live. The slaughter-
house as a cultural anchor point is complemented by productive building typologies
that combine low-noise industry with unique living space.

reinterpretation

mobility hu

O

renewable resources

life in progress .

reincarnation of bruksstaden
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bruksstaden as a living-lab

living lab. The transformation of Bruksstaden is based on the living lab
model. This does not intend a fixed plan, but an adaptive development of
the areas. In this process, planned implementations can be adapted, ch-
anged, tested and evaluated, and new typologies can be experimentally
explored. Instead of a classical plan in the top-down principle, the overall
development can thus be optimally co-designed by the actual users. This
ensures a sustainable approach that adapts to the needs of the people
and users. At the same time, this ensures a stronger identification with
the area and people care more about their surroundings.
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vision. The vision presented is a possible scenario for the future area of
Bruksstaden. This is of course not a finished state or design, but rather an
impulse to stimulate and imagine what Bruksstaden could be one day.
The overall goal is to create an optimal initial situation and conditions for
a careful development which revitalizes this place with its rich history and
existing resources and thus initiates a new cycle in the reincarnation of
the place.

Thus, the former gray monofunctional industrial area will become a lively
and colorful sub centre in Eslov. Diverse and mixed spaces invite resi-
dents and users to linger and communicate. The newly created neigh-
borhoods are subdivided into versatile residential typologies and thus
makes it possible for all people with different income structures and li-
festyles to find a place here. At the same time, the neighborhoods will
stand out from one another and develope an indivudual identity. These
neighborhoods are connected by the high-quality and formative public
space. The climate park in particular offers the users a variety of possibili-
ties to appropriate them while acting as an ecological backbone.

The sustainable use of its diverse resources creates a Bruksstaden that
can reinvent itself again and again - life in progess.
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life in progress

Reincarnation refers to the belief in the rebirth of the soul
in a new body after physical death. The soul goes th-
rough a continuous cycle of birth, death and rebirth, with
each life form representing a new chapter on the path

to knowledge, purification or redemption. Actions in the
previous life influence the next. Reincarnation therefore
represents a dynamic process of transformation and spiri-
tual growth - life does not end, it changes.
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The reincarnation of Bruksstaden is understood as a holi-
stic transformation of a formerly industrial and commerci-
al location into a mixed, vibrant urban quarter in transition
to nature. The term “reincarnation” symbolizes the rebirth
of a place with a new spirit - not as a radical new begin-
ning, but as a further development based on the existing
buildings, history and existing resources.

These resources are diverse: architectural structures

that can be reused or reinterpreted as identity-forming
elements; landscape potentials that strengthen the tran-
sition to nature as a design and functional element; but
alsointangible resources such as the history of the place,
existing social networks and informal uses. They form the
fertile ground for sustainable development that preserves
the tried and tested and integrates the new.

The future district is characterized by functional diversity:
living, working, education, culture and leisure interlock to
create an open, resilient urban space. Social mix, coope-
rative uses and communal spaces promote a strong sense
of togetherness. New connections beyond the site create
permeability - both physically in the form of paths and
squares, as well as socially through integrative offers and
open structures.

Reincarnation here also means consciously engaging with
the past, present and future. The result is not anisolated
urban component, but a living ecosystem that fits into,
strengthens and expands the surrounding context. The
transformation becomes a process of appropriation,
remembrance and renewal - and the area itself becomes a
place that grows with its resources and constantly rein-
vents itself.

The concept for the transformation of Bruksstaden is

not a finished design, but rather a first impulse for the
development, which can always be adapted to current

reincarnation of bruksstaden

needs. Thus, this concept establishes the first spatial
guidelines, sets out what resources need to be identified
to design these spaces, and suggests how the process can
be shaped.

So, It's not just work in progress - it’s life in progress

process

The transformation of Bruksstaden is not about rapid im-
plementation, but about careful and gentle development.
A transformation of this scale requires a coordinated and
flexible process that plans, accompanies and, if necessary,
adapts the development at all levels.

This involves certain spatial and procedural specifications,
which form the basis for the development of Bruksstaden'’s
reincarnation.

The concept is based on three interconnected process
levels:

learning

framework lab

resources. The analysis of existing resources is the star-
ting point for further planning. An inventory and catego-
rization provides an overview of the value of the existing
and acts as a sustainable warehouse of resources for the
future. The inventory includes not only direct resources in
Bruksstaden but also those of the entire city.

learning framework. It is a flexible yet consistent guide-
line or playbook for the spatial development. It defines
the goals and most important structures. On the one
hand, this learning framework adapts to the development
of the process, but it also functions as an overarching
fixed point to which planning can repeatedly orient itself.
Itis made for change.

living lab. The Living Lab functions as a sustainable and
flexible process that investigates, tests, adapts, imple-
ments and optimizes the developments within Brukssta-
den. The focus is on a participatory and interdisciplinary
approach to take all interests into account.



RY314

the city as resource

N2

soul & history.
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social infrastructure & community.

Urban spaces have an enormous, often underestimated
reservoir of resources that go far beyond the visible. In
times of climate crisis, land scarcity and social fragmentati-
on, itis crucial to recognize, activate and carefully develop
this potential. Sustainable urban developmentis not based
solely on new ideas, but also on the quality of what already
exists - the built heritage, the material material cycles, the
landscape and spatial relationships, the social networks
and the history and identity of a place. These resources
form the basis for resilient neighborhoods that are not cre-
ated out of nothing, but rather reinvent themselves in the
field of tension between existing structures and change. It
is about rebuilding instead of replacing, about repair ins-
tead of tabula rasa - about thinking in terms of continuity,
cycles and context. The diversity of resources is becoming
increasingly important: spatially, ecologically, socially and
culturally. A conscious examination of these existing qua-
lities not only strengthens ecological and economic sus-
tainability, but also people’s emotional attachment to their
living space.

social infrastructure & community.

Existing structures such as kindergartens, schools, neigh-
borhood centers, sportfields and cultural venues create
community and participation. They promote social sta-
bility, education and encounters. Strengthening existing
facilities and integrating new services in line with demand
creates vibrant and equitable districts with a strong social
backbone.
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green &blue

soul & history.

Bruksstaden has a history - visible and hidden. Past uses,
memories, names or stories shape the identity and atmo-
sphere of the area. These “spiritual resources” must be
appreciated and sensitively incorporated into the designin
order to create places with depth, character and an emoti-
onal connection.

build & material.

The city is a storehouse of bound energy: existing buil-
dings, infrastructure and materials represent enormous
resources. Continuing to build with the existing stock sa-
ves energy, preserves character and enables new uses with
a smaller footprint. Reclaimed materials offer potential for
circular architecture.

green & blue

Green and blue infrastructure are essential ecological re-
sources of the city. They regulate the microclimate, pro-
mote biodiversity, filter air and water and provide space for
rainwater retention and infiltration. These natural systems
form the ecological backbone of urban spaces. Their pre-
servation and activation strengthen the ecological and de-
sign quality of the neighborhood in equal measure.

connections & context.

Spatial, functional and social connections make up the
city. Pathways, visual axes or transitions to the surrounding
area and the landscape as well as relationships on different
levels define the context of a place. These relationships
and connections complement and strengthen each other.
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design by resource

Design by resource means development out of the exis-
ting. Existing structures, materials and spaces are not
simply replaced by new, but read, interpreted and built
upon. The design follows the resources - not the other
way around. This approach promotes circular construc-
tion, reduces the ecological footprint and creates design
depth. New things are created from the given: individual,
site-specific and sustainable. Architectural development
thus becomes a process of thinking ahead rather than cre-
ating anew.

This approach can be roughly divided into four sub-cate-
gories, which classify the resource according to its quality
and usability. Based on this, the design can adapt to the
available resources and select the required resources from
the respective categories and integrate them carefully.

keep it. What is there, stays. The existing quality is under-
stood as a spatial, material and cultural resource. Preser-
vation does not mean standing still, but thinking ahead

in what already exists. This creates identity, character and
gray energy remains bound - with minimal intervention
and maximum respect.

-
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re-use it. Structures and components are given a new
lease of life. Whether it's supporting structures or entire
building envelopes - through reuse, the old becomes the
carrier of the new. The creative use of the existing opens
up unexpected solutions and reduces building volume,
costs and emissions.

recycle it. Materials are not disposed of, but returned to
the cycle. Every recyclable material will be dismantled, re-
furbished and reused. This saves resources, reduces waste
and creates visible traces of history in the new building
and also the landscape.

rethink it. If resources doesnt fit in the other categories
those must be rethought. Instead of conventional sing-
leuse materials, the focus is shifting to local, regenerative
or single-origin building materials. Re-think means taking
responsibility and shaping new ways of building.
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learning framework

green and blue infrastructure. In transforming the area,
the concept relies on a landscape-based approach and
creates with the new climate park a multifunctional cen-
terpiece and habitat for everyone in the middle of Bruks-
staden. In addition to its climatic and ecological functions,
the park corridor also creates high-quality recreational and
activity spaces. Instead of isolated green spaces within the
area, the climate park opens up to the surrounding area
and acts as a connecting element to the neighborhood
and the city. It is the core element of rainwater manage-
ment and sees this as a quality rather than a a threat. Water
is an element that needs to be celebrated.

structure and plots.The structure of the future building
plots is based on the existing infrastructure and the buil-
dings to be preserved, and creates a direct transition to the
new open space qualities.

The structure is based on the flexibility and diversity of
both the building plots and the spatial organization bet-
ween them. The building plots themselves allow for diffe-
rent building structures and typologies. The right scale of
density is to be found for each building plot. In principle, an
open block structure is intended, which clearly divides the
spaces and yet allows new spatial configurations to emer-
ge again and again with an intended irregularity.

bruksstaden as a living-lab

living lab. The transformation of Bruksstaden is based
on the living lab model. This does not intend a fixed plan,
but an adaptive development of the areas. In this process,
planned implementations can be adapted, changed, tes-
ted and evaluated, and new typologies can be experimen-
tally explored. Instead of a classical plan in the top-down
principle, the overall development can thus be optimally
co-designed by the actual users. This ensures a sustain-
able approach that adapts to the needs of the people and
users. At the same time, this ensures a stronger identifica-
tion with the area and people care more about their sur-
roundings.

vision. The vision presented is a possible scenario for the
future area of Bruksstaden. This is of course not a finished
state ordesign, but rather animpulse to stimulate and ima-
gine what Bruksstaden could be one day. The overall goal
is to create an optimal initial situation and conditions for
a careful development which revitalizes this place with its
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neighborhoods and identity. The new structure makes
it possible to create several individual neighborhoods in
Bruksstaden. Due to the spatial context in connection
with identity-giving places and buildings, neighborhoods
with their own character can emerge and form their own
address. This character should also be reflected in the di-
versity of typologies of public spaces and buildings. In this
way, it is possible to unite different ways of life and needs
in one spatial context. At the same time, the public space
functions as a connecting element between the neigh-
borhoods and makes the unique characteristics of each of
them tangible for everyone.
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mobility system. The mobility system focuses on a wal-
kable and bicycle friendly approach. For this purpose, the
traffic management and the parking situation for cars will
be adjusted and optimized. The new mobility hubs cover
the parking space requirements for cars and thus make

it possible to design public space without parking slots.
These mobility hubs are easy to reach on foot or bike and
allow easy transfer and connection to other uses. Delivery
traffic and rescue services will of course remain accessib-
le to the whole area. The climate park functions as main
element for soft mobility and connects the total area with
its surroundings.

rich history and existing resources and thus initiates a new
cycle in the reincarnation of the place.

Thus, the former gray monofunctional industrial area will
become a lively and colorful sub centre in Eslov. Diverse
and mixed spaces invite residents and users to linger and
communicate. The newly created neighborhoods are sub-
divided into versatile residential typologies and thus ma-
kes it possible for all people with different income struc-
tures and lifestyles to find a place here. At the same time,
the neighborhoods will stand out from one another and
develope an indivudual identity. These neighborhoods are
connected by the high-quality and formative public space.
The climate park in particular offers the users a variety of
possibilities to appropriate them while acting as an ecolo-
gical backbone.

The sustainable use of its diverse resources creates a
Bruksstaden that can reinvent itself again and again - life
in progess.
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