Kallelse 1(1477)

Kallelse till sammantrade med Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden

Datum och tid:  2021-04-28, klockan 13:30
Plats: Sahlin/Moller

Forhinder anmadls till Christina Nilsson, christina.nilsson3@eslov.se, 0413-62124

Ordforande
Bengt Andersson (M)



Kallelse

Upprop

Val av protokollsjusterare

Ekonomisk manadsuppfoljning 2021
(MOS.2021.0001)

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse. Ekonomisk ménadsuppfoljning for januari-mars 2021
¢ Ekonomisk manadsuppfoljning for jan-mars 2021

Investeringsbudget 2022 samt plan 2023-2026
(MOS.2021.0321)

Yttrande 6ver Kommunrevisionens granskning av
intern kontroll (M0OS.2021.0120)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Yttrande avseende Kommunrevisionens granskning av
intern kontroll

e Revisionens missiv. Rapport avseende kommunens internkontrollarbete.

e Revisorernas granskningsrapport. Rapport och missiv avseende
kommunens internkontrollarbete.

Oversiktlig information om sekretess,
tystnadsplikt, meddelarfrihet for anstallda,
fortroendevalda eller uppdragstagare i Eslovs
kommun 2021 (MOS.2021.0213)
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Kallelse

Beslutsunderlag

Tj4nsteskrivelse. Oversiktlig information om sekretess, tystnadsplikt,
meddelarfrihet for anstéllda, fortroendevalda eller uppdragstagare 1
Eslovs kommun 2021

Sekretessforbindelse

Detaljplan for fastigheten Falken 10 i Eslov, Eslovs
kommun. Samrad (M0S.2021.0242)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. Forslag till yttrande. Samrad for detaljplan for Falken
10 1 Eslov, Eslovs kommun

Underréttelse om samrdd for Detaljplanen for fastigheten Falken 10 i
Eslov, Eslovs kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 24, 2021. Samrad for
detaljplanen for fastigheten Falken 10, Eslovs kommun

Plankarta. Detaljplan for fastigheten Falken 10 1 Eslov, Eslovs kommun
Planbeskrivning. Detaljplanen for Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun
Kart- och bygglovsavdelningens yttrande (ej undertecknat). Detaljplan
for Falken 10

Milj6avdelningens yttrande (ej undertecknat) Detaljplan for Falken 10
Borttagen pa grund av personuppgifter.

Detaljplan for Sebran 38, Eslévs kommun. Samrad
(M0S.2021.0172)

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse. Samradsyttrande avseende detaljplan for Sebran 38,
Eslovs kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 16, 2021 Samrad for
detaljplan for fastigheten Sebran 38, Eslovs kommun

Plankarta infor samrad fastigheten Sebran 38

Planbeskrivning. Detaljplan for Sebran 38, Eslovs kommun
Fastighetsforteckning, fastigheten Sebran 38
Trafikbullerutredning fastigheten Sebran 38

Sol-skuggstudie fastigheten Sebran 38

Parkeringsutredning fastigheten Sebran 38

Oversiktlig markmiljéundersokning, Sebran 38

Undersokning av betydande miljopaverkan, fastigheten Sebran 38
Avdelningen for Gata, trafik och parks yttrande 6ver detaljplan for
Sebran 38, Eslov

Kart- och bygglovsavdelningen yttrande

Miljoavdelningen yttrande
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Kallelse 4 (1477)

Yttrande 6ver Remiss av operativ
lokalforsorjningsplan for aren 2022-2026
(M0OS.2021.0286)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. Yttrande 6ver remiss av operativ lokalforsorjningsplan
for Eslovs kommun for aren 2022-2026

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut, 2021-03-23, § 37.
Remissversion av operativ lokalforsorjningsplan for aren 2022-2026.
Remissversion av operativ lokalforsorjningsplan for aren 2022-2026.
Serviceforvaltningens forslag till investeringsbudget 2022.
Serviceforvaltningens forslag till hyresforandring 2022
Fortydligande av projekt — remiss lokalforsorjningsplan 2022-2026.
Servicendmndens beslut § 35, 2021 Investeringsprojekt for
Sallerupskolan - Alternativ for erséttningslokaler under nya
Sallerupskolans byggtid - information

Barn- och familjendmndens beslut §24, 2021 Information om alternativ
for erséttningslokaler under nya Sallerupskolans byggtid

Barn och Utbildning skrivelse avseende erséttningslokaler under
byggtiden for nya Sallerupskolan, 2021-02-09

Barn och Utbildnings Barnkonsekvensanalys for tillfdlliga lokaler for
Sallerupskolan under byggtiden for ny skola, 2021-01-21

Tidplan for evakuering av Sallerupskolan

Sallerupskolan driftbudget-investeringskalkyl 18-F 191125
Situationsplan Sallerupskolan Etapp 1, 2021-01-26

Situationsplan Sallerupskolan Etapp 2, 2021-01-26

Situationsplan Kéllebergskolan, 2021-01-26

Yttrande 6ver E-forslag om att utlysa
klimatnddlage i Eslovs kommun. (MOS.2021.0224)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. Yttrande e-forslag, att utlysa klimatnodlage
Kommunstyrelsens beslut 2021-03-02, § 56. E-forslag Utlys
klimatnodlage 1 Eslovs kommun.

Borttagen pa grund av personuppgifter.

Hantering av Eslovs kommuns samarbeten inom
vattenvard (MOS.2021.0095)
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Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse. Hantering av Eslovs kommuns samarbeten inom
vattenvard

e Motion till drsstimman 1 Ronne & vattenrad/kommitté

Yttrande éver Vattenmyndighetens samrad om
Forvaltningsplan, Atgardsprogram,
Miljokvalitetsnormer med mera (M0OS.2021.0194)

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse. Vattenmyndighetens samrid betrdffande bland annat
atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplan for 2021-
2027

e Miljo och Samhéllsbyggnads yttrande angéende vattenmyndighetens

samrad betrdffande bland annat atgardsprogram, miljokvalitetsnormer

och forvaltningsplan for 2021-2027

Forslag till forvaltningsplan 2021-2027 Sédra Ostersjén

Forslag till forvaltningsplan 2021-2027 Visterhavet

Forslag till atgirdsprogram 2021-2027 Sédra Ostersjon

Forslag till dtgirdsprogram 2021-2027 Vésterhavet

Féreskrift miljokvalitetsnormer Sédra Ostersjon

Foreskrift miljokvalitetsnormer Viésterhavet

Forslag till delforvaltningsplan Sodra Ostersjon

Forslag till delforvaltningsplan Visterhavet

Miljokonsekvensbeskrivning Atgirdsprogram Sédra Ostersjon

e Miljokonsekvensbeskrivning Atgirdsprogram Visterhavet

e Missiv Samrad om vattenforvaltning Sodra Ostersjén

e Missiv Samrdd om vattenforvaltning Viasterhavet

Igangsattningstillstand for ombyggnation av
Slanbacksvagen (M0S.2021.0295)

Beslutsunderlag
e Tjdnsteskrivelse. Igdngsattningstillstdnd for ombyggnation
Sldnbacksviagen

Forslag till riktlinjer for uteserveringar i Eslovs
kommun (M0OS.2021.0249)

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse. Forslag till riktlinjer for uteserveringar 1 Eslovs
kommun
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e Riktlinjer for uteserveringar i Eslovs kommun
e Stora torg Forslag sirskilda riktlinjer uteserveringar
e Borttagen pé grund av personuppgifter.

Taxa for upplatelse av torgplatser och annan
offentlig plats (M0S.2021.0138)

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse. Taxa for upplatelse av torgplatser och annan offentlig
plats

o Forslag till taxa for upplételse av torgplatser och annan offentlig plats

Remittering av forslag till Plan for Mobility
management (MOS.2021.0323)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Remittering av forslag till Plan for mobility
managmenet for Eslovs kommun

e Remissversion. Plan for Mobility management

e Bilaga 1 Sammanfattning av aktiviteter

e Bilaga 2 Miluppf6ljning

Utredning Enskilda vagar — rapport gallande
kommunal bidragsmodell samt vagbidrag for
enskilda vagar i Eslovs kommun (MOS.2021.0227)

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse. Utredning enskilda vagar - rapport gédllande kommunal
bidragsmodell samt vigbidrag for enskilda vigar i Eslévs kommun

e Utredning Enskilda végar - rapport géllande kommunal bidragsmodell

samt vigbidrag for enskilda végar Slutversion

Bilaga 1 - Bidrag till enskilda vdgar inom Eslévs kommun

Bilaga 2 - Eslovs kommuns forfattarsamling nr 37

Bilaga 3 - Budgetjdmforelse i1 figurformat

Bilaga 4 - Berdkningar av kommunala kostnader

Bilaga 5 - Sammanstéllning index for enskilda vigar 1967 - 2020
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2021-04-21

Karin Sandstrom Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
Handlidggarens telefonnummer

Karin.Sandstrom@eslov.se

Ekonomisk manadsuppféljning for januari-mars 2021

Arendebeskrivning
Ekonomisk ménadsrapport for februari har tagits fram. Hel&rsprognosen for miljo-
och samhiéllsbyggnadsnimnden dr sammantaget ett nollresultat.

Investeringarna prognostiserar ett overskott med 5,0 Mnkr.

Halsotalet for miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden ér 94,9 %.

Beslutsunderlag
Ekonomisk ménadsrapport for mars 2021.

Beredning
Maénadsrapporten har tagits fram 1 samrad med avdelningarna pa Miljo och
Samhéllsbyggnad.

Forslag till beslut
- Godkédnna den ekonomiska rapporten for mars 2021.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Dave Borg Karin Sandstrém

Forvaltningschef Forvaltningsekonom

Miljo och Samhillsbyggnad 1(1)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Uppfoljning, jan-mar 2021
Miljo- och
Samhallsbyggnadsnamnden
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Resultatrakning jan-mar 2021

Resultatrapport Budget Utfall Budget- Budget- Helars

(tkr) jan-mar jan-mar avvikelse jan  avvikelse prognos,
-mar jan-mar avvikelser
2021 2020

Intakter 3115 2 827 -288 -512

Kostnader -21 477 -20 360 +1 117 +485

Personalkostnader -8 182 -7 508 +674 +198

Lokalkostnader -460 -377 +83 +32

Ovriga driftkostnader -8 650 -8 076 +574 +569

Kapitalkostnader -4 186 -4 399 -213 -313

Nettokostnader -18 362 -17 533 +829 -27

Kommunbidrag -18 362 -18 362 0 0

Arets resultat 0 829 +829 -27 0
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Nettokostnader jan-mar 2021

Nettokostnader (tkr)

Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnd

Forvaltningsledning

Miljoavdelning
Kart- och
bygglovsavdelning

Gata Trafik Park

Summa nettokostnader

Budget
jan - mar

-205
-1 813
-2 080

-2 391
-11 874
-18 362

Utfall

Budget-

jan —mar avvikelse

-173
-1 351
-1 900

-2 249
-11 859
-17 533

jan-mar
2021
+32
+462
+179

+142
+14
+829

Budget- Helars

avvikelse prognos,

jan-mar avvikelser
2020

-13
+101
-326

-169
+380
-27 0
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Kommentarer till resultatet

« Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd: Utfall i niva med budget.

* Forvaltningsledning: Utrymme for I6nerevision 2021 uppgar till 325
tkr, priskomp ar fordelad till resp vh. Alla interna kostnader g;
debiterade.

* Miljoavdelning: Vakant miljochefstjanst jan-feb ger lagre
personalkostnader an budgeterat. Ovriga kostnader ar lagre &n
periodens budget.

« Kart- och bygglovsavdelning: Lagre kostnader an budgeterat,
bl.a. BAB (+74 tkr)

« Gata Trafik Park: Hogre driftskostnader an periodens budget for
vintervaghallning (Ca 55 % av arets budget forbrukad) och
gatubelysning. Positiva avvikelser for ovriga driftskostnader och
personalkostnader.
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Kommentarer till prognosen 1(3)

Inventering nedlagda deponier

En inventering som redovisades i slutet av 2020 kan komma att innebara att
en rad atgarder behover vidtas vilket kan rendera i ett Okat resursbehov.
Hur omfattande detta ar kan i nulaget inte forutses da ett bemoétande av
inlamnad inventeringsrapport invantas av tillsynsmyndigheten. Darefter
paborjas arbetet med att ta fram kontrollprogram och handlings-
/atgardsplan i den ma detta behovs.

Den kompetens inom detta omrade som finns inom forvaltningen kan inte
anvandas p g a jav, vilket innebar att denna kompetens maste upphandlas.

Friluftsfragor

| internbudgeten for 2021 framfordes att det tilldelade uppdraget och de
resursbehov detta kan medfora har inte beaktats och kommer med storsta
sannolikhet paverka prognosen for 2021. Arbetet med att samordna dessa
fragor har inte inletts.
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Kommentarer till prognosen 2(3)

Foretagslots
Pa motsvarande vis som for "friluftsfragor”.

Fororenad mark

En utredning avseende ansvarsfordelning inom kommunen betraffande
fororenad mark har paborjats i form av en problemstallning som belyser
effekterna avseende fordelningen av den organisatoriska ansvaret mellan
KLK — SEF och MoS. Pa motsvarande vis som for deponierna sa kommer
konsulthjalp att behova upphandias.

Utredning underfinansiering
Utredningen avseende den underfinansiering som presenterades i samband
med budgetarbetet infor 2021 har paborjats. Malsattningen ar att

utredningen ska vara klar i juni 2021.

Allman platsmark
Avgift for uteserveringar har tillfalligt tagits bort enligt beslut i namnden.
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Kommentarer till prognosen 3(3)

Byggherrekostnader gata/trafik/park

Personalkostnader finansieras delvis genom byggherrekostnader
/debitering av projekt. Osakerhet foreligger kring tiden som kan debiteras.
For narvarande bedoms personalkostnaderna landa i niva med budget.

Bostadsanpassningsbidrag

Ett arende som uppgar till drygt halften av arets budget aktuellt. Beroende
pa ovriga arenden under aret kan underskott uppsta.

Kart och bygg

Bra arendeinflode arets borjan. Fortsattning inflode osakert samt fordelning
mellan enkla arenden och storre bygglov. Fortsatt inflode av intakter
svarprognostiserat.



Investeringar (tkr)

Perioden Prognos
Utfall -9 634 -60 900
Budget -65 900 -65 900
Aterstar 56 266 5000

Projekt med storsta utgifterna
Stora torg 8 081
Lekplatser 740
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Investeringar (tkr)
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Projektnamn Budget Utfall Aterstar Prognos

2021 jan-mar budget-
2021 avvikelse

Verksamhetssystem miljo -9037 0 937 0

GIS-system -6 000 0 6 000 0

Centrumutveckling

Stora torg -18 000 -8 081 9919

Stora torg, offentlig toalett -1 976 -16 1 960

Cykelvagar

GC-vag Stabbarp — Oslov 0 -2 -2 -2

GC-vag Billinge — Rostanga -1 924 1924 +1 914

GC-vag Flyinge — S Sandby -600 600 +600

GC-vag O Asmundtorp — Trollenas -1 000 1 000




Investeringar (forts)
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Projektnamn Budget Utfall Aterstar Prognos

2021 jan-mar budget-
2021 avvikelse

Gator och vagar

Ringsjovagen-Ostergatan etapp 4 0 -12 -12 -12

Kanalgatan -2 000 -37 1963 0

Slanbacksvagen -5 000 -84 4 916 +2 000

Kvarngatan inkl gc-vag -1 000 0 1 000 +500

Belysning

Belysning landsbygden -3 863 -45 3817 0

Gronomraden

Lekplats stadsparken -1 000 -9 991 0
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Investeringar (forts)

Projektnamn Budget Utfall Aterstar Prognos
2021 jan-mar budget-
2021 avvikelse

Arsanslag
Teknisk utrustning -500 0 500 0
Om- och nybyggnad gatuanlaggningar -2 100 -14 2 086 0
Atgérder i dvriga orter -900 0 900 0
Trafiksakerhetsatgarder inkl tillganglighet -1 500 -284 1216 0
Asfaltering -7 000 -70 6 930 0
Gatubelysning -2 300 -118 2182 0
Cykelvagnat Eslovs tatort -1 000 0 1 000 0

Omlaggning gator, trottoarer i samband med

LS9 -2 000 -3 1997 0
ledningsagares arbeten




Investeringar (forts)
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Projektnamn Budget Utfall Aterstar Prognos
2021 jan-mar budget-
2021 avvikelse

Arsanslag forts.
Lekplatser -2 100 -740 1 360 0
Grénomraden Esldvs tatort -1 400 -34 1 366 0
Grénomraden byarna -600 -8 592 0
Broar -200 0 200 0
Dagvattenatgarder -1 000 =77 923 0
Delsumma -22 600 -1 350 21 250 0
Summa -65900 -9634 56 266 5000
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Investeringar kommentarer

 Qverféring av medel fran 2020, 10,9 mnkr har tillférts budgeten
(efter beslut i KS).

« Stora torg. Prognos enligt budget (60 mnkr). Diskussion pagar med
entreprendr om ator for utfort arbete.

« (Gang- och cykelvag Flyinge — S Sandby utgar, da Lunds kommun
inte prioriterar projektet (+0,6 mnkr).

« (Gang- och cykelvag Billinge-Rdstanga kommer inte genomforas
under aret (+1,9 mnkr).

« Kvarngatan borjar projekteras efter sommaren, vilket ger lagre
utgifter under 2021 (+0,5 mnkr).

« Slanbacksvagen blir billigare tack vare lagre anbud (prognos +2,0
mnkr)
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Yttrande over Kommunrevisionens granskning
av intern kontroll

5
MOS.2021.0120
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2021-04-15

Dave Borg Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362885

Dave.Borg@eslov.se

Yttrande avseende Kommunrevisionens granskning
av intern kontroll

Arendebeskrivning

Den 15 februari 2021 mottog Miljo och Samhéllsbyggnad granskningsrapporten
avseende kommunen intern kontroll for yttrande till Kommunrevisionen senast
den 3 maj 2021.

Eslovs kommuns fortroendevalda revisorer har i sin revisionsgranskning avseende intern
kontroll bedomt att kommunstyrelsens och nimndernas internkontrollarbete inte &r
tillracklig. Vidare bedomer revisionen att kommunstyrelsen borde 1 enlighet med sitt
ansvar ta sig an uppgiften att ta fram anvisningar for hur den kommunala organisationen
ska arbeta med sina riskanalyser samt mallar for att dokumentera genomforda kontroller.
Aven kommunstyrelsens uppsikt behdver forbittras.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att upprétta riktlinjer for riskbeddmning,
dokumentation av genomforda kontrollmoment och sékerstilla att dessa efterlevs, oka
sin uppsikt avseende ndmndernas interna kontroll, faststélla sin internkontrollplan, samt
godkédnna sin uppfoljning av internkontrollen.

Dessutom foreslds kommunstyrelsen och ndimnderna att tillse att det genomfors en
heltdckande risk- och vdsentlighetsanalys, stirka sin bevakning av internkontrollarbetet
under aret s att kontroller sker kontinuerligt och att aterrapportering av genomforda
kontroller sker, samt aktivt delta i risk- och visentlighetsbedomningen.

Revisorerna dnskar svar pa vilka atgéarder som kommer att vidtas med anledning av vad
som framkommit i granskningen och de rekommendationer som ldmnas. For var och en
av rekommendationerna ovan ska svar lamnas om vilka atgarder som kommer att vidtas
och nér atgdrderna kommer att vidtas.

Beslutsunderlag
Missiv intern kontroll
Granskningsrapport intern kontroll

Miljo och Samhillsbyggnad 1(3)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Beredning

I samband med ledningsgruppen for Miljo och Samhéllsbyggnads uppf6ljning av den
interna kontrollen 2019 konstaterades att en rad internkontrollpunkter sammanfoll
med den uppfoljning som t ex sker i samband med maluppfdljningen i samband med
bokslutet. Forvaltningen foreslog da for miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden att en
Oversyn av forvaltningens internkontrollarbete skulle genomf6ras under 2020 vilket
ocksé skedde. Huvudsyftet var att identifiera for verksamheten vitala
internkontrollpunkter och skapa ett uppldgg for den interna kontrollen som inte
sammanfaller med punkter som f6ljs upp pé annat sétt.

Ett nytt upplédgg for den interna kontrollen foreslogs for ndmnden i samband med
uppfoljningen av verksamhetsdret 2020. Miljo och Samhéllsbyggnad hade d4 redan
fatt ta del av ett utkast till den revisionsrapport som detta yttrande avser och foreslog
for ndmnden att en fornyad revision skulle genomforas under 2021 med anledning av
vad som framkommit av revisionsrapporten.

Av revisionsrapporten framgar att revisionen rekommenderar ndmnderna att:

- tillse att det genomf0rs en heltidckande risk- och visentlighetsanalys,

- stérka sin bevakning av internkontrollarbetet under aret sa att kontroller sker
kontinuerligt och att aterrapportering av genomforda kontroller sker, samt

- aktivt delta 1 risk- och vésentlighetsbeddmningen.

Milj6 och Samhillsbyggnad kommer under verksamhetsédret 2021 genomfora enligt vad
som tidigare meddelats nimnden en fornyad dversyn av den interna kontrollen med
utgédngspunkt av vad som framkommit av revisionsrapporten. Detta avser savil
kontrollpunkter som riskanalys och ett uppliagg betrdffande en 16pande avstimning med
nidmnden. Detta kommer att ske under innevarande verksamhetsar och avstimningar
kommer att géras med nimndens presidium innan ett nytt forslag till kontrollpunkter
inklusive riskanalys och upplégg for arbetet med den interna kontrollen presenteras for
ndmnden i februari 2022.

D4 Serviceforvaltningens interna kontrollarbete lyfta fram i revisionsrapporten kommer
representanter for Serviceforvaltningen att bjudas in till ledningsgruppen for att Miljo
och Samhillsbyggnad ska kunna ta del av och inspireras av deras arbete infor en fornyad
Oversyn av det egna arbetet.

Av revisionsrapporten framgar foljande rekommendationer till kommunstyrelsen

- uppritta riktlinjer for riskbedomning, dokumentation av genomforda kontrollmoment
och sdkerstilla att dessa efterlevs,

- utdka sin uppsikt avseende nimndernas interna kontroll,

- faststélla sin internkontrollplan, samt

- godkénna sin uppfoljning av internkontrollen.

Milj6 och Samhéllsbyggnad anser att arbetet med dversynen av riktlinjerna for
kommunens internkontrollarbete bor ske under 2021 sé att nimnderna pa sa vis far en
mojlighet att i samband med den arliga 6versynen kunna anpassa uppligget for denna
kontroll till de reviderade riktlinjerna redan till verksamhetséret 2022. Det innebir att de
nya riktlinjerna behdver vara kidnda for nimnderna redan under hosten 2021.

2(3)
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Uppsikten 6ver nimndernas interna kontroll sker 1dmpligen 1 samband med den
resultatdialog som kommunstyrelsen har med ndmnderna samt i samband med
delérsrapporteringen.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ldmnar forvaltningens yttrande som sitt
och dversinda det till kommunrevisionen.

Beslutet skickas till

Kommunrevisionen

Dave Borg
Forvaltningschef
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Revisionen

For yttrande till:

Kommunstyrelsen

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden
Servicendimnden

Vard- och omsorgsndmnden

Kultur- och fritidsnimnden

Barn- och familjendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Overférmyndarnimnden

For kannedom till:
Kommunfullméktige

Granskning av intern kontroll
Eslovs kommuns fortroendevalda revisorer har i sin revisionsgranskning avseende intern
kontroll beddmt att kommunstyrelsens och ndimndernas internkontrollarbete inte ar tillracklig.
Bedomningen grundas bland annat pa att kommunstyrelsen och nimnderna:

inte foljer antagna tillimpningsanvisningar,

inte genomfor dndamalsenliga risk- och vésentlighetsanalyser, samt

inte foljer upp internkontrollarbetet tillrackligt, med undantag for servicendmnden.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen borde i enlighet med sitt ansvar ta sig an uppgiften att
ta fram anvisningar for hur den kommunala organisationen ska arbeta med sina riskanalyser
samt mallar for att dokumentera genomfdrda kontroller. Aven kommunstyrelsens uppsikt
behover forbittras.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
uppriétta riktlinjer for riskbedomning, dokumentation av genomforda kontrollmoment
och sédkerstélla att dessa efterlevs,
utoka sin uppsikt avseende ndmndernas interna kontroll,
faststilla sin internkontrollplan, samt
godkénna sin uppf6ljning av internkontrollen.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga ndmnder att:
tillse att det genomfors en heltickande risk- och visentlighetsanalys,
stirka sin bevakning av internkontrollarbetet under aret s att kontroller sker
kontinuerligt och att dterrapportering av genomforda kontroller sker, samt
aktivt delta i risk- och vidsentlighetsbedomningen.

Forvaltning 1(2)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Revisorerna Onskar svar pd vilka atgdrder som kommer att vidtas med anledning av vad som
framkommit i1 granskningen och de rekommendationer som ldmnas. For var och en av
rekommendationerna ovan ska svar ldmnas om vilka dtgidrder som kommer att vidtas och nér
atgdrderna kommer att vidtas. Svar dnskas senast den 3 maj 2021.

P& uppdrag av Eslévs kommuns revisorer

Gunilla Gulam
Ordforande revisionen
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat kommunstyrelsen, barn- och
familjenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, kultur- och fritidsnamnden, miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden, servicenamnden, vard- och omsorgsnamnden och
overformyndarnamnden i syfte att beddma om arbetet med intern kontroll kan bedémas vara
andamalsenlig.

Kommunstyrelsens och namndernas internkontrollarbete ar inte tillrdcklig. De foljer exempelvis
inte antagna tilldampningsanvisningar och de genomfér inte andamalsenliga risk- och
vasentlighetsanalyser. Kommunstyrelsen och namnderna behdver férandra sitt arbetssatt fran
grunden. Detta kan de gdra genom att ta fram heltdckande risk- och vasentlighetanalyser for
verksamheten som darefter utgor basen for urvalet av de kontroller som ska genomforas.
Kommunstyrelsen borde i enlighet med sitt ansvar ta sig an uppgiften att ta fram anvisningar
for hur den kommunala organisationen ska arbeta med sina riskanalyser samt mallar for att
dokumentera genomférda kontroller. Servicendmnden sticker ut i detta avseende da de har
utvecklat kontrollrapporter som bidrar till en tydlig uppféljning och sparbarhet av genomférda
kontroller.

En genomarbetad intern kontroll ar ett av verktygen for att bedriva en bra styrning och
uppféljning. Den bidrar till en effektiv och séker verksamhet och god ekonomisk hushallning
och starker pa sa satt fortroendet for namnderna. Det ar av vikt att de kontrollmoment som
ingar i internkontrollplanen ar kontroller efter identifierade risker, och inte uppféljningar av
nyckeltal fér namndens verksamhet eller uppdrag som namnden vill ge férvaltningen att
genomféra. Internkontrollplanen ar inte en “att-gora-lista” som ska paminna namnden eller
forvaltningen om uppgifter. Uppféljningen och aterrapporteringen till kommunstyrelsen och
namnderna kan inte beddmas vara tillracklig. Servicenamnden utméarker sig genom att ta del
av genomfdrda kontroller tva ganger per ar innan sammanstallningen lamnas efter arets slut.
Aven om kommunstyrelsen och namnderna i stort sett tar del av den uppféljning som &r
beslutad om i internkontrollplanen kan det inte anses att de foljer intentionen som ar faststalld
i reglementet. Enligt kommunallagen aligger det namnderna och kommunstyrelsen att se ill
att den interna kontrollen ar tillracklig, vilket kommunens reglemente har fortydligat genom att
faststalla att varje namnd har en skyldighet att I6pande félja upp samt styra det interna
kontrollsystemet inom sitt verksamhetsomrade. | detta avseende brister det for samtliga
namnder och kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsikt behdver forbattras. Kommunstyrelsens arbetssatt sakerstaller inte
att de har en tillracklig styrning av och insyn i sin egen interna kontroll annu mindre uppsikt
Over ndmndernas interna kontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga namnder att:
tillse att det genomférs en heltackande risk- och vasentlighetsanalys,
starka sin bevakning av internkontrollarbetet under aret sa att kontroller sker
kontinuerligt och att aterrapportering av genomférda kontroller sker, samt
aktivt delta i risk- och vasentlighetsbedémningen.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
faststalla sin internkontrollplan,
godkanna sin uppféljning av internkontrollen,
uppratta riktlinjer for riskbedémning, dokumentation av genomférda kontrollmoment
och sakerstalla att dessa efterlevs, samt
utdka sin uppsikt avseende namndernas interna kontroll.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § andra stycket aligger det namnderna och kommunstyrelsen
att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt
tillfredsstallande satt. Intern kontroll ska fungera som nadmndernas verktyg for att sdkerstalla
god ordning och reda i organisationen, samt minska risker for avvikelser. | syfte att méta detta
ansvarsomrade har flertalet kommuner och regioner antagit ett reglemente for intern kontroll
som anger ansvar, organisation och dvergripande metoder for genomférande. Eslévs
kommunfullmaktige antog 30:e september 2002 ett saddant reglemente.

Av reglementet framgar aven att kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att tillse att
det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation
upprattas inom kommunen samt att tillse att denna utvecklas utifran kommunens
kontrollbehov. Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade.

Under arets (2020) grundlaggande granskning, som genomfdérs av revisionen, framkom att det
saknas ett gemensamt arbetssatt inom kommunen vad galler arbetet med intern kontroll. De
fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av detta samt utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys bedémt att det finns anledning att genomféra en granskning av arbetet
med intern kontroll.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens O&vergripande syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsens och
namndernas arbete med intern kontroll kan bedémas vara andamalsenlig.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en tydlig ansvarsfordelning avseende arbetet med intern kontroll?

Genomfér kommunstyrelsen och namnderna arligen en riskanalys kopplade till intern
kontroll?

Sker det en andamalsenlig uppféljning och aterrapportering av den interna kontrollen?

Sakerstaller kommunstyrelsen att det finns tydlig vagledning fér namnderna i deras
arbete med intern kontroll?

Genomfor kommunstyrelsen sin uppsikiplikt vad galler namndernas internkontrollarbete?

2.3. Genomforande

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och genomférda
kontrollmoment under 2020, enligt 2020 ars internkontrollplan (se bilaga 1). Granskningen ar
genomford december 2020 - februari 2021.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL) leda och samordna férvaltningen
av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver 6vriga namnders verksamhet. Av 6 kap.

3
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11 § KL framgar att styrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning.

Av 6 kap. 6 § KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som beslutats av kommunfullmaktige
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska aven tillse att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

2.4.2. Reglemente for intern kontroll i Eslévs kommun

Kommunstyrelsen' ansvarar for att det finns en intern kontrollorganisation inom kommunen,
de ska aven se till att organisationen utvecklas efter kommunens kontrollbehov. Vidare
ansvarar kommunstyrelsen fér att évergripande regler och anvisningar upprattas. Det ar
namndernas ansvar att tillse att respektive verksamhetsomrade har en upprattad organisation
for den interna kontrollen samt att regler och anvisningar for den interna kontrollen antas. Det
ar darefter respektive forvaltningschef som ansvarar for att det utformas konkreta regler och
anvisningar samt for att leda arbetet med att astadkomma en god intern kontroll. Av
reglementet framgar att forvaltningscheferna I6pande ska rapportera till namnderna om hur
den interna kontrollen fungerar.

Avseende uppféljning av den interna kontrollen har varje namnd skyldighet att I6pande félja
upp samt styra det interna kontrollsystemet inom sitt verksamhetsomrade. Styrningen ska
grundas pa riskbeddmningar for sin verksamhet. Resultatet av uppféljningen ska l6pande
rapporteras till namnden i den omfattning som anges i internkontrollplanen. Namnden ska
senast i samband med arsanalysen, rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna
kontrollen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas
uppfdljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och ta initiativ
till eventuella férbattringar.

2.4.3. Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll

TillAmpningsanvisningarna ar antagna av kommunstyrelsen den 3 september 2002.
Anvisningarna faststaller att en risk- och vasentlighetsanalys ska goéras och ligga till grund for
planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet. Det saknas instruktioner fér hur
risk- och vasentlighetsanalysen ska genomféras i anvisningarna.

Vidare anges att internkontrollplanen minst ska innehalla:

Vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattningen pa uppféljningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utfora uppfoljningen

Till vem uppféljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomford riskbedémning

2.4.4. COSO-modellen

Den internationellt mest vedertagna metoden for att utveckla den interna styrningen och
kontrollen ar den s.k. COSO-modellen?. Denna beskrivs i bilaga 2.

' Reglementet ar antaget av kommunfullmaktige den 30 september 2002.
2 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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3. Granskningsresultat
3.1. Ansvarsfordelning och riskanalyser
3.1.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen

Infér att en ny internkontrollplan ska upprattas fér kommunledningskontorets ledningsgrupp en
dialog kring den befintliga planen. Enligt uppgift bidrar samtliga i ledningsgruppen med risker
utifran deras perspektiv och kompetens och att riskerna sammanstalls. Utifrdn riskerna
identifieras maojliga kontrollomraden. De intervjuade uppger att det ar férst nar ledningsgruppen
ar overens om vilka kontrollomraden som ska inga i internkontrollplanen som detta
dokumenteras. Vidare uppges att sammanstéllningen av risker inte dokumenteras pa ett
systematiskt satt och att det darmed saknas en bruttolista med identifierade risker.

Nar det finns ett forslag pa internkontrollplan lamnas forslaget till kommunstyrelsens
arbetsutskott for godkdnnande. Darefter Iamnas planen som information under punkten
anmalningar for kdnnedom till kommunstyrelsen. Den politiska nivans delaktighet sker framst
genom arbetsutskottet. Infor 2020 ars internkontrollplan informerade kommundirektéren och
forvaltningsekonomen arbetsutskottet om de kontrollmoment som var aktuella vid ett tidigare
sammantrade. Av intervjuerna framkom att ledaméter i kommunstyrelsen tidigare ar har haft
forslag pa risker som de anser bor inga i internkontrollplanen.

Vad galler samordning och namnddvergripande kontrollmoment framkom av intervjuerna att
kommunstyrelsen har vid enskilda tillfallen beslutat om namndévergripande kontroller. Ett
exempel pa detta har varit nar samtliga namnder skulle genomféra kontroller avseende mutor
och jav. Kontrollen grundades pa en av kommunstyrelsens tidigare riskanalyser. Under 2020
har det inte funnits nagra namndovergripande kontroller.

Barn- och familjenémnden

Av intervjuerna framkom att nar det ar dags att satta igang med arets internkontrollarbete tittar
tjanstepersonerna tillbaka pa innevarande ar for att se vad namnden har genomfért och vad
namnden har beslutat om. Detta goérs for att identifiera majliga risker som bor beaktas i den
nya internkontrollplanen. Vidare framkom att férvaltningschefen och forvaltningsekonomen
genomfor en riskinventering tillsammans med namndens arbetsutskott. Infor planen 2020
omfattades riskinventeringen av sju risker som lyftes till namnden i november for behandling.
Namnden beslutade om att ga vidare med tre till fyra risker som forvaltningen skulle arbeta
vidare med. Darefter lyftes interkontrollplanen for beslut i namnden vid moétet i december.

Tidigare internkontrollplaner (2018 och 2019) innehdll fler kontrollmoment. Av intervjuerna
framkom att detta har varit en medveten férandring for att renodla interkontrollplanen till att
inte innehalla kontrollmoment som namnden informerades om genom andra arenden, sasom
mal och kvalitetsfragor. Infér 2021 har namnden tagit del av bruttorisklista som omfattar sju
risker.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

De intervjuade framhaller att internkontrollmomenten under tidigare ar har varit
Overensstdmmande med ndmndens mal. Infér 2020 har det skett en férandring dar ndmnden
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valt att vaska fram kontrollmoment som inte har med malen att géra och som namnden ville
djupgranska. Arbetet med att ta fram kontrollmoment sker genom att forvaltningens
ledningsgrupp lamnar ett forslag pa risker till arbetsutskottet for behandling. Darefter arbetar
forvaltningen fram ett forslag pa internkontrollplan med kontrollmoment som lamnas till
namnden for beslut. Hela ndmndens involvering sker darmed forst nar de fattar beslut om
internkontrollplanen.

Kultur- och fritidsndmnden

Ansvarig medarbetare pa forvaltningen har till uppgift att ta fram férslag pa risker som ska inga
i internkontrollplanen och darefter stamma av dem med férvaltningschefen. Tidigare ar har det
varit forvaltningsekonomens uppgift men numera ar det den administrativa samordnarens
arbetsuppgift. Efter avstdmning med férvaltningschefen ldmnas dessa till namnden for
behandling. Det finns ingen bruttolista fér ndmndens identifierade risker.

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

Det finns en bruttorisklista som ar en sammanstidlining av namndens tidigare
interkontrollplaner. Infor varje ny internkontrollplan sker en 6versyn av bruttorisklistan och ett
urval av kontroller laggs fram som forslag till nAmnden att ta stallning till samt att godkanna.
Oversynen leder till att kontroller markeras som genomforda och att nya tillkommer. Av
intervjun framkom att det finns ett behov av att utveckla internkontrollen genom att sortera bort
vissa kontrollmoment och fokusera pa de mest vitala delarna. Exempelvis ska namndens
interkontrollplan rensas fran kontroller som ar av karaktaren nyckeltal da dessa foljs upp pa
annat satt av ndmnden. Vid intervjun framkom att arbetet har skjutits upp pa grund av
pandemin men aven da forvaltningen har haft en del vakanser pa chefsposterna.

Servicendmnden

Valet av kontrollmoment sker genom att se éver befintlig kontrollplan och anvanda de som kan
vara aktuella igen. De intervjuade uppger att de aven tar med risker som de beddmer kan
finnas i verksamheten men aven utifran erfarenhet. Ett exempel som uppgavs ar IT-sékerhet.
De intervjuade uppger att verksamheterna tillfragats om risker men att de inte har fatt nagra
forslag. Vidare framkom att det inte finns nagon utsedd arbetsgrupp som arbetar med
riskanalys utan risker inventeras bland verksamheternas resultat i deras resultatrapporter.
Forvaltningens ledningsgrupp arbetar fram ett forslag pa internkontrollplan som presenteras
fér namnden. Vid det tillfallet har nAmnden mojlighet att tillféra egna risker/kontrolImoment som
laggs in i planen och darefter faststaller namnden planen. Det finns ingen bruttorisklista for
namndens identifierade risker.

Vard- och omsorgsndmnden

Framtagandet av risker sker av tjanstepersoner i forvaltningen. Arbetsgruppen som tog fram
forslaget till internkontrollplanen for 2020 var funktionerna medicinskt ansvarig sjukskoterska
(MAS), socialt ansvarig samordnare (SAS) och medicinskt ansvarig rehab (MAR)
redovisningsekonom och verksamhetsutvecklare. Verksamhetsutvecklaren ar
sammankallande for arbetsgruppen samt den tjansteperson som utifran arbetsgruppens
arbete foreslog kontrollmoment for férvaltningens ledningsgrupp. Darefter Iamnades ett forslag
till nAmnden pa plan for internkontroll 2020. Enligt uppgift ska namndens kontrollmoment i
2021 ars internkontrollplan i storre utstrackning vara mer verksamhetsspecifika samt att en
bruttorisklista ska tas fram vilket namnden inte tidigare har haft. Under 2021 planeras att MAS,
SAS och MAR i ett gemensamt arbete ska fastsla en struktur fér namndens arbete med
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riskanalyser. | strukturen ingar att arbetsgruppen har dialog med verksamheterna for att ta
reda pa vilka risker som de upplever ar de storsta utifrdn bland annat avvikelser, lex Sarah och
lex Maria rapporter. Med det underlaget som grund tar arbetsgruppen fram riskerna som
ldmnas till férvaltningens ledningsgrupp for vidare hantering. Nar det finns ett fardigt forslag
pa internkontrollplan tar namnden del av den och faststaller den.

Vidare framkom att riskanalysarbetet anses vara ett utvecklingsomrade for namnden. Ett
exempel pa detta ar att forsdka anvanda verksamhetssystemet Hypergene?® vid uppréattandet
av namndens risk- och vasentlighetsanalys. Vid sakgranskningen framkom att det finns planer
i det fortsatta utvecklingsarbetet av Hypergene att anvanda systemet for uppfdljning av intern
kontroll. Av intervjun framkom att ndmndens organisation for kontrollarbetet, intern kontroll och
egenkontroll, har tidigare varit spretigt och utspritt pa olika funktioner, men att arbetet har
samlats genom den ovan namnda arbetsgruppen.

Overférmyndarndmnden

Verksamheten tar fram ett forslag pa internkontrollplan som namnden fattar beslut om. Det
finns ingen bruttorisklista fér nAmndens identifierade risker. Vidare framkom att riskhantering
sker i det operativa arbetet.

3.1.2. Beddmning

Ansvarsfordelningen ar tydligt formulerat i reglementet genom att det ar namnderna som ska
anta en plan samt att de ska styra och I6pande féljande upp det interna kontrollsystemet. | det
faktiska arbetet brister detta. Namnderna tar beslut om internkontrollplanerna men
kommunstyrelsen tar enbart del av det som en information. Det ar en brist att
internkontrollplanen inte behandlas av kommunstyrelsen mer an som information. De
fértroendevaldas delaktighet i internkontrollarbetet framstalls som marginellt vilket ar en brist.
Aven om de har méjlighet att paverka innehallet &r intern kontroll ndmndens verktyg att félja
upp risker i verksamheten som de ansvarar for och deras deltagande i analysen bér ske i storre
utstrackning an vad de ar idag.

Kommunstyrelsen och namnderna genomfdr inte heltdckande riskanalyser for sina
verksamheter. | detta avseende kan kvalitén i kommunens arbete med intern kontroll
forbattras. Forbattringen kan ske genom att nAmnderna och kommunstyrelsen genomfér och
dokumenterar risk- och vasentlighetsanalyser utifran en vedertagen modell. Risk- och
vasentlighetsanalysen bér utgoéra ett grundlaggande moment i internkontrollarbetet, vilket aven
tilldampningsanvisningarna faststaller. Det ar en brist i internkontrollarbetet att riskanalyserna
inte ar tacker storre delar av verksamheterna. Avsaknaden av genomarbetade riskanalyser
frantar internkontrollen dess syfte, namligen att sakerstalla att de mest riskfyllda eller mest
vasentliga momenten inom ramen for kommunstyrelsens/ndmndernas ansvarsomraden ingar
i internkontrollplanen. Undantaget ar miljo- och samhallsbyggnadsnamnden men aven i detta
fall finns det behov av en uppdatering.

Kommunstyrelsen skulle med férdel i sin samordnande roll kunna bistd namnderna med att ta
fram tydligare instruktioner for hur arbetet med risk- och vasentlighetsarbetet ska genomféras.
Med tanke pa att reglementet och anvisningarna antogs 2002 vore det lampligt for
kommunstyrelsen att genomféra en éversyn av de styrande dokumenten.

3 Hypergene ar kommunens IT-stéd som anvands fér malstyrningsarbetet.
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3.2. Genomforda kontroller, uppféljning och aterrapportering

| detta avsnitt redogér vi for kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollmoment,
genomforandet och dokumenteringen av kontrollerna. Vidare kommer vi att beskriva vilken
uppfdéljning och aterrapportering som sker till kommunstyrelsen och namnderna.

Reglementet for intern kontroll faststaller att en tillfredstallande intern kontroll kan uppnas
genom att kommunstyrelsen och namnderna med rimlig grad av sdkerhet sakerstaller att
féljande mal uppnas:

Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Ovan mal aterfinns i kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner och betecknas
som malkategorier. Nedan redogor vi for deras kontrollmoment sorterat i dessa malkategorier.

3.2.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens intemkontrollplan for 2020 antogs den 25 februari 2020 av
kommunstyrelsens arbetsutskott. Nedan féljer kommunstyrelsens kontrollmoment under
respektive malkategori. Kontrollmomentens riskbedémning anges inom parentes.

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Avtalstrohet genomgang av kommundévergripande avtal. For internkontroll 2020 ar
forslaget att félja upp avtalstrohet kring ink6p av blommor och kontorsmaterial (hdg)

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Kvalitetssakra uttaget av arvoden for fortroendevalda (mattlig)
Uttag av foraldraledighet, sakerstalla att ratt ledighetsform registreras vilket har
paverkan pa pensionen (mattlig)

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm

Implementering av nytt samverkansavtal for Eslévs kommun i syfte att framja
arbetsmiljoarbetet. Malet med avtalet ar att astadkomma en verksamhetsnara
samverkan som ger medarbetare och lokala parter delaktighet och inflytande och
darmed forutsattningar att astadkomma en val fungerande verksamhet och en god
arbetsmiljo (mattlig)

En kvalitetsgranskning/éversyn av LAS- processen i samband med évergang till digitalt
system (mattlig)

| internkontrollplanen kan vi utlasa vilken enhet eller avdelning som ansvarar for att genomféra
kontrollen samt nar kontrollen ska vara klar. Det framgar inte i vilken omfattning kontrollerna
ska genomfdras, vilket tillampningsanvisningen anger ska framga. Kommunstyrelsen far en
uppfoéljning/aterrapportering av kontrollerna efter arets slut. Enligt de intervjuade planeras
kontrollmomenten att féljas upp i slutet av 2020 samt bérjan av 2021. De framhaller dock att
arbetat med kontrollerna sker under aret, men analys och redovisning inte goérs forran senare.
Inom ramen fér granskningen har vi efterfragat all dokumentation som har upprattats i
samband med genomfdrda kontroller. Foér kommunstyrelsens del av vi tagit del av
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internkontrollplanen och i planen finns det en kolumn fér kommenterar som anvands under
arbetets gang. Exempel pa kommentarerna ar vad de bor tanka pa nar kontroller genomfors,
resultatet nar de har undersdkt maéjligheterna i ett visst system, arbetets framdrift i ett annat
system eller uppdatering kring ett kontrollmoment.

Av intervjuerna framkom att resultatet av genomférda kontroller inte dokumenteras pa ett
forutbestamt satt utan dokumentation upprattas i samband med att uppfdljning och
aterrapportering till kommunstyrelsen sker.

Uppfdljning och aterrapportering av genomférda kontroller sker en gang per ar ftill
kommunstyrelsens arbetsutskott och 1amnas darefter som information till kommunstyrelsen.
Redovisning av internkontrollplan 2019 godkandes den 25 februari 2020 av kommunstyrelsens
arbetsutskott. Darefter lamnades uppfdljningen som information till kommunstyrelsen. En av
kontrollerna som avsag 2019 ars internkontrollplan gallande avtalstrohet aterrapporterades till
kommunstyrelsen i juni 2020, vilket enligt uppgift beror pa att matningen kan genomféras forst
efter bokslutet. Uppféljningen ska enligt kommunens riktlinjer for inkdp och upphandling ske
arligen till kommunstyrelsen. Varken kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommunstyrelsen
har vid tid for granskningen tagit del av en uppféljning av intern kontroll 2020.

Barn- och familjenamnden

Barn- och familjenamndens internkontrollplan for 2020 antogs 11 december 2019 och planen
omfattar tre kontrollmoment. En riskanalys har gjorts pa kontrollmomenten. | riskanalysen har
en riskbeskrivning gjorts fér respektive kontrollmoment, samt en bedémning av konsekvens
och sannolikheten att fel intraffar. Nedan aterges kontrollmomenten under respektive
malkategorier. Kontrollmomentens riskbedémning anges inom parentes.

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Efterlevnad av narvarotrappan och skolplikt (hdg)

Tillf6rlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Ekonomisk uppfdljning av enheterna pa forskolan och grundskolan (hog)

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm
BesoOkssakerhet i forskola och grundskola (hég)

| internkontrollplanen kan vi utlasa vem som ar ansvarig och nar namnden ska ta del av
genomford kontroll. Det framgar inte i vilken omfattning kontrollerna ska genomféras, vilket
tildampningsanvisningen anger ska framga. Daremot kan vi genom rapporteringen forsta att
respektive kontrollmoment genomférs och rapporteras vid ett tillfalle*. Namnden har i stort sett
erhallit den rapportering som &r faststélld i internkontrollplanen. Aterrapportering av kontrollen
"BesoOkssakerhet i forskola och grundskola” skéts upp d& namnden avvaktade revisionen
uppfdljande granskning pa omradet. Vid rapporteringen av besdkssakerheten fattar namnden
beslut om atgarder i enlighet med revisionens férslag samt att en uppfoljning ska genomféras
och redovisas till nAmnden i november 2021. De andra tva kontrollerna resulterar inte i en
avvikelserapportering till namnden utan beskriver nulaget inom de olika omradena. | det ena
fallet (narvarotrappan) tillstyrker namnden férvaltningens pagaende insatser och i det andra
fallet (ekonomisk uppféljning) beslutar namnden att godkanna uppfdljningen.

4 Den ekonomiska uppféljningen sker vid fler tillfallen genom ordinarie uppféljningstilifallen men inom
ramen for internkontrollarbetet sker det vid ett tillfalle.
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Redovisning av internkontrollplanen 2019 godkandes av namnden den 19 februari 2020. |
protokollet dd namnden behandlade uppfdljningen kan vi lasa att namnden vid tre tillfallen har
bordlagt internkontrollarende till nastféljande manad. Det framgar inte varfér namnden har
bordlagt arendet tidigare. Vad galler uppfoljning av 2020 ars internkontrollplan har namnden i
stort sett erhallit rapporteringen i enlighet med planen. Namnden har vid tid fér granskningen
inte tagit del av en sammanstalining av intern kontroll 2020.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens internkontrollplan fér 2020 antogs 12 december
2019 och planen omfattar fyra kontrollmoment. En riskanalys har gjorts pa kontrollmomenten.
I riskanalysen har en riskbeskrivning gjorts for respektive kontrollmoment, samt en bedémning
av konsekvens och sannolikheten att fel intraffar.

Nedan aterges kontrollmomenten under respektive malkategori. Kontrollmomentens
riskbeddmning anges inom parentes.

Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Dimensionering och nyttjande av kommunens gymnasieskola (h6g)

Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Uppfdljning av statsbidrag inom kommunens vuxenutbildning (hdg)
Granskning av kvalitet hos enskilda utférare inom vuxenutbildningen (h6g)

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm
Uppfolining av det kommunala aktivitetsanasvaret, KAA (mattlig) °.

| internkontrollplanen kan vi utldasa vem som ar ansvarig och nar namnden ska ta del av
genomford kontroll. Det framgar inte i vilken omfattning kontrollerna ska genomféras, vilket ska
enligt tillampningsanvisningen framga. Genom att stdmma av kontrollplanen med
rapporteringen till ndamnden kan vi forstd att respektive kontrollmoment genomférs och
rapporteras vid ett tillfalle. Namnden har erhallit den rapportering som ar faststalld i
internkontrollplanen. Kontrollerna resulterar inte i en avvikelserapportering till nAmnden utan
beskriver nulaget inom de olika omradena. Namnden beslutar for varje rapportering att de har
tagit del av uppfdljningen och/eller att den laggs till handlingarna. Namnden fattar inga beslut
om atgarder med anledning av rapporteringarna.

Redovisning av internkontrollplanen 2019 godkandes av ndmnden den 17 februari 2020. |
protokollet nar det behandlades av namnden kan vi l&sa att namnden vid sju tillfallen under
2019 har flyttat redovisning av intern kontroll till kommande ndmndsammantrade pa grund av
statistikuppgifter som inte har varit klara. Vad galler uppféljning av 2020 ars internkontrollplan
har namnden erhallit den rapportering som namnden har faststallt i planen. Namnden har vid
tid for granskningen inte tagit del av en sammanstallning av samtliga kontrollmoment som ingar
i intern kontroll 2020.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan fér 2020 antogs 11 december 2019 och planen
omfattar sex kontrollmoment. En riskanalys har gjorts pa kontrollmomenten. | riskanalysen har

5 Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
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en riskbeskrivning gjorts for respektive kontrollmoment, samt en bedomning av konsekvens
och sannolikheten att fel intraffar.

Nedan aterges kontrollmomenten under respektive malkategori. Kontrollmomentens
riskbeddmning anges inom parentes.

Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Foreningsbidrag, arlig kontroll (mattlig)
Kompetensforsorjning (hog)

Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Rutiner i samband med inkép, arlig kontroll (hdg)
Personalkostnader (hdg)

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm
Dokumenthanteringsplan (mattlig)
Direktupphandling (h6g)

Av internkontrollplanen framgar vilken funktion som ar ansvarig for uppféljning for respektive
kontroll samt nar kontrollerna ska vara klara. Omfattning och nar aterrapportering ska ske till
namnden framgar inte av planen. Daremot har arbetstiden som kontrollerna tar i ansprak
beddmts och dokumenterats i internkontrollplanen. Det framgar dock inte i uppfoljningen om
kontrollerna tog den tiden som hade bedémts. Vad galler dokumentation av genomfdrda
kontroller har vi tagit del av dokument som redogér for utfallet av fem av de sex kontroller. Av
dokumentationen framgar inte i samtliga fall vilken funktion som har utfort kontrollen eller nar
kontrollerna ar genomférda. Kontrollen avseende dokumenthantering genomférdes inte under
aret, mer information kommer nedan.

Redovisning av granskning av internkontrollplanen 2019 godkéndes den 11 december 2019,
vid samma moéte antogs &aven planen foér 2020. Redovisning av granskning av
internkontrollplanen 2020 godkandes den 14 november 2020. Namnden tar inte del av andra
uppfdljningar under aret, utan godkanner uppféljningen av arets internkontrollplan och antar
nasta ars internkontrollplan vid samma sammantrade.

Vid uppfdljningen av internkontrollplanen tar namnden del av en redovisning som beskriver
utfallet av kontroller och hur de har gjorts. | de fall avvikelser har upptackts anges att atgarder
har vidtagits. Ett exempel pa detta ar kontrollen rutiner i samband med inkép. Resultat visade
pa avvikelser och da har atgarden att vidtala och informera berérd person om gallande regler
och rutiner vidtagits. En av kontrollerna (dokumenthanteringsplan) har skjutits upp med
anledning av att ett system ska inféras och en av kontrollerna (kompetensférsérjning) kan inte
sakerstallas fullt ut utan ses som ett utvecklingsomrade.

Milj6- och samhaéllsbyggnadsnamnden

Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan fér 2020 antogs 12 februari 2020
och planen omfattar 17 kontrollmoment. | kontrollplanen finns ingen riskbeddmning av
namndens valda kontrollmoment. Nedan aterges kontrollmomenten under respektive
malkategori.

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Genomsnittlig handlaggningstid avseende Férhandsbesked och BAB
Kart- och bygglovsavdelningen ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynsarbetet
Utokad avtalsuppfdljning, leverantdrskontroll och avtalsutvardering
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Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Granska antal dverklagade upphandlingar, utfall i ratten, lardomar och férandringar
Uppféljning av planerade upphandlingar
Granska att Riktlinjer fér resor och méten foljs
Uppfdljning av belysning
Fordjupad kontroll av fakturor och fakturarutiner
Andel upphandlingar dar forvaltningen stallt miljokrav. Enligt namndens mal ska det
vara minst 80%

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm
Granskning av bostadsanpassning
Aterkoppling till medborgare
Uppféljning av politiska beslut
Registrering av handling ska ske samma dag handlingen kommer in
Utdkad information till alla anstallda vad galler mutor, jav och riktlinjer
Framtagande av kompetensutvecklingsplan for MoS
Oversyn av l6nekriterier (MoS)
Granskning av arenden dar handlaggningstiden avseende anmalan-, lov- och
férhandsbesked dverskridit lagstadgad tid och darmed inneburit intéktsbortfall

Av internkontrollplanen framgar vilken funktion som ansvarar for kontrollen. Omfattning och
aterrapportering framgar inte i planen. Av intervjun framkom dock att aterrapportering till
namnden sker tva ganger per ar, en gang i samband med delaret och en gang efter arets slut.
For vissa av kontrollerna anges att uppfoljning bor/ska ske vartannat eller vart tredje ar men
samtliga ingar i 2020 ars internkontrollplan.

Det finns ingen dokumentation av genomfdrda kontroller som redogoér for resultatet av
specifika kontroller. Den dokumentation som finns ar uppféljningen som lamnades till
namnden. | det dokumentet finns internkontrollplanen med en extra kolumn som heter
Avstamning SEP 2020. For flertalet kontroller anges huruvida kontrollen ar
genomford/pagaende och i sadana fall dess resultat, eller nar den ska genomféras. For en del
av de 6vriga kontrollerna finns kommentaren "Uppf6ljning enbart arligen” men det saknas en
forklarande text vad som avses.

Redovisning av granskning av internkontrollplan 2019 godkandes den 12 februari 2020.
Arbetet kring intern kontroll ska enligt uppgift féljas upp genom en delavstamning och en slutlig
rapport for aret till namnden. Delavstdmningen till nAmnden for 2020 blev férsenad men ar
genomford. Enligt uppgift ska namnden ta del av delavstamningen vid delaret men detta
forsenades och den hanterades vid namndens sammantrade i november 2020. Vissa
kontroller har enligt protokollet inte kunnat genomféras digitalt (pa grund av pandemin) och
darmed saknas resultat for dessa.

Servicendmnden

Servicenamndens internkontrollplan fér 2020 antogs 12 februari 2020 och planen omfattar nio
kontrollmoment. En riskanalys har gjorts pa kontrollmomenten. | riskanalysen har en
riskbeskrivning och riskbeddmning gjorts for respektive kontrollmoment.

Till skillnad fran 6vriga namnder har servicenamnden inte sorterat sina kontrollmoment under
malkategorierna. Istallet anges i internkontrollplanen att kontrollmomenten ska tillsammans
sakerstalla att de tre malen uppnas: Nedan aterges kontrollmomenten. Deras respektive
riskbeddmning anges inom parentes.
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Sakerstalla att organisationsschema for verksamheterna ar upprattade (svag)

Daglig postoppning och diarieféring (mattlig)

Arkivering enligt dokumenthanteringsplan (mattlig)

Genomgang av fakturahantering, attesteringsregler, bestallningsregler och rutiner for
ekonomisk uppfoljning (allvarlig)

Sakerstalla kompetensforsorjning utifran Esldvs kommuns rekryteringshandbok m.fl.
(allvarlig)

Sakerstalla att systematiskt arbetsmiljdarbete genomfoérs genom APT, samverkan,
skyddsronder, medarbetarenkat, riskbeddmning med handlingsplan (allvarlig)

Risk- och sarbarhetsanalys med handlingsplan for IT-miljon/drift (allvarlig)

Rutiner for hantering av handkassor (allvarlig)

Rutiner for skalskydd, kameradvervakning (allvarlig)

Av internkontrollplanen framgar vilken funktion som ar ansvarig fér uppféljning, nar och hur
ofta kontroller ska genomféras samt nar rapportering till ndmnden ska ske. Samtliga kontroller
ska genomforas vid tva tillfallen (april och september) och de ska rapporteras till nAmnden vid
tva tillfallen (maj och oktober). For att dokumentera genomférda kontroller har en
kontrollrapport upprattats. Mallen ar ny for 2020. | mallen ska det fyllas i nar kontrollen ar
genomford och vad kontrollen avser, vidare kryssas det i om resultatet visar att processen etc.
fungerar som tankt eller inte. Det ska aven av kontrallrapporten framga om atgarder kommer
att vidtas eller foreslas.

Redovisning av granskning av internkontrollplan 2019 godkandes den 11 december 2019.
Kontrollerna for 2020 ar genomférda och aterrapporterade enligt plan. | de fall kontrollerna
visar pa avvikelser anges forslag pa atgarder. Namnden tar del av samtliga kontrollrapporter
vid aterrapporteringen. Namnden tar aven del av en Oversikilig sammanstallning av
kontrollerna samt beddmning for kontrollerna genomférda i april och i september. Namnden
har vid tid for granskningen inte tagit del av en sammanstalining av samtliga kontrollmoment
som ingar i intern kontroll 2020.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens internkontrollplan fér 2020 antogs 22 januari 2020 och planen
omfattar tre kontrollmoment. En riskbeddémning har gjorts pa kontrollmomenten som ingar i
kontrollplanen. Nedan aterges kontrollmomenten under respektive malkategori.
Kontrollmomentens riskbedémning anges inom parentes.

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Kontroll av efterfolisamhet gentemot budget utifran atgardsrutin (mattlig - hog)

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Kontroll att regelbunden budgetuppféljning genomférs och haller en tillrackligt god
kvalitet for att ge en rattvisande bild av resultat och underlag till prognos (mattlig - hog)

Efterlevnad av lagar, féreskrifter, riktlinjer mm
Kontroll av hantering privata medel (mattlig)

Av intervjun framkom att kontrollmomenten har en 6vergripande karaktar och att det ar nagot
som ska ses Over infor 2021. | riskanalysen infor 2021 finns det saval évergripande risker som
verksamhetsspecifika risker beskrivna. | riskanalysen infor 2021 som vi har tagit del av ar
riskerna inte riskbedémda. Daremot ar riskerna bedémda i internkontrollplanen som galler for
2021.
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| internkontrollplanen kan vi utlasa vilken funktion som ar ansvarig for uppféljning for respektive
kontroll samt nar kontrollerna ska vara klara. Samtliga kontroller ska vara klara i december.
Kontrollernas omfattning och nar uppféljning/aterrapportering ska ske till namnden framgar
inte av planen. Av intervjun framkom att kontrollerna inte dokumenteras pa nagot specifikt satt
under aret. Istallet sammanstalls allt infor aterrapporteringen till namnden.

Redovisning av granskning av intern kontrollplan 2019 har upprattats den 30 december 2019
och ar godkand av namnden 22 januari 2020. Namnden tog del av uppfdljningen for 2020 vid
sammantradet den 20 januari 2021. Av uppfdljningen av intern kontroll 2020 kan vi utlasa att
kontrollen avseende hantering av privata medel inte har genomforts pa grund av pandemin.
Kontroller av féljsamhet gentemot budget har genomférts men i kommentaren anges det att
det har varit svart med anledning av pandemin, politiska beslut och efterslapning i ersattningar
fran Socialstyrelsen. | uppféljningen finns dock inget resultat av kontrollerna utan det anges
enbart som en kommentar att de har genomférts. For den tredje kontrollen som ocksa avser
kontroll av budget anges att ekonomienheten erbjuder upp till nio budgetuppféljningar per ar
och per enhetschef. Det finns inget resultat for dessa kontroller heller, daremot framgar av
kommenteraren att namnden tar del av ekonomiska manadsrapporter samt att
budgetuppféljningarna ligger till grund for ndmndens ekonomiska prognoser under aret.

Namnden tar inte del av nagon uppféljning av internkontrollarbetet under aret utan far en
aterrapportering per ar. Daremot uppges att namnden under aret tar del av resultatet av
genomforda egenkontroller i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter. De tar aven del av
patientsakerhetsberattelsen och kvalitetsberattelsen som beskriver arbetet och resultatet av
foregaende ars arbete.

Overférmyndarnamnden

Vid moétet den 12 februari 2020 faststalldes internkontrollplanen fér 2020. Planen innehaller
enbart kontrollmoment inom malomradet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter och
riktlinjer:

Nya stallforetradare ska kontrolleras i polisens belastningsregister och i kronofogdens
register, i kommunens sociala register samt genom personliga intervjuer och
referenstagning. Arets uppfélining koncentreras i huvudsak pé& kontrollerna vid
socialtjansten.

Uppféljning av att ny djupgranskningsrutin fungerar och foljs.

Uppfoljning av att ny granskningsprocess fungerar och féljs.

Kontroll av att arvodesbeslut motiveras i enlighet med féreskrifterna i forvaltningslagen
(2017:900) 328.

Det finns ingen riskbeddmning av kontrolilmomenten. Betraffande kontrollen av nya
stallféretradare har forvaltningen och socialtjansten, vid tiden for redovisningen, tagit fram en
rutin for hur kontrollen ska ske. Darfor kvarstar denna punkt i plan for intern kontroll 2020.
Dartill konstateras att de nya rutinerna for handlaggning av formynderskapsarenden som togs
fram 2018 nu ar inarbetade och foljs. Rutiner for bevakning och genomgang av tillfalliga
godmanskap ar framtagna och foljs i det dagliga arbetet.

Vad galler dokumentation av genomférda kontroller finns enbart den rapportering som lamnas
till namnden vid uppfdljningen.

Redovisning av granskning av internkontrollplan 2019 godkandes den 12 februari 2020. Vad
galler 2020 ars intern kontroll har nd&mnden tagit del av tva uppféljningar, i maj och i november.
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| uppfélijningen fran maj manad kan vi lasa att fér bada granskningsprocesserna ar
granskningsprotokoll framtagna samt att dessa anvands i det dagliga arbetet med
granskningar. Det framgar inte om och i sadana fall hur kontroller har gjorts inom
kontrollomradena. Vidare anges att i mallen for arvodesbeslut har verksamheten lagt in ett
stycke med motivering enligt férvaltningslagen, vilket ska géra att motiveringen aldrig kan
missas. Vad galler kontroller av nya stallforetrédare ar uppfdljningen till namnden att de vantar
pa svar fran vard- och omsorgsnamnden. Uppféljningen i november avser enbart kontrollen av
nya stallféretradare. Da informeras namnden och att det finns en dverenskommelse med vard-
och omsorgsnamnden som ska bista dverférmyndarndamnden med dessa kontroller.

3.2.2. Beddmning

Vi har tidigare beddmt att kommunstyrelsens och ndmndernas arbete med riskanalyser kan
forbattras samt att de fértroendevalda bor involveras i arbetet. Kontrollmomenten i en
internkontrollplan blir aldrig battre &an den risk- och vasentlighetsanalys som lagger grunden. |
det har avseende kan samtliga instansers arbete forbattras genom att identifiera risker som
kommunstyrelsen och namnderna behdéver folja upp lI6pande under aret for att minimera
riskerna i verksamheten. Kontrollmomenten bor inte vara av sadan karaktar att det ar nyckeltal
som aterrapporteras, namndmal eller ekonomisk uppfdljning som féljs upp vid andra tillfallen
eller kontroller som snarare ar uppdrag. Exempelvis ar att ta fram rutiner/riktlinjer,
organisationsskisser eller avtal inte ett kontrollmoment. Kontrollmomenten ska istallet testa
befintliga rutiner eller processer for att sékerstalla att de féljs eller om de behdver utvecklas.

Det ar en brist att varken namndernas eller kommunstyrelsens planer foljer
tilldampningsanvisningarna. Flera av de rubriker eller den information som enligt anvisningarna
ska finnas med i internkontrollplanerna saknas. Vidare anser vi att kommunstyrelsen och
namnderna behdver uppratta dokumentation av genomférda kontroller. | denna aspekt
beddmer vi att servicendmnden har gjort en betydande forbattring i sitt internkontrollarbete
genom upprattandet av kontrollrapporter som lamnas till nAmnden i samband med
uppfdéljningarna. Dessa redogor pa ett tydligt satt vem som har genomfért kontrollen, nar den
ar genomférd, resultatet av kontrollen och om en atgard behdver vidtas.

Det ar inte tillrackligt att kommunstyrelsen och flera av ndmnderna enbart tar del av en
sammanstallning eller uppfdljning av genomférda kontroller en gang per ar, aven om det ar i
enlighet med vad som beslutats i internkontrollplanen. Om internkontrollen ska kunna fungera
som ett verktyg for namnderna behdover aterrapportering ske oftare an sa.
TillAmpningsanvisningarna faststaller att namnden I6pande ska informeras om arbetet med
den interna kontrollen, och det kan inte anses uppnas genom den aterrapportering de far, med
undantag fér servicendmnden. Aven gallande uppféljningen anser vi det vara en brist att
kommunstyrelsen enbart tar del av den som en information och faktiskt inte behandlar arendet
sjalva.

Intern kontroll ar kommunstyrelsens och ndmndernas verktyg for att I6pande under aret tillse
och folja upp att riskerna i verksamheten hanteras och/eller minimeras och ska inte reduceras
till en information som ndmnden ska ta del av nar aret har gatt. En kvalitativt genomférd intern
kontroll som samspelar med 6vriga styr- och uppfdljningssystem i verksamheten bidrar till en
Okad kvalité, sakrare verksamhet och tydligare styrning. Det ar darfér av vikt att de ar
involverade i planeringen och ar valinformerade under aret.

15



44 (1477)

3.3. Kommunstyrelsens vagledning och uppsikt

3.3.1. lakttagelser

Som tidigare namnt har kommunstyrelsen tidigare ar faststallt kontrollmoment som samtliga
namnder ska folja upp under ett givet ar men att detta inte har varit aktuellt under 2020. Utoéver
detta sker inte samordning eller vagledning fran kommunstyrelsen till namnderna vad galler
intern kontroll. | kommunens olika natverk diskuteras inte heller internkontroll som en del i
kunskapsutbytet. Av intervjuerna framkom att det ar f4 av medarbetarna som arbetar med
intern kontroll som kanner till tilldmpningsanvisningarna. Av de som kanner till dem ar det flera
som uttrycker att det finns behov av att aktualisering och fortydligande.

Vid intervjuerna inom ramen for grundlaggande granskning under hdsten 2020 uppgav flera
namndpresidier att det vore 6nskvart med mer stdd och vagledning fran kommunstyrelsen. Vid
saval intervjuerna under den grundlaggande granskningen som inom ramen fér denna
granskning har det framgatt att namnderna beslutar om att skicka sina internkontrollplaner och
i vissa fall aven uppféljningarna till kommunstyrelsen men att de inte far nagon aterkoppling.
Enligt uppgift ldmnas inte namndernas internkontrollplaner och uppféljning till
kommunstyrelsen. Istéllet tar kommunstyrelsen del av en sammanfattande text om
namndernas internkontrollarbete i arsredovisningen.

3.3.2. Beddmning

Kommunstyrelsen sakerstaller inte att det finns tydlig vagledning for namnderna i deras arbete
med intern kontroll. | detta avseende uppnar inte kommunstyrelsen sitt ansvar i enlighet med
reglementet for intern kontroll. Kommunstyrelsen ansvarar fér att det finns en intern
kontrollorganisation inom kommunen och att organisationen utvecklas efter kommunens
kontrollbehov. Aven om tilldmpningsanvisningarna hade kunnat ha utgjort en viss végledning
for namnderna i deras arbete har det tydligt framgatt att de inte ar kanda i verksamheterna.
Det finns aven ett behov av att utféra en dversyn och revidering av anvisningarna da de inte
ger namnderna en tillracklig vagledning vad galler genomfbérandet av risk- och
vasentlighetsanalyserna. Ett likartat arbetssatt i kommunen for att identifiera, vardera/bedéma
och dokumentera risker kan bidra till att det ar de mest vasentliga riskerna som ingar i
namndernas internkontrollplaner.

Reglementet faststaller att namnden senast i samband med arsanalysen ska rapportera
resultatet fran uppfoljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen, vilket sker i
arsredovisningen. Namnden fullfoljer darmed sitt atagande. Daremot ar den uppfdljningen inte
tillracklig for att kommunstyrelsen ska kunna uppfylla sin uppsiktsplikt. Uppfdljningen kan inte
heller bedémas vara tillracklig for kommunstyrelsen ska kunna utvardera kommunens samlade
system for intern kontroll och ta initiativ till eventuella férbattringar.
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4. Sammanfattande bedomning

Kommunstyrelsens och namndernas internkontrollarbete ar inte tillrackligt. De f6ljer inte
antagna tillampningsanvisningar och de genomfér inte andamalsenliga risk- och
vasentlighetsanslyser. Kommunstyrelsen och namnderna behdver forandra sitt arbetssatt fran
grunden. Detta kan de géra genom att ta fram heltdckande risk- och vasentlighetanalyser som
darefter utgor basen for de kontroller som ska genomféras. Kommunstyrelsen borde i enlighet
med sitt ansvar ta sig an uppgiften att ta fram anvisningar for hur den kommunala
organisationen ska arbeta med sina riskanalyser samt mallar fér att dokumentera genomférda
kontroller. Servicendmnden sticker ut i detta avseende da de har utvecklat kontrollrapporter
som bidrar till en tydlig uppféljning och sparbarhet av genomférda kontroller.

En genomarbetad intern kontroll ar ett av verktygen fér att bedriva en bra styring och
uppfdéljning. Den kan bidra till en effektiv och saker verksamhet och god ekonomisk hushallning
och pa sa satt starka fortroendet for namnderna. Det ar av vikt att de kontrollmoment som ingar
i internkontrollplanen ar kontroller efter identifierade risker, och inte uppféljningar av nyckeltal
for ndamndens verksamhet eller uppdrag som namnden vill ge férvaltningen att genomféra.
Internkontrollplanen ar inte en "att-gora-lista” som ska paminna namnden eller férvaltningen
om uppgifter.

Uppfdljningen och aterrapporteringen till kommunstyrelsen och namnderna kan inte bedomas
vara tillracklig. Servicenamnden utmarker sig genom att ta del av genomforda kontroller tva
ganger per ar innan sammanstaliningen lamnas efter arets slut. Aven om kommunstyrelsen
och namnderna i stort sett tar del av den uppféljning som ar beslutad om i internkontrollplanen
kan det inte anses att de féljer intentionen som ar faststalld i reglementet. Enligt reglementet
har varje namnd skyldighet att I6pande félja upp samt styra det interna kontrollsystemet inom
sitt verksamhetsomrade och i detta avseende brister det for samtliga ndmnder och
kommunstyrelsen. Det ar var bedomning att den information gallande genomférande och
resultat av kontroller som kommer namnderna tillhanda inte ar tillracklig for att namnden ska
kunna ta sitt ansvar for den interna kontrollen. Har har namnderna ett ansvar att vara aktiva
och sakerstalla att information och underlag ar tillrackliga.

Kommunstyrelsens uppsikt behéver forbattras. Kommunstyrelsens arbetssatt sakerstaller inte
att de har en tillracklig styrning av och insyn i sin egen interna kontroll annu mindre uppsikt
Over namndernas interna kontroll.

Revisionsfragor Svar
Finns en tydlig ansvarsférdelning Delvis, namnderna fattar beslut om sina
avseende arbetet med intern kontroll? internkontrollplaner men kommunstyrelsen gor det inte

utan tar enbart del av planen som en information. |
genomforandet ar det tydligt vilken funktion som
ansvarar for kontrollerna d& det framgar av
internkontrollplanen. Daremot gar det inte att félja upp
vem det ar som genomfér kontrollerna férutom hos
servicenamnden genom deras kontrollrapporter.

Genomfér kommunstyrelsen och Delvis, namnderna och kommunstyrelsen genomfor
namnderna arligen en riskanalys riskanalyser i samband med upprattandet av
kopplade till intern kontroll? internkontrollplanen. Riskanalyserna tacker i liten grad

namndernas och kommunstyrelsens verksamhet.
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Sker det en andamalsenlig uppféljning Delvis, uppfdljning och aterrapportering sker till
och aterrapportering av den interna namnderna och kommunstyrelsen i stort enligt deras
kontrollen? planer. Daremot anser vi att det finns brister i

planeringen av kontrollerna da flera av namnderna
enbart valjer att félja upp internkontrollplanen efter
arets slut eller vid enskilda tillfallen under aret. Detta
arbetssatt minskar namndernas mdjlighet att félja upp
riskerna i verksamheten I6pande under aret for att vidta
atgarder vid behov.

Sakerstaller kommunstyrelsen att det Nej. Det finns tilldmpningsanvisningar men dessa ar
finns tydlig vagledning fér ndmnderna i inte kaénda i organisationen. Det finns ingen
deras arbete med intern kontroll? samordning mellan kommunstyrelsen och namnderna

for att utveckla och sakerstdlla kvalitén i
internkontrollen.

Genomfér kommunstyrelsen sin Nej, kommunstyrelsen tar i liten utstrackning del av
uppsiktplikt vad géller namndernas information om namndernas internkontrollarbete.
internkontrollarbete?

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga ndmnder att:
tillse att det genomférs en heltdckande risk- och vasentlighetsanalys,
starka sin bevakning av internkontrollarbetet under aret sa att kontroller sker
kontinuerligt och att aterrapportering av genomférda kontroller sker, samt
aktivt delta i risk- och vasentlighetsbedémningen.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
faststalla sin internkontrollplan,
godkanna sin uppfdljning av internkontrollen,
genomfdra en dversyn av reglementet for intern kontroll,
genomfdra en éversyn av tillampningsanvisningarna,
uppratta riktlinjer for riskbedémning, dokumentation av genomférda kontrollmoment
och sakerstalla att dessa efterlevs, samt
utoka sin uppsikt avseende namndernas interna kontroll.

Eslov den 8 februari 2021

Negin Nazari David Maxe
EY

18



47 (1477)

Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Eva Hallberg, kommundirektor

Emmy Bruhn, upphandlare kommunledningskontoret

Kerstin Melén Gyllensten, forvaltningschef barn- och utbildningsforvaltningen
Helena Tauson, forvaltningsekonom barn- och utbildningsférvaltningen

Lars Mansson, férvaltningsekonom kultur- och fritidsférvaltningen

Emil Ahlgvist, administrativ samordnare kultur- och fritidsférvaltningen

Dave Borg, férvaltningschef miljé- och samhallsbyggnad

Maria Boberg, verksamhetsutvecklare vard- och omsorgsfoérvaltningen
Kenneth Backstrom, forvaltningsekonom serviceforvaltningen

Sara Andersson, avdelningschef serviceférvaltningen

Dokument:

Reglemente for intern kontroll

Tillampningsanvisningar

Kommunstyrelsens och namndernas internkontrollplaner 2019 samt 2020
Kommunstyrelsens och namndernas protokoll vid antagande och uppféljning av IK

Dokumentation kring genomférda kontroller

Bilaga 2: COSO°-modellen

COSO-modellen ar den internationellt mest vedertagna metoden for att utveckla den interna
styrningen och kontrollen. Enligt COSO ar intern kontroll definierat som en process, utford av
en organisations styrelse, ledning och annan personal, utformad for att ge rimlig férsdkran om
att malen uppfylls inom foljande kategorier:

effektivitet och produktivitet i verksamheten
tillférlitlig finansiell rapportering
efterlevnad av tillampliga lagar och regler

For att forbattra den interna styrningen och kontrollen har fem centrala komponenter
identifierats. For dessa redogors kortfattat nedan. Hur dessa komponenter férhaller sig till
varandra och hur vad som regleras i internkontrollreglementet framgar av figuren.

Kontrollmiljon

Kontrollmiljon anger tonen i en organisation och paverkar kontrollmedvetenheten hos dess
medarbetare. Det ar grunden for alla andra komponenter inom intern kontroll och erbjuder
ordning och struktur. Faktorer som innefattas av kontrollmiljon ar integritet, etiska varden,
kompetensen hos medarbetarna i organisationen, ledningens filosofi och ledarstil, det satt pa
vilket ledningen fordelar ansvar och befogenheter och organiserar och utvecklar dess

6 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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medarbetare samt den uppmarksamhet och vagledning som ledningen ger. Verksamhetens
malformulering ar en del av kontrollmiljén och har betydelse for identifieringen av risker.

Riskvardering

Varje organisation moéter manga olika risker av externt och internt ursprung som maste
varderas. En forutsattning for riskvarderingen ar att etablerade mal finns knutna till olika nivaer
som ar internt konsistenta. Riskvarderingen ar identifieringen och analysen av relevanta risker
for att uppna malen och utgdr basen for att bestdmma hur riskerna ska hanteras. Eftersom
ekonomiska, branschmassiga, regleringsspecifika och verksamhetsmassiga villkor kommer att
forandras, behdvs mekanismer for att identifiera och hantera de sarskilda risker som ar
férknippade med férandringar. Riskvarderingen bor alltid dokumenteras i syfte att fortydliga
systematiken i internkontrollarbetet.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter ar de riktlinjer och rutiner som bidrar till att sdkerstalla att ledningens direktiv
genomfors. De bidrar till att sakerstalla att nédvandiga atgarder vidtas for att hantera risker for
att organisationens mal inte uppnas. Kontrollaktiviteter &ger rum inom hela organisationen, pa
alla nivaer och i alla funktioner. De innefattar en rad aktiviteter av olika slag sasom
godkadnnanden, attester, verifikationer, avstamningar, genomgangar av verksamhetens
resultat, sakrandet av tillgangarna, samt atskillnad av tjansteroller och uppgifter.

Information och kommunikation

Relevant information maste identifieras, fangas, och férmedlas i en sadan form och inom en
sadan tidsram att de anstdllda kan utféra sina uppgifter. Informationssystem genererar
rapporter som innehaller verksamhetsmassig och finansiell information och uppgifter om
regelefterlevnaden som goér det maijligt att driva och styra verksamheten.

Uppfoljning och utvardering

Interna styr- och kontrollsystem behéver 6vervakas, foljas upp och utvarderas — en process
som bestammer kvaliteten pa systemets resultat 6ver tiden. Det astadkoms genom I6pande
Overvakningsatgarder och uppfdljningar, separata utvarderingar eller en kombination av
dessa. Lopande 6vervakningsatgarder och uppféljningar ager rum under verksamhetens gang.

Det finns synergieffekter och kopplingar mellan de ndamnda komponenterna, som formar ett
sammanhallet system som reagerar dynamiskt pa andrade forutsattningar. Det interna styr-
och kontrollsystemet ar sammanhallet med organisationens verksamhet och finns till av
grundlaggande verksamhetsmassiga skal. Intern styrning och kontroll blir effektivast om
kontrollerna ar inbyggda i organisationens infrastruktur och ingar som en vasentlig del av
organisationen.
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Christina.Nilsson3@eslov.se

Oversiktlig information om sekretess, tystnadsplikt,
meddelarfrihet for anstallda, fortroendevalda eller
uppdragstagare i Eslovs kommun 2021

Arendebeskrivning

For att sdkerstélla att reglerna for sekretess, tystnadsplikt och meddelarfrihet &r
implementerade i kommunen far miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden information
om vad som giller for anstillda, fortroendevalda och uppdragstagare i Eslovs
kommun.

Informationen kommer att behandlas av alla nimnder i kommunen en gdng om aret.

For att medborgarna i Eslovs kommun ska kdnna fortroende for kommunens
verksamhet dr det viktigt att de kan lita pa att personliga uppgifter och handlingar
stannar hos de personer som ska ha tillgang till dem och att de inte sprids vidare.

Beslutsunderlag
Sekretessforbindelse

Beredning

Néamnden sdsom myndighet dr ansvarig for sina allméinna handlingar och hur de
hanteras utifran offentlighets- och sekretesslagen. Dessa regler giller dven for dem
som &r fortroendevalda. Det bifogas dérfor information om de viktigaste reglerna
kring sekretess som géller generellt for alla som pa ett eller annat sétt representerar
Eslovs kommun, saledes dven for dem som fortroendevalda. Samma information
som bifogas giller for de anstéllda men ar samtidigt férenat med en
sekretessforbindelse att skriva pa.

Alla som genom anstédllning, fortroendevald, uppdrag eller som pa annat sétt deltar 1
arbetet 1 Eslovs kommun har tystnadsplikt rérande de uppgifter och handlingar som
ar sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Tystnadsplikten géller bdde muntliga och skriftliga uppgifter.

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Forslag till beslut
- Milj6- och samhiéllsbyggnadsndmnden har tagit del av den oversiktliga
informationen om sekretess, tystnadsplikt, meddelarfrihet for
fortroendevalda i Eslovs kommun och informationen lidggs till handlingarna.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret, Juridiska avdelningen

Dave Borg Patrik Linder
Forvaltningschef Avdelningschef, Juridiska avd.
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Oversiktlig information om sekretess,
tystnadsplikt, meddelarfrihet for anstallda,
fortroendevalda eller uppdragstagare i Eslovs
kommun

Inneborden av sekretess och for vilka den galler

For att medborgarna i1 Eslovs kommun ska kdnna fortroende for kommunens
verksamhet dr det viktigt att de kan lita pa att personliga uppgifter och
handlingar stannar hos de personer som ska ha tillgang till dem och att de
inte sprids vidare.

Alla som genom anstéllning, fortroendevald, uppdrag eller som pa annat sétt
deltar 1 arbetet 1 Eslovs kommun har tystnadsplikt rorande de uppgifter och
handlingar som &r sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Tystnadsplikten géller bade muntliga och skriftliga uppgifter.

Det framsta syftet med sekretess ér att skydda enskilda personer frén att
uppgifter om deras personliga forhallanden l&mnas till andra. Med
personliga forhallanden menas i princip alla uppgifter som kan kopplas till
en viss person, till exempel uppgifter om hélsotillstdnd, familjeférhallanden,
arbetsformaga eller ekonomiska forhallanden. I vissa fall kan sekretess dven
gilla for ndgons namn, adress och/eller telefonnummer. Sekretess giller 1
manga fall bade for uppgifter om den enskilde men ocksé for dennes
nirstdende om vederborande skulle lida men om en uppgift ldmnades ut.

Sekretessreglerna 1 21 kapitlet méste alltid beaktas av alla da dessa regler
giller oavsett vilken verksamhet man tillhor i Eslovs kommun. I 21 kapitlet
behandlas bland annat sekretess utifran dataskyddsférordningens krav pa
laglig behandling av personuppgifter.

Sekretess giller savél mot enskilda som mot andra myndigheter och innebar
bland annat:

e att man inte far diskutera delar av sitt arbete med familj eller vénner.
e att man inte far svara pé frdgor frin allmanheten, journalister (se dock

nedan angdende meddelarfrihet), andra myndigheter eller andra
forvaltningar om frdgorna ror uppgifter for vilka det foreligger
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sekretess.

e att man inte far ldmna ut handlingar eller digital information om det
finns uppgifter i handlingarna eller information for vilka det foreligger
sekretess.

Varje kommunal ndmnd 4dr en myndighet i offentlighets- och
sekretesslagens mening. Sekretessen géller mellan olika myndigheter
(ndmnder) inom Eslévs kommun. Det kan ocksa finnas sekretessgranser
mellan olika verksamheter inom en ndmnd, sa kallad inre sekretess.

Nagra exempel pa allmangiltiga sekretessbestammelser for Eslovs
kommun

Offentlig upphandling

Enligt 19 kapitlet 3 § 2 stycket i offentlighets- och sekretesslagen géller
absolut sekretess for anbud eller motsvarande erbjudande till dess att alla
anbud eller erbjudanden offentliggjorts eller beslut om leverantér och anbud
fattats eller drendet pd annat sétt har slutforts. Nar avtal har traffats med en
leverantdr eller drendet pa annat sitt slutforts blir anbud och avtal allménna
handlingar och som huvudregel offentliga. Visst sekretesskydd finns dock
for vissa uppgifter i anbuden som rdjer en anbudsgivares affars- eller
driftférhallande, se nedan.

Personalverksamhet

Sekretess giller i personalsocial verksamhet for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden hos psykolog, personalkonsulent eller en annan
sadan befattningshavare som sérskilt har till uppgift att bistd med rdd och
hjalp 1 personliga angeldgenheter, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men i
enlighet med 39 kapitlet 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Har ar
sekretess huvudregel. Detta innebér att en uppgift kan lamnas ut endast om
det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men.

Uppgifter inom 6vrig personaladministrativ verksamhet ar enligt 39 kapitlet
2 § offentlighets- och sekretesslagen som huvudregel offentliga. For uppgift
om en enskilds hilsotillstdnd eller uppgift om enskilds personliga
forhallanden 1 personaladministrativ verksamhet giller att dessa inte kan
lamnas ut om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rojs. Sekretess géller inte 1 anstdllningsdrenden eller
i drende om disciplinansvar.

2(8)



Myndigheters affarsverksamhet och uppgift om enskilds affars- eller
driftforhallanden

Enligt 19 kapitlet 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess i en
myndighets affarsverksamhet for uppgift om myndighetens affars- eller
driftforhallanden om det kan antas att ndgon som driver en likartad rorelse
gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften r6js. Som huvudregel ar
dock de flesta uppgifter som rér myndigheters affarsverksamhet offentliga.

Sekretess giller i vissa fall om uppgifter om enskildas affarsverksamhet nér
de har en affarsforbindelse med oss som myndighet. Detta regleras i 31
kapitlet 16 § i offentlighets- och sekretesslagen. Detta géiller bara om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Aven i dessa situationer 4r dock de flesta uppgifter som huvudregel
offentliga.

Vaxeltelefoni

For personal i en myndighets telefonvixel, det vill sdga for personalen i
Kontaktcenter, géller absolut sekretess for uppgift som har inhdmtats vid
tjdnstgoéringen och som avser telefonsamtal till eller fran ndgon annan
person hos myndigheten, enligt 40 kapitlet 4 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Meddelarfrihet

Trots att vissa uppgifter ar sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen kan en anstilld eller annan inom en kommun ha ritt att
lamna ut dessa uppgifter till en journalist eller en forfattare med avsikten att
uppgiften ska publiceras. Detta kallas att den anstéllde har meddelarfrihet.
Myndigheten far inte efterséka vem det dr som ldmnat ut uppgifterna.

Meddelarfriheten géller dock inte for alla uppgifter som ar sekretessbelagda
enligt offentlighets- och sekretesslagen. Om man &r oséker pé vilka
uppgifter som far ldmnas ut mot bakgrund av meddelarfriheten kan det vara
bra att radgora med jurist eller annan innan man ldmnar ut uppgiften till en
journalist eller forfattare. Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
behandlas i 13 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen.

Nar galler sekretessen?

Sekretessen, det vill sdga tystnadsplikten, giller oavsett om man arbetar
eller ar ledig. Den giller &ven om man har slutat arbeta eller bytt arbetsplats.
Sekretessen kan gilla 1 upp till sjuttio ar.

Nagra exempel pa sekretessbrytande bestammelser

Den enskilde sjilv har néstan alltid rétt att fa ta del av de uppgifter som
berdr honom eller henne. Den enskilde kan l1dmna sitt samtycke till att
information som ar sekretessbelagd l&dmnas ut till allménheten, anhdriga
eller annan myndighet.
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Sekretess kan 1 vissa fall &ven gélla mot underariga barns vdrdnadshavare.

Upplysningar kan l&dmnas till hélso- och sjukvirdspersonal om det dr
nddvéndigt for att den enskildes behov av insatser fran kommunen ska
kunna tillgodoses. I vissa bestimda undantagsfall kan upplysningar dven
lamnas till hilso- och sjukvarden med anledning av att den enskilde behdver
vard dér.

Sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut till vissa myndigheter om de
begér att 4 ut uppgifter med stod av lag. Sekretessbelagda uppgifter kan
aven under vissa forutsittningar lamnas ut till andra myndigheter som till
exempel polisen eller aklagarmyndigheten.

Vad hander om man bryter mot tystnadsplikten?

Om man rojer uppgifter som omfattas av sekretesskydd gér man sig skyldig
till dels en kridnkning av den enskilde, dels brott mot tystnadsplikten enligt
20 kapitlet 3 § brottsbalken. Straffet kan bli boter eller fangelse. Den som
rojer uppgiften dr personligt straffansvarig.

Dataintrang

Anstillda och uppdragstagare kan ha mojlighet att ta del av olika uppgifter i
olika system. Som anstélld/uppdragstagare ska man bara ta del av de
uppgifter som kravs for att utfora sitt arbete. Det dr alltsé inte tillatet att som
anstilld/uppdragstagare anvénda eller ta del av uppgifterna i privat syfte.
Detta géller &ven om uppgifterna ér offentliga och kan l&dmnas ut om det
inkommer en forfrdgan om utlimnande av allmén handling.

Om man pa ett otillatet sétt tar del av uppgifter som man inte behdver ta del
av for att utfora sitt arbete kan man gora dig skyldig till dataintrang, 4
kapitlet 9c § brottsbalken.

Hur hanteras din kommunikation?

Genom din anstillning/uppdrag upprittas olika kommunikationsvigar, kan
vara e-postkonto, telefonabonnemang eller digital kommunikationskanal.
Dessa kommer 1 vissa fall ha ditt personnamn kopplat till
konto/abonnemang. Trots denna koppling &r avsikten att kommunikationen
ar med Eslévs kommun och inte med den anstillde/uppdragstagaren privat.
Det mesta som kommuniceras loggas och kan sokas igenom for att
upptéckta oegentligheter.

Det ar viktigt att kdnna till att epostlogg dr en allmin handling och ska efter

sekretessprovning ldmnas ut som vilken handling som helst. Det kan vara ett
skl till att bara anvdnda din arbetsepost till arbete och inte till ndgot privat.
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Post stalld till dig

Det ir inte tillatet att 6ppna brev stéllda till tjansteman dér man kan
misstinka att brevet dr av privat natur. Att ppna annans post ér straffbart i
enlighet med brottsbalkens 4 kapitel 8 § och 9 §. Detta géller dven pa
jobbet.

Brev som verkar vara privata far inte bli liggande o6ppnade, eftersom det
finns en mojlighet att innehallet hor till verksamheten och handlingen da ar
allmén. For att tillgodose tillgangen till allmidnna handlingar, utan att bryta
mot reglerna i brottsbalken har JO (justitiecombudsmannen) rekommenderat
att de anstéllda utfardar fullmakt for annan pa arbetet att 6ppna post i deras
bortavaro. De anstéllda &r inte skyldiga att ldmna fullmakt men kan tvingas
avbryta sin ledighet for att 6ppna sin post.

Det finns darfor mojlighet for den anstillde/uppdragstagare att lamna

fullmakt till den personal som har hand om posthanteringen att motta,
kvittera ut och 6ppna den post, rekommenderade brev samt paket som
inkommer.

Arbete med sékerhetsskyddade uppgifter

For ndgra anstéllda/uppdragstagare géller sirskilda regler om man arbetar
med sdkerhetsskyddade uppgifter. Den som sprider sédkerhetsskyddade
uppgifter kan straffas enligt 19 kapitlet brottsbalken.

Meddelarfrihet géller inte for sdkerhetsskyddade uppgifter.

Var finns mer information?

Om du ar osdker pa om du kan ldmna ut en uppgift, eller om du har fragor
om sekretess, ska du som anstélld prata med din ndrmsta chef eller med
kommunjuristen. Fortroendevalda som har fragor om sekretess eller
liknande frigor ska i forsta hand stélla fragorna till nimndsekreteraren. I
myndighetens delegeringsordning framgar vem som har ritt att besluta om
utlimnande av handlingar.
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Sekretessforbindelse

Hérmed intygar jag, att jag har tagit del av informationen ovan om vad som
géller for mig utifran det uppdrag jag har i Eslovs kommun.

Jag forsdkrar att jag inte talar om eller for vidare pa annat sitt, sddant som
jag far reda pa om enskildas personliga forhallanden. Jag har forstatt att
detta giller for mig under den tid jag ar verksam i Eslovs kommun men
dven dérefter. Jag d4r medveten om att sekretess kan gélla upp till sjuttio ar.

Jag dr medveten om att jag bryter mot tystnadsplikten om jag inte foljer
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen pé ritt sitt. Jag vet att
brott mot bestdimmelserna kan leda till dtal for brott mot tystnadsplikten.

Ar jag anstillld av Eslovs kommun ir jag vidare medveten om att jag
dessutom bryter mot mitt anstillningsavtal och att min arbetsgivare kan
vidta disciplindra atgirder mot mig utifran detta.

Datum: Namnteckning:

Namnfortydligande:

Denna forbindelse skrivs under i tva exemplar. Ett exemplar forvaras av
Eslovs kommun. Det andra exemplaret behdller den som undertecknat.
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Information om hur Eslévs kommun behandlar personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen (GDPR)

Personuppgiftsansvarig

Den som é&r ansvarig for att dina personuppgifter hanteras enligt
Dataskyddsforordningen/GDPR é&r den personuppgiftsansvarige.
Personuppgiftsansvarig: Miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden

Organisationsnummer: 212000-1173

Adress: Eslovs kommun, 241 80 Eslov

E-post: miljoochsamhallsbyggnadsnamnden@eslov.se

Telefon: 0413-620 00 (vaxel)

Dataskyddsombud

Den personuppgiftsansvarige har utsett ett dataskyddsombud som nas via:
dataskyddsombud@eslov.se eller pa telefon 0413-620 00 vixel fraga efter
dataskyddsombud.

Typer av personuppgifter som behandlas

Vi behandlar dessa typer av personuppgifter om dig:

Personnummer, for- och efternamn, adressuppgifter, kontaktuppgifter,
fotografi.

Andamalet med personuppgiftsbehandlingen

Detta dr anledningen till att dina personuppgifter behandlas:

Andamaélet med att ovanstdende personuppgifter behandlas r for att du ar
anstilld eller fortroendevald i Eslovs kommun.

Laglig grund for att behandla dina personuppgifter
Behandlingen av dina personuppgifter enligt ovan har stod i
dataskyddsforordningen med foljande skal:

T anstéllningsavtal

71 Fortroendemannauppdrag

Vem far ta del av dina personuppgifter?

Foljande fér ta del av dina personuppgifter:

Medarbetare pd Kommunstyrelsen i Eslovs kommun kommer att ta del av
dina personuppgifter for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Eslovs kommun hanterar dina personuppgifter enligt géllande lagstiftning.
Om nagon begir att {4 ta del av dina personuppgifter sa kan vi, i enlighet
med offentlighetsprincipen, komma att 1imna ut dem.

Hur lange sparas dina personuppgifter?

Dina personuppgifter kommer att sparas av kommunen till dess att syftet
med behandlingen av personuppgifterna dr uppfyllt. Personuppgifterna
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kommer sedan att hanteras enligt de lagar och regler som géller for
kommunen angaende sa kallade dokumenthanteringsplaner och
gallringsbeslut.

Personuppgifter som kommer in till kommunen blir i regel allménna
handlingar. Déarfor far kommunen inte gallra eller spara uppgifter hur som
helst. Kontakta den personuppgiftsansvariga eller dataskyddsombudet for
mer information.

Nar dina personuppgifter behandlas av oss har du ratt att

» Begira tillgéng till dina personuppgifter, dvs att utan kostnad, vid ett
tillfalle, f4 besked om, och en kopia av, vilka personuppgifter om dig
som Eslovs kommun behandlar. For ytterligare kopior kan du
behdva betala en avgift.

* Begira rittelse, radering eller begrinsning av behandling av dina
personuppgifter

* Invénda mot behandling av dina personuppgifter

* Begdra dataportabilitet

*  Om personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa ditt samtycke kan du
ndr som helst ta tillbaka detta. Om du tar tillbaka ditt samtycke géller
samtycket till och med den dag som é&tertagandet skedde.

» Klaga pé var behandling av dina personuppgifter till
Datainspektionen/Integritetsskyddsmyndigheten

Eftersom det finns sérskilda regler kring hanteringen av allménna
handlingar sa begridnsas ibland vissa av dessa rittigheter.

Kontakta oss

Om du har nagra frigor eller funderingar om behandlingen av dina
personuppgifter, vand dig da i forsta hand till Juridiska avdelningen.
Telefon vaxel: 0413-620 00 (véxel)

E-post: kommunledningskontoret@eslov.se

8(8)



60 (1477)

Detaljplan for fastigheten Falken 10 i Eslov,
Eslovs kommun. Samrad
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2021-04-12

Pia Olsson-Ljungberg Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362784

Pia.Olsson-Ljungberg@eslov.se

Forslag till yttrande. Samrad for detaljplan for Falken
10 i Eslov, Eslovs kommun

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat den 23 februari 2021 § 24 att skicka ut
detaljplan for fastigheten Falken 10 i1 Eslov, Eslovs kommun, pa samrad.
Detaljplanens syfte dr att prova lampligheten {for bostider inom fastigheten Falken
10.

Processen sker med standard-forfarande. Det innebér att detaljplanen forst skickas ut
pa samrad, darefter granskning innan detaljplanen antas. Samradet syftar till ett
utbyte av information och synpunkter for att utveckla detaljplaneforslaget.
Samrédstiden ar fran den 11 mars 2021 till den 11 maj 2021.

Beslutsunderlag

Underrittelse om samréad detaljplan for Falken 10 1 Eslév, Eslovs kommun
inkommen 2021-03-11

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 24 2021 Samrad for detaljplan for Falken
10 1 Eslov, Eslovs kommun inkommen 2021-03-11

Plankarta Detaljplan f6r Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun inkommen 2021-03-11
Planbeskrivning Detaljplan for Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun inkommen 2021-
03-11

Kart- och bygglovavdelningens yttrande

Milj6avdelningens yttrande

Gata- Trafik och Parkavdelningens yttrande

Beredning
Respektive avdelning pd Miljo och Samhéllsbyggnad har yttrat sig i d&rendet och
dessa bifogas 1 sin helhet.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ldmnar forvaltningens yttrande som sitt.

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljo.och.samhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Staben

Dave Borg
Forvaltningschef
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2021-03-10

Matilda Suneson
0413-620 18
Matilda.Suneson@eslov.se

Underrattelse om samrad detaljplan for
fastigheten Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat den 23 februari 2021 § 24 att
skicka ut detaljplan for fastigheten Falken 10 1 Eslov, Eslovs kommun, pa
samrdd. Detaljplanens syfte r att prova ldmpligheten for bostdder inom
fastigheten Falken 10.

Beslutsunderlag:
(handlingarna finns att himta pd www.eslov.se/falken10, under rubriken
Status och handlingar)
e Planbeskrivning for Detaljplan Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun
e Plankarta for Detaljplan Falken 10 i Eslov, Eslévs kommun
e Sammantrddesprotokoll ksau

Processen sker med standard-forfarande. Det innebér att detaljplanen forst
skickas ut pd samrdd, darefter granskning innan detaljplanen antas.
Samrddet syftar till ett utbyte av information och synpunkter for att utveckla
detaljplaneforslaget.

SAMRADSTID 2021-03-11 —2021-05-11
HANDLINGARNA Eslovs stadshus, Grona Torg 2 i Eslov, méndag-
FINNS HAR fredag k1.08.00-16.30.

Eslovs kommuns hemsida,
www.eslov.se/falken10.

SYNPUNKTER Synpunkter pa forslaget ska framforas skriftligen
till Eslovs kommun senast 2021-05-11.

Den som ingar i den uppréttade samradskretsen
och inte framfort skriftliga synpunkter senast
under granskningsforfarandet kan forlora rétten
att senare 6verklaga kommunens beslut att anta
detaljplanen.
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Synpunkter ldmnar du enklast genom
kommunens e-tjénst for samradssvar som du
hittar p4 kommunens hemsida
www.eslov.se/falken10. Hér finns dven alla
handlingar.

Synpunkter kan dven ldmnas via brev eller e-post
Kommunledningskontoret

Eslovs kommun

241 80 Eslov

e-post: kommunledningskontoret@eslov.se
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2021-02-23

Kommunstyrelsens arbetsutskott

8§24 KS.2017.0466
Samrad for detaljplan for fastigheten Falken 10, Eslovs kommun

Arendebeskrivning

Sokande inkom den 5 oktober 2017 med en begidran om planbesked for fastigheten
Falken 10. S6kanden onskar prova lampligheten for bostidder inom fastigheten
Falken 10. Planavtal har upprittats mellan sékande och Eslovs kommun.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut; Samrad for Detaljplan Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun
Planbeskrivning for Detaljplan Falken 10 1 Eslov, Eslovs kommun
Plankarta for Detaljplan Falken 10 i Eslov, Eslovs kommun

Beredning

Syftet med projektet dr att ta fram en detaljplan for att préva lampligheten for
bostadsbebyggelse pa fastigheten Falken 10. I gillande detaljplan, antagen 26
oktober 1945, ér fastigheten utpekad for smdindustri i tva vaningar. Under stora delar
av 1900-talet huserade Eslovs skofabrik pa fastigheten.

Omrédet ar planlagt sedan tidigare och planforslaget handlaggas med
standardforfarande. Kommunledningskontoret tecknade planavtal med sdkande innan
planarbetet inleddes. Kommunledningskontoret stéller sig positiva till att prova
lampligheten for bostadsdndamal inom fastigheten Falken 10.

I Oversiktsplan Eslév 2035 ingar planomrédet i det som har pekats ut som
stadsomvandlingsomrédde med 1600 nya bostider fram till &r 2035. Ny bebyggelse
ska komplettera staden, stirka befintliga varden och tillféra nya stadsmiljoer.
Detaljplanen ér forenlig med gillande 6versiktsplans intentioner och den fordjupade
oversiktsplanen for Ostra Eslov.

Yrkanden
Catharina Malmborg (M) yrkar med instimmande av Janet Andersson (S) och
Madeleine Atlas (C) bifall till Kommunledningskontorets forslag till beslut.

Beslut
- Detaljplanen for fastigheten Falken 10 1 Eslov, Eslovs kommun sénds ut pa samrad.

Beslutet skickas till
Sokande
Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KS.2017.0466 den 8 februari 2021
67 (1477)

PLANBESKRIVNING

Detaljplanen for Falken 10, i Eslov,

Eslovs kommun
Samradshandling

Figur 1. Kartbild som visar planomradets placering i Eslovs tatort.

Diarie: KS.2017.0466
Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutade 2018-02-27 §28 att ge drendet positivt
planbesked och gav forvaltningen i uppdrag att paborja planarbetet.

Samradsforslag upprattat: 2021-01-28

Handlingar som tillhor detaljplanen:
- Plankarta

- Planbeskrivning

- Bullerutredning

- Milj6teknisk undersdkning

- Fastighetsforteckning

Standardforfarande:
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VAD AR EN DETALJPLAN?

En detaljplan styr hur marken far anvindas for ett omrade inom kommunen
exempelvis for bostdder, kontor, handel och industri. Detaljplanen far dven reglera
placering, utformning och utférande. En detaljplan bestar av en plankarta som &r
juridiskt bindande och en planbeskrivning som beskriver plankartan.
Planbeskrivningen idr ett dokument som anger syftet med

detaljplanen och forklarar innehallet for att detaljplanen ska kunna forstas och
genomforas. Av planbeskrivningen ska framgé bland annat de

konsekvenser som genomforandet av detaljplanen medfor for sakigare,

andra beroérda och miljon. En planbeskrivning &r en obligatorisk handling som ska
finnas tillsammans med plankartan med tillhorande bestimmelser.

PLANPROCESSEN

Detaljplaneprocessen regleras i plan- och bygglagen och syftar till att prova om ett
forslag till markanvandning ar [ampligt. I processen ska allménna och enskilda
intressen vigas mot varandra. Under samrad och granskning ges mdjlighet for
sakédgare, myndigheter och andra berérda att inkomma med synpunkter.
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INLEDNING

SAMMANFATTNING

Syftet med detaljplanen &r att befintlig byggnad ska kunna omvandlas till bostéder.
Den befintliga byggnadens arkitektoniska kvaliteter ska bevaras. Syftet dr ocksa att
gora det mojligt att uppfora nya bostéder.

Fastigheten ar 1200 kvadratmeter stor. Pa fastigheten star en tre vaningar hog
industribyggnad, en fore detta skofabrik. Under 1900-talet har byggnaden succesivt
byggts ut med flera tillbyggnader. Den senaste tillbyggnaden tillkom under 1960-
talet. Gillande detaljplan anger smaindustri for fastigheten, vilket en planéndring
krévs for att mojliggdra bostider i byggnaden.

Planforslaget avser ocksa bidra till den stadsomvandling som 0Ostra Eslov genomgar
och i denna process tillvarata, sikerstilla och nyttja den historiska byggnaden pa
fastigheten som en viktig resurs. De for med sig ett tidsdjup som inte gar att skapa
pa annat vis.

Planomradets placering i direkt anslutning till stationsomréadet, ger goda
forutsattningar for ett héllbart och innehéllsrikt vardagsliv.

Detaljplanen kommer handlédggas med standardforfarande. Forslaget att omvandla
fastigheten till bostdder stimmer vél 6verens med géllande dversiktsplan och den
foreslagen fordjupning av oversiktsplan for ostra Eslov.
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PLANFORSLAG

PLANANSOKAN

Fastighetsdgaren inkom den 5 oktober 2017 med en begéran om planbesked for att
forddla fastigheten genom att skapa nya bostéder och fick 27 november 2018
positivt planbesked i samma syfte. Planavtal har uppréttats mellan sékande och
Eslovs kommun.

PLANENS SYFTE
Syftet med detaljplanen ir att befintlig byggnad ska kunna omvandlas till bostéder.

Den befintliga byggnadens arkitektoniska kvaliteter ska bevaras. Syftet &r ocksa att
gora det mojligt att uppfora nya bostéder.

FRAMTAGNA UTREDNINGAR
e Trafikbullerutredning for Falken 10 Eslov. Utford 2020-12-03 av

Efterklang a part of AFRY.

e Miljoteknisk mark- och byggnadsundersokning pa fastigheten Falken 10 i
Eslov. Utford 2020-01-13 av GOIN AB.

o Oversiktlig riskbedomning med avseende pa fororenad mark inom
kvarteret Falken 10, Eslov. Utford 2020-05-11 av SWECO.

MARKANVANDNING OCH STADSBILD

Planomradets gestaltning och byggréatt

Den historiska skofabriken i tegel, far ny anvdndning som bostad och stér kvar.
Planforslaget medger ocksa att den sentida enklare tritillbyggnaden kan erséttas
med tva nya bostadskroppar, placerade i fastighetsgranserna i dster och sdder. Nar
de nya bostadskropparna uppfors, tillskapas ocksa ett nytt gdrdsutrymme mellan de
nya och befintliga byggnaden. Gardsutrymmet ar &mnat for samtliga boende pa
fastigheten och mojliggor sociala interaktioner mellan boende samt rekreativ
utevistelse i anslutning till hemmet. De nya bostadsldngorna ska utformas med
pulpettak med ldgsta delen av taket vind mot gérden. Detta syftar till att fa en ljus
innergérd och att vatten ska kunna hanteras och fordrdjas inom fastigheten.
Takutformningen ger ocksa en mojlighet till battre rymlighet invindigt. Genom att
flytta byggratterna till fastighetsgransen frildggs den befintliga tegelfasaden. Nar
fasaden friliggs framhdvs den kulturhistoriska bebyggelsen och tegelbyggnaden far
battre ljusforhéllanden.

Pulpettaken pa de nya byggritterna far som hogst vara 4,5 meter. Hojden halls nere
med hénsyn till grannfastigheterna, frimst Falken 8. De nya huskropparna skyddar
mot insyn till fastigheten Falken 8, vilken ocksa far en solvirmd avgriansande vigg
1 sin norra grans.
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Figur 2. Skissforslag. Perspektiv fran Skomakaregatan 6ver planomradet och fastigheten Falken
10.

Figur 3. Skissforslag. Perspektiv fran Vasagatan éver planomradet och fastigheten
Falken 10.



Figur 4. Skissforslag. Illustrationsplan som visar hur exploatdren kan komma att utforma
planomradet .

TRAFIK

Gator kring fastigheten dr sedan lang tid tillbaka utbyggda. Planfrslaget mojliggor
parkering for fastighetens behov direkt frdn Vasagatan. Géllande parkeringsnorm
foreskriver tre platser for tilltdnkta bostader, dock foreslar kommunen i den nya
parkeringsnormen fem till sex parkeringsplatser till flerfamiljshus i central Eslov.
Planforslaget kommer att tillgodose sex parkeringsplatser. Planforslaget kommer
inte heller att vasentligt fordndra trafikflodet i omrédet.

NATUR

Fastigheten ar idag till helt hardgjord. Genomférandet av planen kommer att
innebéra att utemiljons asfaltytor delvis bryts upp och anvénds som tradgard. Idag
finns det fa gronomréden och gronstrék i dstra Eslov, men i det pdgdende arbetet
med en fordjupad Sversiktsplan i 6stra Eslov foreslar kommunen flera ytor som
skulle kunna omvandlas till parker och gronomraden. De foreslagna gronomraden
och gronstrak kommer att gynna planomradet. I kartan nedan presenterar Eslovs
kommun den 6vergripande strukturen for gronomraden och gronstrak inom den
fordjupade Gversiktsplanen och hur det kopplar till viktiga punkter utanfor
omréadet.
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Teckenforklaring

Gronstruktur - befintliga gronomrdden
@ronstruidur - beintiga gronstrik
[ Gronstruktur - nya och utveckiade gronomrdgen
e GrONGNUELT - nya och utvecklade gronstrdk

KULTURMILJO

Tegelbyggnaden inom planomradet &r identifierade som kulturhistoriskt véardefulla,
1 enlighet med plan- och bygglagen 8 kap 13§. Byggnader som har identifierats
som sérskilt virdefulla omfattas av ett forvanskningsforbud. I planforslaget har
tegelbyggnaden fatt en planbestimmelse som sikerstéller bebyggelsens
utformning.

EKOSYSTEMTJANSTER

Fastigheten ar idag helt hardgjord. Planforslaget har utvirderats med hjalp av
Boverkets verktyg for kartliggning av ekosystemtjénster. Ett genomfrande av
planforslaget kommer innebéra att en storre variation i livsmiljoer och
ekosystemtjénster nér utemiljons asfaltytor delvis bryts upp och anvénds som
tradgard. Ytan i anslutning till den foreslagna parkeringen och gardsutrymmet bor
forses med véxtlighet for att gynna den biologiska méngfalden samt skapa en
trivsam boendemiljo. Planforslaget kommer dven att forbéttra det lokalklimatet och
luftkvalitén. Den biologiska méngfalden kommer att gynnas av att de hrdgjorda
ytorna bryts upp och ersétts med genomslappligt markmaterial i form av grés och
grus samt varierande vaxtlighet.

Planforslaget forbattrar dven de kulturella ekosystemtjdnsterna. Gardsutrymmet
och planomrédets centrala placering i Eslov frimjar till sociala interaktioner. Det
kulturella arvet sékerstélls genom att den gamla byggnaden inom planomrédet far
en ny anvandning. Vilket gynnar omradet i sin helhet men dven Eslovs tétort.
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TEKNISK FORSORJNING

Spill- och dricksvatten

Planomradet dr idag anslutet till spill- och dricksvattennit och kommer dven
fortsdttningsvis att vara.

Dagvatten

Planomrédet ingar i VA SYD:s verksamhetsomrade for dagvatten. Fastigheten &r
idag pakoppla till dagvattennétet och kommer dven fortséttningsvis att vara det.
Fastighetsdgaren har skyldighet att omhénderta vatten som faller inom fastigheten.
Vid extrema skyfall kan dagvattensystemet bli dverbelastat och i sin tur
Oversvimma ytor. For att fordrdja vattnet innan den nér det kommunala
dagvattensystemet, foreslar kommunen i planforslaget att asfalterade ytor mellan
de nya och befintliga byggritterna bryts upp och ersétts med genomslédpplig
markbeldggning, sd som gras och grus. Dessa markmaterial absorberar och
fordrojer skyfallsvatten som faller inom fastigheten. Risken att fastigheten eller
omkringliggande fastigheter dversvimmas minskar.

Energiforsorjning
Planomradet kommer anslutas till befintligt energiforsorjningsnit.

Avfallshantering och renhallning

Avfallshantering ska ske enligt renhallningsforeskrifterna. Fastighetsdgaren an-
svarar for att avfallsutrymme dimension eras och anpassas till gillande regelverk.
Fastighetsdgaren ska anpassa och placera avfallshanteringen inom fastigheten samt
pa ett rimligt avstdnd for bdde boende/ldmnare och hidmtare, foretradesvis vid
fastighetsgrinsen. Fastighetsdgaren ansvarar dven for att transportvigen mellan
avfallskérl och renhallningsfordon ér i farbart skick.

SAKERHET OCH HALSA

Bullerskyddsatgarder

Uteplatser ska placeras inom gérdsutrymmet, for att uppfylla riktvérdet for
uteplatser och buller. For att minska buller fran Kvarngatan kan omradet ndrmast
Kvarngatan forses med vegetation i form av buskar, trdd eller hickar.

Markfororeningar

Om exploatdren vill bryta upp asfalten eller genomfora framtida markarbeten inom
fastigheten, dr detta anmédlningspliktig verksamhet enligt 28§ paragrafen 10 kapitlet
i miljobalken. Ny riskbedomning och atgérdsutredning ska dérefter genomforas.

SOCIALA ASPEKTER

Sociala utrymmen

Planforslaget innehaller ett gdrdsutrymme som dr &mnat for de boende pé
fastigheten. De gemensamma utrymmena inom planomrédet, bland annat
gardsutrymmet, skapar nya motesplatser for de boende som bidrar till social
interaktion. Planomradet ligger centralt i Eslov med manga platser och mélpunkter
som framjar sociala interaktioner s som torgytor, restauranger, caféer, etc. Vice
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versa bidrar planen till att stdrka stadslivet i Esldvs centrum, genom att
servicefunktioner och stadsrum nyttjas av fler médnniskor.

Trygghet

Planforslaget mojliggdr att en fore detta industribyggnad omvandlas till
bostadshus. Mojligheten att skapa en tryggare plats 6kar med ny
bostadsbebyggelse, da platsen kommer vara befolkad av ménniskor bade dagtid
och nattetid. Gardsutrymmet utformas som en 6verblickbar zon som genom sin
avgransning, utformning och befolkning stérker trygghetskénslan i omradet.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention giller som utgangspunkt for beslut som kan rér barn och
unga, déribland beslut om sambhéllsplanering och stadsutveckling. Inom
planomradet skapas pa garden nya ytor som ger mojlighet till lek och utevistelse.
Omgivande kvarter bjuder en spannande, hindelserik och stimulerande omgivning.
For de yngsta dr dock ndromradet relativt fattigt pa fri- och gronytor och relativt
trafikbelastad. De finns tvé lekplatser cirka en halv kilometer fran planomradet.
Den ena ligger vid Axgatan sdder om planomrédet, den andra ligger i Stadsparken.
Planomréadet kan nas via géang- och cykelvégar. I ndrheten av planomradet och i
Eslovs tétort finns tillgang till forskolor och skolor.

Tillganglighet

Det finns inga storre hdjdskillnader inom planomrédet. Dock har den &ldre
byggnaden en forho6jd sockel. Den befintliga huskroppen ér forsedd med hiss men
for att na det forsta hissplanet krdvs ndgon form av tillgénglighetsatgird forslagsvis
frén garden invid befintligt trapphus. De nya huskropparna kommer att nas direkt
fran markplan och med en marginell sockelhdjd.

Vid utarbetande av planforslaget har kravet pd god tillganglighet och anvéndbarhet
for funktionshindrade beaktats. Hur kraven pa tillgédnglighet i 8 kap 4§ och 8 kap 9
§ PBL i detalj kommer att tillgodoses avgdrs i samband med byggnads- och
markprojekteringen och ddrmed vid kommande bygglovsprévning.

12



FORUTSATTNINGAR

PLANDATA

Areal och Markagoforhallanden

Planomrédet ar cirka 1200 m2 stort och omfattar fastigheten Falken 10. Fastigheten
ar privatdgd.

Plansituation och angréansande fastigheter

Planomrédet &r detaljplanelagt sedan tidigare och foljer angivelserna i
Oversiktsplan Esl6v 2035. 1 gillande detaljplan, kv.362 Trasten m.fl. — Férslag till
stadsplanedndring antagen 26 oktober 1945, ar fastigheten utpekad for smaindustri
1 tva vaningar.

Figur 5. Utsnitt 6ver planomradet fran géllande detaljplan, kv.362
Trasten m.fl. — Forslag till stadsplane&ndring antagen 26 oktober
1945,

BEFINTLIG STADSBILD OCH MARKANVANDNING

Fastigheten ligger i Ostra Eslovs i korsningen Skomakaregatan och Vasagatan. Den
forsta byggnaden som uppréttades pa fastigheten &r fran slutet av 1800-talet men
under &dren har tillbyggnader tillkommit pa fastigheten som &ven speglar olika
tidsepokrar. Den dominerande byggnadsvolymen pa fastigheten har tre vaningsplan
med vind och kéllare. Byggnaden fungerade tidigare som skofabrik, idag anvénds
delar av byggnaden for detaljhandel. Vister om fastigheten domineras bebyggelsen
av friliggande villor och i 6ster en asfaltsplan, som delvis anvinds som parkering
samt verksamhetsbyggnader.

13
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Figur 6. Vy dver planomradet och fastigheten Falken 10 fran korsningen Vasagatan och
Skomakaregatan.

Figur 7. Vy over den vastra delen av planomradet fran angransande parkering.
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Historik

Den forsta ritningen av verkstadsbyggnaden é&r fran ar 1897 och uppférdes som
skofabrik &t Kristian David Santesson. Produktionen gick bra och Eslovs blev kénd
i hela Sverige for sin skotillverkning. Till och med den davarande kungen Gustaf V
var en av kunderna som gérna bar skor frén Eslovs skofabrik. 1916 hojdes vinden
och blev en véning. Byggnaden finns kvar dn idag och &r den éldsta delen pa
fastigheten.

Figur 8. Ritning fran ar 1897 6ver den
forsta verksamhetsbyggnaden.

D Santessons skor var vilkdnda for sin goda kvalité och produktionen kravde att
verksamheten expanderade. Ar 1909 gjordes en forsta tillbyggnaden norr om den

ursprungliga. Tillbyggnaden uppréttades i tva vaningar med killare, den 6versta i
form av en mansardvaning.

¢ NGB TIL L VERKSTHR -

m o

Figur 9. Ritning fran &r 1909 som visar den forsta tilloyggnaden.

I borjan av 1920-talet byggdes ytterligare en tillbyggnad pa fastigheten, den har
gingen i tre vaningar med kéllare och inredd vind. Tillbyggnaden var och dr
fortfarande den storsta volymen pa fastigheten. I samband med den nya tillbyggnaden
byggdes den karaktéristiska skorsten, forst i murat tegel men ar idag putsad. Det tredje
vaningsplanet dr nidgot indragen vilket ocksa bidrar till det sérpraglade uttrycket.
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Ursprungligen var de flesta fonster sméasprdjsade och nagra av korsposttyp, men de har
under 1950-talet och framat succesivt bytts ut till tvalufts- eller korspostfonster utan

sprojs.

am

- @l

3 0 o

LT

Figur 10. Ritning fran ar 1920-talet.

1961, 1969 och 1974 tillkom ytterligare tre tillbyggnader i en vaning pa
fastigheten. Forst i Oster, sedan i sydost och slutligen i sydvést. De hogresta
tegeltillbyggnaderna har dédrmed, i sder och Oster, omslutits av en missprydande
lagdel. Dessa skiljer sig en vésentligt 1 forhéllande till det 6vriga byggnadsdelarna
pa fastigheten, da de ar enkelt utformade lagerlokaler i trapanel med flacka tak.

\w%%%%%m

Figur 11. Ritning 6ver tillbyggnaden i trapanel som tillkom under 1960-talet
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplan Eslév 2035

I Oversiktsplan Eslév 2035 ingar planomradet i det som har pekats ut som
stadsomvandlingsomrédde med 1600 nya bostider fram till & 2035. Ny bebyggelse
ska komplettera staden, stirka befintliga viarden och tillféra nya stadsmiljder.
Séarskild hansyn ska tas till vattenhantering, buller, risk, fororeningar, gronstruktur,
riksintresse for kulturmiljo och riksintresse for kommunikationer.

Bostadsforsorjningsprogram

Enligt Eslovs kommuns Bostadsforsorjningsprogram som antogs 20 december
2016, har bostadsbyggandet av ldgenheter i flerfamiljshus varit 1ag sedan 1980-
talet. I genomsnitt har 20 lagenheter producerats per ar i kommunen. Det dr
framforallt lokala byggherrar och det kommunala bostadsbolaget som har statt for
byggandet. Byggandet av flerbostadshus har pa flera orter varit begrénsat. En
tredjedel av bostéderna dr bostadsréatter och tvé tredjedelar hyresritter. Det &r storst
efterfragan pa sma ldgenheter, i form av ettor och tvar pa cirka 50-70 kvm. De
senaste aren har byggande av bostider i flerbostadshus aterigen okat.

Eslov dr dven en del av den vixande Malmd-Lundregionen vars malbild &r en
hallbar sammankopplad storstadsregion och som har Sveriges bdsta livsmiljo. For
att uppna malen ska bebyggelse koncentreras till kollektivtrafiknira lige genom
fortitning. Planforslaget tar ingen ny mark i ansprak och ligger cirka 200 meter
fran Eslovs tagstation med bade goda tiag- och bussforbindelser.

Planuppdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade §28 under sitt sammantrade 27 februari
2018, att ge positivt planbesked och planuppdrag for detaljplan Falken 10.

Riksintresse for kulturmiljovard
Planomradet ligger inom omréade av riksintresse for kulturmiljovarden [M182]. I
motiveringen och uttrycket av riksintresset stir foljande:

Stadsmiljo -jarnvagsstad - som visar jarnvagens och industrialismens betydelse for
den moderna tatortsutvecklingen, hur en hallplats pa den rena landsbygden
successivt utvecklades till planméssigt uppbyggt stationssamhalle och s&
smaningom stad.

Uttryck for riksintresset:

Spar av vagstrackningar, markanvandning och bebyggelse fran tiden fore
jarnvagens tillkomst och det nya samhallets tidigaste skeden. Den successivt
framvuxna rutnatsplanen med tomtstruktur, platsbildningar och gaturum.
Bebyggelsen och dess tata, stadsmassiga, men relativt smaskaliga karaktar. De
kringbyggda kvarteren med bostéder och lokaler for handel och hantverk samt
ekonomibyggnader och bakgardar. Offentliga byggnader med bland annat den
nygotiska kyrkan (1891) som givit upphov till begreppet "Eslovsgotik™.
Jarnvagsmiljon med stationshuset fran 1913, industribyggnader och andra till
jarnvagen knutna byggnader och anlaggningar. Den lokala byggnadstraditionen
med hus i foretréadesvis rott och gult tegel. Inslag av parker och gronska. Det tidiga
1900-talets utvidgningsomraden, med tidstypisk terranganpassad plan och villor
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pa stora, gronskande tomter. Medborgarhuset, ritat av H Asplund, fran 1957 och
annan bebyggelse som visar den fortsatta utvecklingen under 1900-talet.”

Fordjupad dversiktsplan for dstra Eslov

Ett arbete med en fordjupning av 6versiktsplan for Eslov Oster om jarnviagen pagar
i syfte att fa till stdnd en mer blandad bebyggelse. Planforslaget for Falken 10
ingar i en del kallad "Jarnvagsstaden”.

| Jarnvagsstaden finns bade bostader och verksamheter av varierande storlek och
typ. Den aldre bebyggelsen ar kompletterad med nya flerbostadshus och
kontorslokaler. Det ar ett tatt och blandat omrade dar byggnader med tydlig
Eslovskaraktar sasom Lagerhuset och Spritfabriken tillsammans med ny tat och
hog bebyggelse skapar spannande stadsmiljoer.

Planforslaget for Falken 10 dr i hog grad forenligt med dessa intentioner.
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KULTURMILJO

Kulturhistoriska byggnader och miljéer

Bebyggelsen ingér i Eslovs kulturmiljokarta och inventerades av
bebyggelseantikvarier hosten 2018. Bebyggelseantikvarier identifierade
tegelbyggnaden pa fastigheten som kulturhistoriskt vardefulla, i enlighet med plan-
och bygglagen 8 kap 13§. I Eslovs kulturmiljokarta stér foljande:

Beskrivning/karaktirisering

Uppfordes som skofabrik at K D Santesson ar 1923. Ursprunglig bebyggelse i tva och
tre vaningar med mansardvaning/indragen 6versta vaning. Rétt fasadtegel i
blockférband och rétt enkupigt tegel. Utanpa-liggande karaktarsskapande skorsten
murad i tegel, men nu inputsad. Fénster har ursprungligen varit smasprojsade men &ar
huvudsakligen bytta pa 1950-talet till tvalufts- eller korspostfonster utan sprojs.
Huvudentrén i tillbyggnad at sydvast fran andra halvan av 1900-talet med ett
tidstypiskt och valbevarat utforande. Enklare forradsbyggnad med flackt pulpettak &t
Oster.

Virdering

Byggnadskroppen med tre vaningar samt tvavaningsbyggnader at vaster. Bebyggelsen
pa fastigheten beréattar om Eslévs industrihistoria och sarskilt om skofabrikens
verksamhet. Mycket av den aldre industrimiljon &r riven vilket gor det viktigt att
bevara kvarvarande strukturer.

Viirdebiirande element/beakta siirskilt

Byggnadens volym. Sockel, tegelfasader och gesimser. Muréppningar och
fonstersattning. Takutformning, skorstenen, planlésning, trapphus. Entréparti med
karosseripanel och dorr i nisch.

Genom att dndra anvandningen for kulturhistoriska byggnader och dédrigenom
sakerstiller att byggnader inte forfaller, verkar kommunen for en héallbar
stadsutveckling.

SERVICE

Projektet mojliggor bostdder i centrala Eslov, med korta avstand till viktiga
malpunkter och goda pendlingsmojligheter. Narmsta dagligvaruhandel ligger bara
ett stenkast fran planomradet. I ndrheten av planomradet finns flera grundskolor
och forskolor, samt den nya gymnasieskolan Carl Engstrom. Nya bostader
stimulerar centrum ytterligare och ger ett 6kat underlag for fler servicefunktioner.

TRAFIK

Gang- och cykelvagar

Planomradet ligger i centrala Eslov med géng- och cykelavstand till viktiga
malpunkter som skola, véard, handel, torg, jarnvégsstation med mera. Planomradet
angransar till Kvarngatan som &r en viktig vagstrackning i 0stra Eslov. I norra
delen av Kvarngatan, korsar Ostergatan som striicker sig fran vistra Eslov till
Flygstaden i oster. Lings med Kvarngatan finns separerade géng- och cykelvigar
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pa omse sidor om vigen. P4 Ostergatan finns trottoarer for gdende medan cykling
sker delvis i blandtrafik.

Kollektivtrafik

Planomradet har ett mycket fordelaktigt lage for kollektivtrafik och planomréadet
ligger cirka 200 meter fran Eslovs jarnvagsstation med goda pendlingsméjligheter
med béade buss och tag. Fran Eslovs jarnvigsstation passerar tag till hela landet
samt busshéllplatser for bade lokal- och regionbusstrafik.

Biltrafik

Enligt en trafikrapport frén september 2020 som utférdes av Trafikia pa uppdrag av
Eslovs kommun, passerar cirka 4072 fordon pa Kvarngatan per dygn. Merparten av
bilarna dr personbilar och medelhastigheten &r 36 km/h. Planomréadet nés med
biltrafik fran Vasagatan eller Skomakaregatan, som dr mycket lite trafikerad.
Vasagatan trafikeras av kunder till Overskottsbolaget. Eslovs kommun dger
samtliga vigar som omgérdar planomradet.

Parkering
Idag sker parkering inom fastigheten, dock saknas definierade parkeringsplatser.

NATUR

Fastigheten &r i dagsldget helt hardgjord och alla obebyggda ytor &r asfalterade.
Narmsta gronomrade ér stadsparken, som ligger cirka en halv kilometer fran
planomrédet.

Markradon och geotekniska forhallanden
Planforslaget ingér i omradet som har identifierats som normalrisk for radon. Hog-
riskomraden kan dock férekomma lokalt med hénsyn till Eslovstraktens geologi.

I den miljotekniska undersokningen som genomfordes av GOIN AB och SWECO,
noterades under provtagningen att birlagret under asfalten bestar av grus och sten
samt lerig mordn. Enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU) bestar
planomradet néstan uteslutande av morénlera eller lerig mordn. Morén ar i regel
bra byggbarmark, dock finns det risk for tjéle.

SOLFORHALLANDEN

Tillgang pa dagsljus &r viktigt for manniskors hélsa och vilméende. Krav pa ljus i
byggnader stélls i BBR. Kravet dr kopplat till de grundlaggande tekniska
egenskapskraven i plan- och bygglagen, PBL, som anger att ett byggnadsverk ska
ha de tekniska egenskaper som é&r visentliga i fraga om skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och milj6é samt sékerhet vid anvéndning. Kravet pa dagsljus géller
rum eller avskiljbara delar av rum dir ménniskor vistas mer 4n tillfélligt. I bostdder
innebér det att exempelvis utrymmen for daglig samvaro, matlagning, somn och
vila omfattas. Hygienutrymmen, garage och forrddsutrymmen ar exempel pé
utrymmen dir man inte vistas mer an tillfalligt, och dagsljuskraven giller alltsa inte
for sddana utrymmen.

Samtliga lagenheter inom fastigheten ska ha god tillgang pé dagsljus.
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TEKNISK FORSORJNING

Dag-, spill- och dricksvatten

V A-nitet i kvarteret dr sedan linge utbyggt. Planomradet ingar i VA SYD:s
verksamhetsomréde for dag-, spill- och dricksvatten.

Brandposter
Néarmsta brandpost dr idag placerad i planomradets vdstra horn, i korsningen
Vasagatan och Kvarngatan.

SOCIALA FORUTSATTNINGAR

Tillgang till rekreativ miljo

Planforslaget ligger cirka en halv kilometer frén Stadsparken och en kilometer fran
Skytteskogen/Trollsjdomréadet.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention géller som utgangspunkt for beslut som rér barn och unga,
déribland beslut om samhéllsplanering och stadsutveckling. Planforslaget kan
komma att berdra barn som bor inom planomrédet. Idag saknar planomrédet ndgon
utemiljo dér barn kan vistas sikert.

Tillganglighet

I dagsliget saknar planomradet tillginglighetanpassade 16sningar sa att personer
med nedsatt rorelseforméga kan komma in i byggnaderna pé fastigheten. I den
storsta byggnaden pa fastigheten finns en hiss men for att na hissen som ligger en
trappa upp finns ingen tillgédnglighetanpassade 16sning.
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KONSEKVENSER

Planforslaget innebér att en dldre industribyggnad, med kulturhistoriskt varde, men
uttjént industri sedan méanga ar, far en ny anvéndning som bostédder. Pa detta sétt
kan den fortleva och med sin struktur fortsatt utgora ett tillskott i den
stadsomvandlingen som sker i Eslov Oster om jarnvégen. Staden berikas,
komplexitet, dynamik, tithet och nirhet okar.

MILJOKONSEKVENSER

Strategisk miljéundersokning enligt miljobalken

Kommunledningskontoret bedomer med végledning av férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar att planforslaget inte kan antas medfora betydande

miljopaverkan i den mening som avses i 6 kap 11-18 §§ miljobalken och i 4 kap 34
§ PBL.

Planforslaget innebér en fordndrad markanvindning med justerade planrétter. Den
fordndrade markanvéndningen kommer bidra till att sékerstélla en vardefull
kulturmiljé. Andringen kommer #ven bidra till att redan ianspraktagen mark nyttjas
mer effektivt.

En undersdkning angaende behovet av en miljopaverkan ar gjord i samband med
samradsforslaget for den fordjupade dversiktsplanen for ostra Eslov. 1
undersdkningen framkom att ett genomforande av planforslaget inte kommer att
riskera en betydande (negativ) miljopéaverkan.

Paverkan pa riksintresse

I uttrycket och motiveringen for riksintresset for kulturmiljovard [M:182] lyfts
virdet av anldggningar och industrier som visar stationssamhéllets utveckling, samt
de byggnader som visar den lokala byggtraditionen i foretradesvis rott och gult
tegel. Planforslaget avser att tillvara den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen pa
fastigheten som uppréttades i borjan av 1900-talet. Byggnaden som tidigare
fungerade som skofabrik, var en av flera viktigt industri i Eslov som bidrog till att
utveckla orten frén litet stationssambhdlle till stad. Genom att ge byggnaderna och
fastigheten en ny anviandning som dr mer ldmpad for omradet idag, sékerstills att
byggnaderna inte forfaller. Dessutom sékerstills 4ven en del av Eslovs historia for
framtida generationer.

MILJOKVALITETSNORMER (MKN)

Luftkvalitet

Vid detaljplanering ska géllande miljokvalitetsnormer for utomhusluft iakttas.
Enligt Arsrapport for Eslovs kommun 2018 - Kontroll av luftkvalitet inom
samverkansomradet Skane, ir luftfdroreningarna i Eslov koncentrerade frimst
langs med jarnvagen och storre vagar. Berdknade drsmedelviardet for kvivedioxid
ligger kring 10-15 pg/m3 i Eslovs tdtort och 5—8 pg/m3 pa landsbygden.

Enligt nya parkeringsnormen som &r ute pé remiss, ska fastighetségare
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tillhandahélla minst 5-6 parkeringsplatser per 1000 BTA. Planforslaget innebar en
minimal 6kning i trafikmédngden. Den 6kade trafikméngden bedéms vara cirka 24
fordonsrorelser per dygn. Kommunledningskontoret beddmer att planforslaget inte
har ndgon negativ inverkan pa luftkvaliteten i omradet.

Vattenkvalitet

Vid detaljplanering ska géllande miljokvalitetsnormer for vatten iakttas.
Planforslaget ligger inom det grundvattenomradet som har identifierats inneha god
kemisk och kvantitativ status. Planomradet ligger inte inom vattenskyddsomréde.
Omradet har avrinning mot Braan: Kévlingedn-Damm i Rolfsberga. Nodvindiga
dagvattenatgérder ska anldggas for att dagvattnet inte ska ge en negativ paverkan
pa ytvattenforekomstens kemiska och ekologiska status. Kommunledningskontoret
bedomer att planforslaget inte padverkar mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten.

DAGVATTEN

Idag dr hela fastigheten hardgjord vilket har negativa effekter pa
dagvattenhanteringen och dagvattensystemet. For att minimera att
dagvattensystemet oversvimmas vid extrema skyfall bor vattnet absorberas eller
fordrdjas i vegetativa ytor. Kommunledningskontoret foreslér att gdrdsutrymmet
mellan den befintliga tegelbyggnaden och de nya byggritterna bor utformas med
mycket vixtlighet for att frimja dagvattenhanteringen inom fastigheten.
Gardsutrymmet ska dven anldggas med drédnerande markmaterial. Det 4r enligt lag
inte heller tillatet att avleda dagvatten till grannfastigheter, darfor r det viktigt att
vattnet omhéndertas inom fastigheten.

OVERSVAMNING OCH SKYFALL

Enligt Eslovs skyfallskartering fran 2018 over Eslovs tétort, drabbas inte planomra-
det av 6versvdmningar vid extrema skyfall. Enligt flodespilarna rinner markvatten
langsmed Vasagatan och vidare till norra delen av Skomakaregatan.

Lutningen pa gardsutrymmet maste utformas sa att inte skyfallsvatten rinner in i
gardslidngorna eller ut pd omkringliggande fastigheter.

Figur 12. Utsnitt fran Eslévs kommuns skyfallskartering.
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NATURMILJO OCH BIOLOGISK MANGFALD

Ny vegetation

I planforslaget foreslas att delar av den asfalterade marken bryts upp och ersétts
med genomslippliga markmaterial s& som grus och grés. Vegetation bor planteras
inom planomradet, vilket kommer forbéattra den biologiska méngfalden inom
omradet, men dven for hela ndromradet i stort. For att gynna den biologiska méng-
falden ytterligare bor olika arter av trdd, buskar och perenner planteras inom
planomradet.

MARKRADON
Vid normalriskmark ska byggnader utforas med radonskyddad grundléggning.

MARKFORORENINGAR

Eslovs kommun, har begért en miljoteknisk unders6kning av marken infor
planarbetet. Tva redovisningar har gjorts . dels, ’RAPPORT Miljéteknisk mark-
och byggnadsundersckning pa fastigheten Falken 10”” av GOIN 20-02-19, och dels
ett kompletterande underlag av SWECO, se nedan.

Sammanfattande slutsatser GOIN:

Eventuella fororeningen som patréaffas i undersokningen kommer inte vara
avgransad och vid en exploatering av fastigheten, exempelvis ombyggnation,
schaktning for VA, el eller teleledningar sa finns ett behov att utféra
kompletterande analyser for att kunna hantera jordmassor pa ett korrekt sétt.
Patraffade forhojda PAH-M och H samt férhojda Zink och Bly halter i jordprover
ligger under asfaltyta som ej kommer berdras av ombyggnaden till bostéader. |
ovrigt i byggnaden patraffades ej nagra forhéjda gransvarden. | nya provplatser
enligt den senaste analysen finns enbart 6verskridande fér KM av tungmetaller i
provplats 5 och da med ett lagre varde an tidigare undersokt provplats 4. Patraffas
fororeningar i samband med ombyggnaden av fastigheten sa kommer dessa tas
omhand alternativt forses med migrationssparr eller luftade konstruktioner
beroende pa hur féroreningen vilken typ av férorening samt ar placerad och hur
denna har trangt in i vaggmaterial (tegel) respektive golvkonstruktion (betong).
Slutgiltig bedémning angaende eventuella avhjélpande atgarder eller
kompletterande utredningar tar tillsynsmyndigheten i detta fall Miljoférvaltningen
i Eslov.”

Eslovs kommun, har begért kompletterande underlag, 1 form av en riskbeddmning
avseende den fororenade marken. Sweco Environment har pa uppdrag av Sesla
Fastigheter, utfort en oversiktlig riskbedomning avseende fororenad mark inom del
av Falken 10. Resultaten redovisas i ”” Oversiktlig riskbedémning med avseende pé
fororenad mark inom kv Falken 10, Eslov SWECO 2020-05-11 Av denna framgéar
bl.a:
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”Tidigare utférda undersékningar och utredningar avseende Falken 10 (GOIN,
2020) samt for intilliggande fastighet Falken 6 (SPIMFAB,1999) har anvéants som
underlag. Ingen ytterligare inventering eller provtagning har utférts inom ramen
for riskbedémningen av SWECO”

Sammanfattande slutsats SWECO:

”’Planerad markanvandning for Falken 10 &r flerbostadshus med asfalterade
omgivande ytor. Uppmatta halter av PAH H, bly och zink i jord inom asfalterad yta
soder om byggnad pa Falken 10 beddms inte utgéra nagra oacceptabla risker for
manniska, milj6 eller naturresurser vid den planerade markanvandningen. Inget
atgardsbehov bedoms darfor foreligga vid den planerade markanvandningen.

Den fororenade jorden ligger under en asfalterad yta, det innebér att exponering
genom hudkontakt, inandning av damm eller intag av jord framforallt &r mojlig i
samband med markarbeten. Antalet exponeringstillfallen &r darfér mycket
begrénsade vilket medfor en minskad exponeringsfrekvens och utgor en extra
skyddsfaktor for de manniskor som kommer att bo och vistas inom omradet.
Framtida markarbeten inom omradet, till exempel om man i framtiden vill
omvandla ytorna kring huset till gronytor, ar anmalningspliktig verksamhet enligt
288 paragrafen 10 kapitlet i miljobalken. Ny riskbedémning och atgardsutredning
far goras i det fallet. Observera att ingen egen inventering gjorts for
riskbedémningen samt att bedémningen omfattar den férorenade marken séder om
byggnaden pa Falken 10.”

Den fororenade jorden ligger under en asfalterad yta, det innebér att exponering
genom hudkontakt, inandning av damm eller intag av jord framforallt & mojlig i
samband med markarbeten. Antalet exponeringstillfallen dr darfor mycket
begrinsade vilket medfor en minskad exponeringsfrekvens och utgdr en extra
skyddsfaktor for de ménniskor som kommer att bo och vistas inom omrédet.

Framtida markarbeten inom omradet, nir de asfalterade ytorna inom
girdsutrymmet omvandlas till gras- och grusytor, giller anméilningspliktig
verksamhet enligt 28§ paragrafen 10 kapitlet i miljobalken. Dérefter krévs en ny
riskbedomning och atgédrdsutredning. Kommunledningskontoret bedomer att
kompletterande undersdkningar bor ske innan granskning.

HUSHALLNING MED NATURRESURSER

Kommunledningskontoret bedomer att planomradet inte har nagra negativa
konsekvenser pa hushallningen med naturresurser, eftersom planforslaget inte tar
nagon jordbruksmark i ansprak. Planforslaget ar ett fortdtningsprojekt i centrala
Eslov och som mojliggor bostadsbebyggelse inom den befintliga strukturen.
Dessutom sékerstiller planforslaget att outnyttjade byggnader far en ny anvéndning
som dr mer anpassade efter dagens behov.

STADSBILD/LANDSKAPSBILD

Planforslaget innebér inte nigra storre fordndringar i stadsbilden, det
omkringliggande gatunitet kommer att vara oférdndrat och tegelbyggnaden pa
fastigheten kommer att vara kvar. Frén Kvarngatan kommer stadsbilden vara
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forhallandevis ofordndrad, medundantag fran att mer gronska kommer att
integreras i omradet. Den storsta fordndringen kommer att ses fran
Skomakaregatan och Vasagatan. De nya byggritterna ér placerade i
fastighetsgrinsen ldngs med Skomakaregatan, vilket kommer skapa en gathus-
karaktédr samt bidra till att gatan upplevs mer intim. De nya byggritterna kommer
dven att knyta an till den angrinsande villabebyggelsen tvarsover Skomakaregatan.
De nya byggritterna tillsammans med den befintliga tegelbyggnaden frén borjan av
1900-talet samt glimtar av gardsutrymmet kommer skapa en dynamisk stadsmiljo i
omradet. Vilket ar i enligheten med den fordjupade 6versiktsplanen for Gstra Eslov.

ARKEOLOGI

Enligt Riksantikvarieimbetet finns inga kinda fornldmningar i eller i nirheten av
planomrédet. Om fornldmningar finnes i samband med markarbete, ska arbetet
avbrytas pa den yta dér fornlimningar pétréffas och exploatoren ska kontakta
lansstyrelsen.

SOLFORHALLANDEN

Kommunledningskontoret beddmer att solférhallandena kommer forbéttras med ett
genomforande av planforslaget. De nya byggritterna, som mojliggor tvéa nya
huslangor kommer ha en forhallandevis 14g byggnadshdjd. Genom att halla nere
byggnadsho6jden kan mer solljus na gardsutrymmet, samt risken att skugga
omkringliggande fastigheter. Ur ett hidlsoperspektiv dr det viktigt att sdkerstilla
béade sol och skugga vid utformning av utemiljoer.

Kommunledningskontoret har genomfort en enkel skuggstudie, for att se hur
solforhéllandena och skuggningen skiftar under ett dygn samt under aret.

Figur 13. Skuggforhallanden kI 09.00, 12.00 och 16.00 1 mars.

Figur 14. Skuggforhéllanden kI 09.00, 12.00 och 16.00 1 juli.
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Figur 15. Skuggforhallanden kI 09.00, 12.00 och 16.00 1 november.

TRAFIK

Ett genomf6rande av planforslaget hade inneburit att planomradet hade innefattat
sju parkeringsplatser. Om varje bildgare kor 4 rutter per dygn, hade det genererat
en drsmedeldygnstrafik (ADT) med cirka 24 fordonsrorelser per dygn.
Kommunledningskontoret bedomer att ett genomforande av planforslaget kommer
skapa en minimal trafikokning i omradet. Inga nya in- och utfarter kommer att
upprittas mellan planomradet och Kvarngatan.

Parkering

Parkeringen kommer att ske pé kvartersmark, inom omrédet med
egenskapsbestimmelse parkering inom planomradet. Planforslaget ska folja Eslovs
kommuns parkeringsnorm, som antogs av Kommunfullméktige 2014.
Kommunledningskontoret beddmer att behovet av parkeringsplatser for bil kan
komma att bli storre dn vad Eslévs kommuns parkeringsnorm redovisar.
Planomradet ingér i den centrala zonindelningen i den géllande parkeringsnormen,
vilket innebér minst tre parkeringsplatser per 1000 kvm BTA ska erhallas av
fastighetsdgaren. Byggritten i planforslaget dr pd 1190 kvm BTA och planforslaget
tillater sju parkeringsplatser for bil.

I Eslovs kommuns parkeringsnorm redovisas dven cykelnormen. Minst 20 stycken
cykelparkeringar ska finnas per 1000 kvm BTA. 12 cykelplatser motsvarar
ytmassigt ungefér en parkeringsplats for bil. Utvecklingen inom cykling har varit
stor de senaste dren, med en utveckling framfor allt pa elcyklar och storre
lastcyklar. Planomrédet maste innefattas av minst 25 stycken
cykelparkeringsplatser.

HALSA OCH SAKERHET

Buller

En trafikbullerutredning dr genomford for fastighet Falken 10, av Efterklang a part
of AFRY den 2020-12-03. Bullerutredningen inkluderar prognostiserade
trafikfordndringar for &r 2040 samt berdknar bullernivan fran nirliggande trafik
fran véigarna Kvarngatan, Skomakaregatan och Vasagatan. Enligt férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 3 § far inte trafikbuller vid
bostadsbyggnader, storre dn 35 kvm Overstiga riktvardet 60 dBA ekvivalent
ljudniva. Nedan listas gillande riktvéirden for trafikbuller fran védg- och spértrafik
vid bostadsbyggnader:
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- 30 dBA inomhus

- 45 dBA maximalnivé inomhus nattetid

- 60 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsfasad

- 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning
till byggnaden.

Trafikbullerutredningen visar att bullerriktvardet for dygnsekvivalent
trafikbullerniva 60 dBA klaras vid samtliga fasader pa Falken 10. Bullerriktvardet
for uteplats dygnsekvivalent trafikbullerniva 50 dBA respektive maximal ljudniva
dagtid 70 dBA klaras vid ndgra platser i anslutning till bostédderna vilka ar tankta
som gemensamma uteplatser. Uteplatser far inte placeras vaster om den befintliga
bebyggelsen inom fastigheten Falken 10.

Figur 16. Den dygnsekvivalenta ljudnivan pa fastigheten Falken 10.

Figur 17. Den maximala ljudnivan for fastigheten Falken 10.
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God bebyggd miljo
God bebyggd miljo &r ett miljomal som beslutades av Riksdagen ar 2012.
Miljomaélet definieras pé foljande sétt av Riksdagen:

Syftet med malet ar att stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utg6ra en god
och halsosam livsmilj6 samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

For att kunna arbeta mer konkret med styrningen mot en God bebyggd milj6 finns
tio preciseringar som regeringen beslutade om den 26 april 2012. Preciseringarna
innefattar bland annat att omradet ska ha en héllbar bebyggelsestruktur,
infrastruktur, tillgang till natur- och gronomraden, bevara och utveckla
kulturvirden, etc. Planforslaget sdkerstéller viktiga kulturvérden och gronytor.
Kommunledningskontoret beddomer att planforslaget tar fasta pa majoriteten av
preciseringar och att forslaget uppfyller miljomalet for God bebyggd miljo.

Barnkonventionen

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter tride
i kraft den 1 januari 2020. FN:s barnkonvention géller som utgangspunkt for beslut
som berdr barn och unga, diribland beslut om samhéallsplanering och
stadsutveckling.

I framtiden kan barn komma att bo inom planomradet. Det ar darfor viktigt att
omrédet dr anpassat i mojligaste man for barn och att omradet ar sdkert for barn att
vistas inom. Planomradet omgéardas i dagslaget av tva vildigt trafikerade vagar,
Kvarngatan och Vasagatan. Det finns inga barridrer eller sékerhetsavstand som
skyddar barn mellan hemmet och det trafikerade vigarna. Omrédet har inte heller
nagot skyddat gdrdsutrymme, dér barn kan vistas sdkert. Gardsutrymmet som
planforslaget foreslar dr darfor en forutsattning for att barn ska kunna vistas och
leka sékert inom fastigheten. Det finns goda géng- och cykelforbindelser till och
fran planomradet, dock &r fa trafikseparerade fran bilvdgarna.

Kommunledningskontoret att en barnkonsekvensanalys inte behovs genomforas i
drendet. Ett utforande av planforslaget kommer att forbéttra barnens livsmiljo.
Planforslaget ir av begrinsad omfattning och forenligt med Oversiktsplan Eslov
2035.
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GENOMFORANDE

ORGANISATORISKA FRAGOR

Genomforandetid

Planen har en genomforandetid pa 5 ar fran det datum den vinner laga kraft. Fore
genomforandetidens utgang far detaljplanen dndras eller upphévas, mot berérda
fastighetsédgares bestridande, endast om det dr nodvéndigt pa grund av nya
forhéllanden av stor allmén vikt, vilka inte kunnat forutses vid planldggningen.

Efter genomforandetidens utgang far planen dndras eller upphivas utan att
rattigheter som uppkommit genom planen beaktas. (4 kap 40 § PBL).

Detaljplanearbete

Framtagandet av detaljplanen, planhandlingar och underlag bekostas av
exploatdren. Ingen planavgift kommer att tas ut i samband med bygglov for
atgérder inom planomradet.

Avtal

Planavtal har upprittats mellan Kommunledningskontoret och exploatéren. I
avtalet regleras ansvars- och kostnadsfordelning gillande detaljplanearbetet.
Exploatoren bekostar eventuella undersdkningar och utredningar som erfordras for
detaljplanens framtagande och genomférande.

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR OCH KONSEKVENSER
Planekonomi

Planavtal har upprittats mellan kommunen och exploatoren. I avtalet regleras
ansvars- och kostnadsfordelning gillande detaljplanearbetet. Byggherrarna
bekostar undersdkningar och utredningar som erfordras for detaljplanens
framtagande och genomforande. Berdrda fastighetségare ombesorjer och bekostar
eventuella ledningsomléggningar. Anslutning till kommunens allménna vatten- och
avloppsledningar skall ske enligt antagen taxa.

Avtal

Ett avtal kommer att uppréttas mellan Eslévs kommun och exploatéren som
sakerstéller att exploatdren bekostar eventuella atgdrder som kan uppsta under
genomforandet av planforslaget.
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Tillvixtavdelningen Tillvixtavdelningen
Matilda Suneson Torsten Helander
Planarkitekt Medverkande planarkitekt
Tillvixtavdelningen Tillvixtavdelningen

31



Kart- och bygglovsavdelningen
2021-04-12

Yttrande: Samrad Detaljplan Falken 10, Eslovs
kommun

Plankarta:
Parkeringen ér placerad sa att fri sikt i korsningen kan komma att skymmas.
Backning fran parkeringen ut i gatan kan utgdra en risk.

Bestdmmelsen f; upplevs som otydlig.

Byggnadshojden ar snalt tilltagen om de nya byggnaderna ska ha pulpettak.
Se @ven under rubriken Planbeskrivning.

Den befintliga byggnaden har en hdg sockel med fonster till kéllarplan. Om
kéllaren inte ar lamplig for bostdder bor detta anges i plankartan.

Overvig om fastigheten #ven ska kunna anviindas for annan verksamhet én
bostader.

Planbeskrivning:

Planforslag

Markanvéandning och stadsbild

Planomradets gestaltning och byggritt sid. 7

Takutformningen pa ny bebyggelse ér otydlig. I plankartan anges
byggnadshdjden till 3,0 meter mot gardsutrymmet medan det 1
planbeskrivningen star att byggnaderna hogst far vara 4,5 meter vilket inte
finns med som bestimmelse pd plankartan.

Fasad mot soder grinsar till Falken 7.

Trafik sid 9

Parkeringsmdjlighet for rullstolsburna behdver anordnas.
Cykelparkering enligt parkeringsnormen tar mycket plats men kan
eventuellt lokaliseras i kéllarplan om ramp kan ordnas.

Sdkerhet och hélsa sid. 11
Bullerskydd behover formodligen anordnas mot Kvarngatan. Murar och
plank dr bygglovspliktiga.

Brandkrav kommer att stillas pa byggnader pa ndrmare avstdnd én 8 meter
fran varandra.

Péaverkan fran omkringliggande industrier bor utredas.
Konsekvenser
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[Skriv hir]

Solférhallanden sid. 26-27
Det framgar inte om soldiagrammen tagit hdnsyn till befintlig
omkringliggande bebyggelse.

Utredningar:

Foljande utredningar har tagits fram men ingéar inte som beslutsunderlag i
utsdnd underrittelse.

* Trafikbullerutredning for Falken 10 Eslov. Utford 2020-12-03 av
Efterklang a part of AFRY.

 Miljoteknisk mark- och byggnadsundersokning pé fastigheten Falken 10 1
Eslov. Utford 2020-01-13 av GOIN AB.

» Oversiktlig riskbedémning med avseende pé fororenad mark inom
kvarteret Falken 10, Eslov. Utford 2020-05-11 av SWECO.

I arbetet med att avge avdelningens yttrande har Johan Jarnstrom,
matingenjor, Pia Olsson-Ljungberg, bygglovsarkitekt, och Magnus
Pettersson, bygglovshandlidggare, deltagit.

Christian Nielsen Pia Olsson-Ljungberg

Avdelningschef Bygglovsarkitekt
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Miljoavdelningen
2021-04-07

Yttrande: Samrad Detaljplan Falken 10, Eslovs
kommun

Planbeskrivningen

Storning fran miljofarliga verksamheter
Sékerhet och Hilsa, sid 11 och 27:

Planomradet ligger inom 50 meter fran O. Kavli AB, en miljofarlig
verksamhet dér stora méngder kemikalier hanteras. Darmed foreligger risk
for paverkan inom planomradet vid en eventuell olycka. Det finns ocksé risk
for oldgenhet for manniskors hilsa pd grund av exempelvis buller, lukt och
andra luftfororeningar frén verksamheten.

Inom 200 meter finns andra miljofarliga verksamheter som kan paverka
planomradet, bland annat bilverkstidder och drivmedelsstationer. Inom 300
meter finns storre industriella verksamheter.

Riskerna for effekter pa grund av olyckor och riskerna for oldgenheter for
manniskors hdlsa kopplade till miljéfarliga verksamheter i planomradets
nirhet behover tas fram innan granskningsskedet.

Markfororeningar
Markfororeningar, sid. 24:

Milj6 och Samhillsbyggnad delar Kommunledningskontorets beddmning att
det krivs ytterligare undersokningar av markfororeningar inom fastigheten.
De undersokningar som redan har genomforts har utgétt fran att asfalten
kommer att ligga kvar orérd. Eftersom forslaget till detaljplan anger att
marken 1 stort ska anvdndas som gards- och tridgardsanldggning alternativt
bebyggelse behover en kompletterande och avgransande markundersokning
genomforas samt sanering av markféroreningar planbestimmas.

I Swecos riskbedomningsrapport, vilken citeras i planbeskrivningen, finns
ett skrivfel. Atgérder, s& som grivning, i ett omrdde med fororeningar &r
anmaélningspliktigt enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, inte enligt 10 kapitlet 28 § miljobalken.

I arbetet med att avge avdelningens yttrande har Marie Brandt, miljostrateg
och Agnes Winter, miljéinspektor deltagit.

Erika Fjelkner
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Detaljplan for Sebran 38, Eslovs kommun.
Samrad

8
MOS.2021.0172



MOS.2021.0172

2021-04-08
Magnus Pettersson
magnus.pettersson@eslov.se

Samradsyttrande avseende detaljplan for Sebran 38,
Eslovs kommun

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har enligt beslut 2021, § 16 gett fastighetségaren till
Sebran 38 positivt planbesked. Ett planforslag har uppréttats. Detaljplanens syfte ar
att prova lampligheten for bostéder inom fastigheten Sebran 38.

Beslutsunderlag

Plankarta infor samrad fastigheten Sebran 38

Planbeskrivning samrad for detaljplan for fastigheten Sebran 38
Fastighetsforteckning, fastigheten Sebran 38

Bullerutredning Sweco, fastigheten Sebran 38

Solstudie, Lokal XXX Arkitekter, fastigheten Sebran 38
Parkeringsutredning, Lokal XXX Arkitekter, fastigheten Sebran 38
Miljoteknisk markundersokning, Contractor Areco 9 maj 2019, fastigheten
Sebran 38

Undersokning av betydande miljopaverkan, fastigheten Sebran 38
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 16, 2021

Kart- och bygglovsavdelningens yttrande

Miljoavdelningens yttrande

Avdelningen for Gata, trafik och parks yttrande

Beredning
Respektive avdelning pad Miljo och Samhéllsbyggnad har yttrat sig 1 drendet, dessa
yttranden bifogas i sin helhet.

Forslag till beslut
- Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden ldmnar forvaltningens yttrande som sitt.

Beslutet skickas till
Tillvixtavdelningen

Dave Borg
Forvaltningschef

Miljé och Samhillsbyggnad 1(1)
Postadress: 241 80 Eslov | Besoksadress: Stadshuset, Gréna torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Sammantradesprotokoll 1041 (1277 )
2021-02-09

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§16 KS.2020.0440
Samrad for detaljplan for fastigheten Sebran 38, Eslovs kommun

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har enligt beslut 2018, § 26 gett fastighetségaren till
Sebran 38 positivt planbesked for att prova ett nytt bostadshus i 4 till 8 véningar,
med 36 student- och hyresbostéder pé fastigheten. Ett planforslag har nu upprittats
och ligger fardigt for samrad.

Beslutsunderlag
Forslag till beslut; Samréad for Detaljplan {for fastigheten Sebran 38
Plankarta infor samrad fastigheten Sebran 38
Planbeskrivning samrad for detaljplan for fastigheten Sebran 38
Fastighetsforteckning, fastigheten Sebran 38
Bullerutredning Sweco, fastigheten Sebran 38
Solstudie, Lokal XXX Arkitekter, fastigheten Sebran 38
Parkeringsutredning, Lokal XXX Arkitekter, fastigheten Sebran 38

Miljoteknisk markundersdkning, Contractor Areco 9 maj 2019, fastigheten
Sebran 38
Undersokning av betydande miljopaverkan, fastigheten Sebran 38

Beredning

Planen har beretts med hjdlp av kommunens anlitade plankonsulter. Tomten ligger 1
korsningen Visterlanggatan/Repslagargatan. Den dr sedan ldnge bebyggd med ett
mindre gatuhus och en likasd liten verkstadsbyggnad pa garden. Husen &r nedgangna
och forvanskade och har inte ndgra storre kulturhistoriska viarden. Planforslaget ger
en hogre exploatering 4n géllande plan och medger ddrmed en béttre ekonomi och ett
troligare genomforande. Tomten ligger i ett hornldge och bebyggs for att sluta an till
bebyggelsen norrut 1 kvarteret pa traditionellt stenstadsmaner, fasad moter trottoar.
Detta skdrmar det inre av kvarteret fran den trafikerade Viasterlanggatan och sluter
kvarterets horn. Tomten och girden dr trdng och uteplatser lokaliseras darfor till
takytor samt 1 en upphdjd gard dver parkering i bottenvaning, som tack vare
upphdjningen dnda kan nés av sol framét kvéllen. Parkeringen avses ge 17 platser.
Fastigheten ligger omedelbart norr om kvarteret Stenbock