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ESLOVS KS.2022.0561
KOMMUN

2022-12-06

Nina Friberg Kommunstyrelsen
+4641362802

nina.friberg@eslov.se

Antagande av riktlinje for informationssakerhet

Arendebeskrivning

Information dr en av de mest atravirda tillgdngarna 1 dagens samhélle. Det behover
sdkerstillas att kommunen har en siker informationshantering samt fullgoda
skyddsétgarder for att kunna bedriva den kommunala verksamheten oavsett hur det
ser ut i omvérlden. IT-attacken mot Kalix kommun den 16 december 2021 visade
tydligt hur sarbara verksamheter kan vara nir IT-system attackeras.

I och med att digitaliseringen i samhéllet dkar, 6kar dven sérbarheten samt behovet
av skydd av information. Genom att infora ett ledningssystem for
informationssikerhet i Eslovs kommun, kommer arbetet med informationssiakerhet
ske systematiskt, vilket bland annat kommer innebéra att det blir léttare att identifiera
risker och att infora skyddsatgdrder mycket effektivare én tidigare.

Stora delar av kommunens verksamheter omfattas av lagstiftning som stéller tydliga

krav pa arbete med informationssikerhet:

e Vard och omsorg- Patientdatalag (2008:355), HSLF-FS 2016:40

e Samhaillsviktig verksamhet- NIS direktivet, Lag (2018:1174) om
informationssdkerhet for samhaéllsviktiga och digitala tjénster

e Verksamheter som omfattas av Sékerhetsskyddslag (2018:585), PFMS 2022:1

e Personuppgiftshantering- dataskyddsférordningen (EU) 2016/679

Beslutsunderlag
Riktlinje for informationssékerhet

Beredning

Enligt en tidigare internt uppréttad handlingsplan for informationssdkerhet har
kommunledningskontoret arbetat med att infora ett systematiskt
informationssdkerhetsarbete. Tidigare aktiviteter har syftat till att 14gga grunden for
informationssédkerhet. Den foreslagna riktlinjen utgar fran Eslovs kommuns policy
for systematiskt sékerhetsarbete och anger hur Eslovs kommun ska arbeta med

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunledningskontoret@eslov.se | www.eslov.se
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informationssdkerhet framdver. Riktlinjen baseras pa standarden for
informationssékerhet SS-ISO/IEC 27000.

Genom att kommunstyrelsen antar "Riktlinje for informationssékerhet” kan arbetet
med att ta fram ett ledningssystem for informationssékerhet paborjas.

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen foreslds anta “Riktlinje for informationssdkerhet” att gilla fran
den 15 mars 2023.

Beslutet skickas till
Kommunledningskontoret, juridiska avdelningen
Eslovs kommuns forfattningssamling

Eva Hallberg Patrik Linder
Kommundirektor Avdelningschef for juridiska avd.

2(2)
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INFORMATIONSSAKERHET
Riktlinje

Dokumentet &r antaget att galla fran och med den. Det riktar sig till hela kommunen. Ses dver for

revidering senast mars 2026. Kontaktperson: Informationssékerhetssamordnare. (10)
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1 Inledning

Information dr en forutséttning for Eslovs kommuns arbete. Information
anskaffas, lagras, kommuniceras och bearbetas i olika former. En del av
Eslovs kommuns information kan omfattas av sekretess eller berora
samhillsviktig verksamhet. Det kan innebéra stora negativa

konsekvenser for Eslovs kommun om information gér forlorad eller inte
finns till hands nir den behovs. Ifall information r6js for obehoriga kan det
leda till obehag for den enskilde Och/eller fa konsekvenser for var formaga
att bedriva verksambhet.

Organisationens krav pa informationssikerhet baseras pé interna krav i
verksamheten samt externa krav i form av lagstiftning.

Medborgarna ska kunna kénna tillit till att information inom Eslévs
kommun hanteras korrekt och har erforderligt skydd.

Informationen ska skyddas enligt féljande principer:
e Konfidentialitet- endast behorig personal fér tillgéng till information.
e Riktighet- information ska vara korrekt.
e Tillgénglighet- informationen ska vara tillgénglig.

Patientsékerhet dr ett prioriterat omrade for Eslovs kommun inom
informationssékerhet och ar en forutséttning for att uppné kvalitet och
sdkerhet 1 varden samt for skydda den personliga integriteten for patienter.
Det systematiska informationssdkerhetsarbetet i Eslovs kommun har sin
grund i standarden for informationssékerhet, ISO/IEC 27000.

1.1 Syfte

Riktlinjen utgér fran Eslovs kommuns policy for systematiskt
sakerhetsarbete och anger hur Eslovs kommun arbetar med
informationssidkerhet. Riktlinjen baseras pa standarden for
informationssdkerhet SS-ISO/IEC 27000.

1.2 Omfattning

Riktlinjen omfattar all information oavsett om den behandlas
manuellt, digitalt eller automatiserat och oberoende vilken form
informationen &r 1.

3(10)



1.3 Overgripande process
Process visar overgripande de olika delarna for att uppné en god
informationssékerhet. Alla delar av organisationen berdrs av processen.

1.4 Overgripande styrdokument

Policy for systematiskt siakerhetsarbete beskriver Eslovs kommuns syn pa
sakerhetsarbetet och de dvergripande principer som géller. Policyn dr
antagen av kommunfullméktige. Riktlinje for informationssékerhet
konkretiserar sikerhetspolicyn avseende grundldggande delar inom
informationssékerhet. Riktlinjen beslutas av kommunstyrelsen. Rutiner,
instruktioner och anvisningar for informationssidkerhet anger hur arbetet ska
bedrivas 1 praktiken utifran sékerhetspolicy och riktlinjerna. Dessa beslutas
enligt bestimmelserna i Riktlinje for styrdokument.

2 Grundlaggande principer
Inom Eslovs kommun ska ett systematiskt och langsiktigt
informationssdkerhetsarbete bedrivas.
Eslovs kommuns informationstillgangar ska identifieras, klassificeras och
tilldelas en ldmplig skyddsniva med utgangspunkt i:
e att de finns tillgdngliga nar de behdvs (tillgdnglighet),
e att de dr korrekta (riktighet)
e att obehoriga inte kan f3 tillgang till dem (konfidentialitet).
Eslovs kommun ska, utifrén dterkommande riskanalyser och
intrdffade incidenter, avgora hur risker ska hanteras och vidta

4(10)

11 (117)



12 (117)

nodvindiga atgirder for att uppratthalla ritt skyddsniva for

informationen.

For att uppnd malet med informationssidkerheten ska arbetet omfatta
samtliga delar av administrativ respektive teknisk sékerhet.

I enlighet med vad som giller for 6vrig verksamhet, &r ansvaret for
informationssdkerheten kopplat till det delegerade verksamhetsansvaret.
Det innebér att varje anstilld som &r ansvarig for en verksamhet eller far ett
delegerat verksamhetsansvar ocksé ar ansvarig for att
informationssékerheten uppritthalls och efterfoljs i denna verksambhet.

3 Informationsagare

Yttersta ansvaret for information och hur vi ska hantera den beslutar
informationsidgaren om. Det dr dven informationsédgaren som beslutar ifall
informationen far anvindas i olika IT- system.

Varje forvaltningschef dr informationségare for den information som
skapas, behandlas och upprittas inom forvaltningen om det inte finns en
annan faststilld informationsigare, t.ex. anstélldas information vilken HR-
chef &r informationségare for.

Tabellen nedan dr tinkt som ett stod och fortydligande.

Information om Kommunikationschef
kommunikation for hela
kommunen.

Information om anstillda och HR - chef
annan information avseende
HR.

Information om barn och Forvaltningschef Barn och Utbildning

vuxna som beror forskola,
grundskola eller gymnasium
eller annan eftergymnasial
utbildning.

Information om brukare, Forvaltningschef Vard och omsorg
patienter eller vardtagare inom
vard och omsorg.

Information om personer som | Forvaltningschef Kultur och Fritid
deltar eller medverkar i kultur
och fritidsaktiviteter samt

ceveneémang mil.

5(10)
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Information om vara Forvaltningschef Milj6é och
fastigheter, IT system, nitverk | Samhillsbyggnad
mm

Ekonomisk information som Ekonomichef
ror kommunen pa ett

overgripande plan.

4 Organisation
For att uppnd och bibehalla en god informationssékerhet ska ansvar inom
informationssdkerhet definieras och tilldelas.

4.1 Overgripande ansvar fér informationssikerheten

Kommunfullméktige

Kommunfullmédktige beslutar om Eslovs kommuns
informationssédkerhetspolicy, samt om langsiktiga mal {for
informationssidkerhetsarbetet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for informationssikerhet i
Eslévs kommun. Kommunstyrelsen beslutar om Eslovs kommuns riktlinje
for informationssidkerhet. Kommunstyrelsen ska minst en géng per ar, vid
ledningens genomgéng, informeras om status pa
informationssidkerhetsarbetet.

Kommundirektoren

Kommundirektoren ansvarar for att informationssidkerhetsarbetet bedrivs
effektivt sa att informationssdkerhetsmélen kan uppnas. Kommundirektéren
beslutar om vem som ska vara informationsagare for informationstillgdngar
som dr gemensamma for kommunen.

Informationssikerhetssamordnare

Informationssidkerhetssamordnaren ansvarar for att leda, utveckla, samordna
och dvergripande folja upp informationssékerhetsarbetet inom Eslovs
kommun. I ansvaret ingar att forvalta riktlinjen for informationssékerhet,
kommundvergripande instruktioner och anvisningar samt mélen for
informationssédkerhet. I uppdraget ingdr omvérldsbevakning och kontakt
med externa myndigheter i informationssékerhetsfragor.

6(10)
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5 Personalsakerhet

Alla som arbetar i Eslovs kommun ska kunna forsté sitt ansvar for och bidra
till att hantera och skydda Eslévs kommuns informationstillgangar.
Personalens kunskaper och insikt i informationssikerhetsrisker och hur
dessa hanteras dr en viktig del i ett effektivt informationssékerhetsarbete.
Informationssikerhetsatgérder ska vara en del av anstédllningsprocessen och
std i proportion till verksamhetens krav, klassificeringen av information som
den anstillde ska ges behorighet till och de risker som kan forekomma.
Detsamma giller under hela anstéllningen tills dess att anstidllningen
upphor. Bakgrundskontroll kan forekomma for en del tjénster.

6 Hantering av tillgangar

Eslovs kommun hanterar stora mangder information som har olika typer av
skyddsvirde. Det dr exempelvis personuppgifter, patientuppgifter,
information om upphandlingar, risk- och sarbarhetsanalyser och
sekretessbelagd information. Informationsobjekt ska identifieras och
klassificeras for att mojliggora en ldmplig skyddsniva med utgangspunkt i
att informationen finns tillgdnglig nir den behovs (tillgdnglighet), att den dr
korrekt (riktighet) samt att obehdriga inte kan fa tillgang till informationen
(konfidentialitet).

7 Atkomst till information

All tillgang till information inom Eslovs kommun ska styras med hjélp av
administrativa och tekniska skyddsatgirder. Detta for att endast behoriga far
tillgang till informationen. For att anses behorig ska man vara beroende av
informationen for att kunna utfora sitt arbete. Behorigheter till information
och system ska baseras pa arbetsuppgifter och organisatorisk tillhorighet
samt foljas upp regelbundet. Varje anvidndares identitet ska kunna verifieras
och alltid vara sparbar till en fysisk person. For att kunna sékerstélla korrekt
anvindning av behdrigheter behdver 1 vissa fall loggning och uppf6ljning
genomforas. Informationsdgaren beslutar om vilka sikerhetsatgérder som
kravs for atkomst till information baserat pa genomford
informationsklassificering och riskanalys.

7(10)
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8 Fysisk och miljorelaterad sakerhet

En riskanalys ska ligga till grund for det fysiska skalskydd som ska finnas
for att skydda informationstillgangar. Utformning och styrka for
skalskyddet ska vara anpassat till skyddsvérdet. I skyddet ska behovet av
brandskydd, skalskydd, avbrottsfri kraft, kylsystem, kablagesdkerhet med
mera, utvirderas med stdd av expertis inom omradet. De skyddsatgérder
som infors ska testas regelbundet for att verifiera att de har avsedd effekt.

9 Driftsakerhet

I syfte att sdkerstdlla sdker och pélitlig tillgang till information, ska
administration, drift och underhéll av system ske pé ett strukturerat och
systematiskt sétt, enligt en faststilld modell {for systemforvaltning. System
som stodjer samhallsviktig eller verksamhetskritisk verksamhet ska
driftovervakas kontinuerligt for att minimera avbrott och andra
informationssdkerhetsincidenter. Nar en verksamhet inom Eslévs kommun
kdper en tjinst frdn en extern part eller forlagger drift av system hos en
sadan, ska samma krav for informationssékerhet gilla som nér driften
hanteras i egen regi. System och utrustning som kan drabbas av skadlig kod,
ska skyddas.

10 Kommunikationssakerhet

Skyddsatgirder ska finnas for att skydda information och anslutna tjénster
mot obehorig dtkomst. Vid kommunikation dver 6ppna nétverk ska
sarskilda skyddsétgarder vidtas for att garantera konfidentialitet och
riktighet for data som Overfors. Detsamma géller for att uppratthélla krav pa
tillgdnglighet till nitverkstjinster och anslutna enheter. Loggning och
overvakning ska tillimpas for att registrera och upptécka atgarder som kan
paverka informationssékerheten.

11 Anskaffning, utveckling och underhall av

system
Informationssidkerhetskraven, vid upphandling, ny- och vidareutveckling av
system, i egen regi eller i samverkan med samarbetspartner, ska analyseras
och definieras utifran en dokumenterad informationsklassificering och
riskanalys. Informationssékerhetskrav och sékerhetsatgérder ska dterspegla
vérdet av den information som ska hanteras och den negativa paverkan pa
verksamheten som brist pa tillrackligt skydd kan leda till. Identifiering av

8(10)
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informationssékerhetskrav ska integreras 1 tidiga faser dé det kan leda till
mer verkningsfulla och kostnadseffektiva 16sningar. Ett system ska, innan
det tas 1 drift, ha godkénts ur sdkerhetssynpunkt av informationségaren eller
informationségarna.

12 Leverantorsrelationer

Leverantorers dtkomst till Eslovs kommuns tillgdngar ska vara reglerat i
avtal. Det omfattar leverantérer som kan fa atkomst till, behandlar eller
kommunicerar information som édgs av Eslovs kommun eller tillhandahaller
infrastrukturtjdnster. Avtalsansvarig ansvarar for att regelbundet granska
och revidera avtalade leveranser for att sdkerstilla att avtalet foljs samt att
informationssdkerhetsincidenter hanteras korrekt. Det dr av stor vikt att
Eslovs kommun har kontroll 6ver och insyn i de sékerhetsaspekter dér
kanslig eller kritisk information dr nabar, bearbetas eller forvaltas av en
extern leverantor.

13 Informationssakerhetsincidenter

Eslovs kommun ska arbeta proaktivt for att forebygga
informationssdkerhetsincidenter. Intrdffade informationssékerhetsincidenter
ska hanteras skyndsamt for att minimera skadorna i verksamheten med hjélp
av kontinuitetsplaner. Identifierade sarbarheter ska atgédrdas skyndsamt i
syfte att undvika incidenter. Informationssidkerhetsincidenter dér
anmdilningsskyldighet finns enligt lag eller férordning, ska anmaélas till
ansvarig myndighet. Informationssékerhetsincidenter ska sammanstéllas
arligen 1 syfte att forbéttra arbetet med informationssékerhet och att
forebygga framtida incidenter.

14 Kontinuitet

Det ar viktigt att faststélla hur ldnge avbrott dr acceptabla for verksamheten.
For att hitta ritt ambitionsniva ska juridiska krav samt verksamhetens behov
av tillgang till information dokumenteras 1 informationsklassningen och
riskanalys ska genomforas. Kontinuitetsplanerna ska innefatta reservrutiner
och ovriga atgirder som kan vidtas for att sdkerstélla verksamhetens
kontinuitet. Om verksamheten dr beroende av leverantor ska dven
leverantdren inga 1 arbetet med kontinuitet och krav pé leverantdrens ansvar
och forméga ska dokumenteras.

9(10)



15 Uppfoljning och efterlevnad

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for informationssékerheten

inom Eslovs kommun och ddrmed dven ansvar for uppfoljning. Varje

forvaltning dr ansvarig for informationssékerheten inom sin verksamhet och

ska:

e Lopande folja upp informationssidkerheten och i1 6vrigt vidta de atgérder
som krévs for att uppna och uppritthélla tillracklig intern kontroll.

e (ranska sin informationssidkerhet och baserat pa genomforda
granskningar och identifierade avvikelser vidta skyddsétgéirder.

For att sdkerstdlla att styrande dokument efterfoljs, ska uppfoljningar
genomforas savél arligen som nédr det intraffar visentliga hidndelser som
paverkar informationssdkerheten. Dessa kan initieras av kommundirektoren
eller informationssikerhetssamordnaren.
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Antagande av projektplan for framtagande av
vision for Eslov 2040

8
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ESLOVS KS.2023.0086
KOMMUN

2023-02-01

Katarina Borgstrand Kommunstyrelsen
0413-62385

Katarina.borgstrand@eslov.se

Vision for Eslov 2040

Arendebeskrivning

D4 Eslovs kommuns nuvarande vision stricker sig till &r 2025 finns det 1 budget for
2023 och plan for 2024-2026 en satsning att under 2023 paborja arbetet med att ta
fram en ny vision for Eslovs kommun. En vision for kommunen som alla strategiska
beslut och det dagliga arbetet styr mot.

Beslutsunderlag
Projektplan for framtagande av vision Eslov 2040

Beredning

Da kommunens nuvarande vision stracker sig till 2025 har kommundirektoren fatt i
uppdrag att ta fram ett forslag pa projektplan for framtagande av en ny vision for
Eslovs kommun.

I det forslag pa projektplan som nu presenteras foreslds att visionen ska visa
fardriktningen och ambitionsnivan for hur det framtida Eslov ska se ut. Den ska
engagera och vara en plattform for det strategiska arbetet med att utveckla Eslov.
Visionen for Eslov foreslds vara en gemensam framtidsbild for hela kommunen och
ska ligga till grund for den strategiska planeringen. Dokumentet ska ge vigledning
att fatta ritt beslut och skapa kontinuitet.

Visionen bor ddrmed ge en beskrivande bild av Eslovs kommun i1 framtiden,
forslagsvis ar 2040.

Syftet som foreslas dr att ta fram en gemensam vision for hela Eslovs kommun, bade
som geografiskt omrdde och for kommunens hela organisation. Vidare ska projektet
mojliggora delaktighet i framtagandet av visionen bade externt for kommunens
invénare, foretagare och foreningar och internt inom kommunorganisationen.
Leveransmaélet dr en vision som kommunfullmiktige antar senast varen 2024.

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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I forslaget till projektplan beskrivs forslag till upplagg for arbetet med att ta fram en
vision dér visionsarbetet foreslas ta avstamp i ett antal utgdngspunkter. I forslaget
presenteras ocksé en genomforandeplan samt en tidsplan for arbetet. Dialogfasen
beskrivs som den enskilt viktigaste fasen i arbetet. Dialogfasen innehéller ett antal
dialogmé&ten med medborgare, foretagare, foreningar med flera. For att kunna starta
arbetet foreslar Kommunledningskontoret att kommunstyrelsen antar projektplan for
framtagande av vision Eslov 2040 samt att kommunstyrelsens arbetsutskott utses
som styrgrupp for visionsarbetet.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen antar projektplan for framtagande av vision Eslov 2040.

- Kommunstyrelsen utser kommunstyrelsens arbetsutskott till styrgrupp for
visionsarbetet.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder

Kommunens ledningsgrupp
Kommunledningskontoret, tillvixtavdelningen

Eva Hallberg Katarina Borgstrand
Kommundirektor Tillvaxtchef

2(2)
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1 Bakgrund

Da kommunens nuvarande vision stracker sig till 2025 har
kommundirektoren fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa projektplan for
framtagande av en ny vision for Eslévs kommun.

Visionen ska visa fardriktningen och ambitionsnivén for hur det framtida
Eslov ska se ut. Den ska engagera och vara en plattform for det strategiska
arbetet med att utveckla Eslov. Visionen for Eslov ska vara en gemensam
framtidsbild for hela kommunen och ska ligga till grund for den strategiska
planeringen. Dokumentet ska ge vigledning att fatta rétt beslut och skapa
kontinuitet.

Visionen bor ddrmed ge en beskrivande bild av Eslovs kommun i framtiden,
forslagsvis ar 2040.

2 Malbild

2.1 Syfte och uppdrag

Syftet med projektet dr att ta fram en gemensam vision for hela Eslovs
kommun, bade som geografiskt omrade och for kommunens hela
organisation. Vidare ska projektet mojliggora delaktighet 1 framtagandet av
visionen béade externt for kommunens invénare, foretagare och foreningar
och internt inom kommunorganisationen.

2.2 Effektmal
En framtagen vision ska:
e Qe en attraktiv gemensam framtidsbild
e Vara en grund for ledarskap och medarbetarskap
e Inspirera
e Bryta barridrer

2.3 Leveransmal

Leveransmélet dr att en vision som kommunfullméktige antar senast varen
2024. Att alla partier star bakom visionen dr onskvart for att den ska kunna
vara ett langsiktigt styrdokument.

3 Utgangspunkter

Ett framgéngsrikt visionsarbete bor ta avstamp i foljande utgangspunkter:

Projektplan for framtagande av vision Eslév 2040
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e Visionsarbete bygger pd en process dir framtagandeprocessen &r vél
sa viktig som slutprodukten.

e En vision som ska ligga till grund for den framtida strategiska
planeringen behdver vara tydlig med konkreta riktningar; alltsd
varken fOr abstrakt eller ”slogan”-liknande.

e Visionen bor utga fran de nuvarande och framtida invanarna och inte
vara en vision endast for kommunorganisationen.

e Kommunen dr den sammanhéllande aktoren for utveckling av
lokalsamhéllet men framgéangen bygger pa andra aktorers medverkan
och engagemang. Detta kraver forstaelse for och inkludering av olika
perspektiv.

e En arbetsmetod som utgér ifran ett styrkebaserat forhallningsséatt
som bygger pa styrkor och goda erfarenheter snarare @n brister och
misslyckanden.

e God samverkan och forankring bland bade invanare, politiker och
tjdnstepersoner dr avgdrande for ett gott slutresultat.

4 Genomforande och tidsplan

Planeringsfas Dialogfas Dokumentationsfas
Faststalla )
genom- Dlal?ger med
forande foretag,
foreningar,
medbor gar:a i
Uppstart ) Bl visionstext
Eérstd barn & unga
Eslov
Politisk
Dialoger behandling
med
politiker och
tjanste-
personer
Avstamning Avstamning Avstamning Avstamning Avstamning Avstamning
Februari Mars April Augusti September Oktober

Projektplan for framtagande av vision Eslév 2040
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for projektgrupp, referensgrupp och styrgrupp samt avstimningar med
projektégare.

Under uppstarten tas dven beslut om eventuellt konsultstdd och i sé fall
direktupphandlas sadant stod. Projektledning av uppdraget att ta fram en
vision for Eslovs kommun kan hanteras internt, dock kan det vara en fordel
med externt stod vid genomforande av storre dialogmoten. Detta stod kan
rora sig om grafisk facilitator som dokumenterar métena och/eller
motesledare som leder dialogmotena.

Att faststélla genomfoérandeplanen inkluderar:

e Genomforandemodell

e Innehall i workshops/dialogméten

e Antal dialogmoten — ska medborgardialoger hallas i alla kommunens
titorter?

e Definiera malgrupper som ska delta i de olika dialogmdtena

e Metod for att sdkra delaktighet i dialogmdten med medborgare,
foretag, foreningar och andra lokala aktorer.

Under planeringsfasen sker ocksa en analys av befintliga styrdokument,
inklusive den nuvarande visionen, for att forsta Eslov.

4.2 Dialogfas

Dialogfasen ér den enskilt viktigaste fasen och innehaller ett antal
dialogmoten med medborgare, foretagare, foreningar m.fl. En av nycklarna
for fungerande dialogmoten dr att engagera en bredd av deltagare fran
lokalsamhéllet.

Omfattningen péd dialogmdtena bor beslutas under planeringsfasen och beror
pa de resurser man vill fordela till projektet. Ett till tva storre dialogmoten i
Eslov och ett antal 1 omgivande tatorter bor ses som ett minimiantal for en
gramgangsrik process. Ett mer omfattande alternativ dr att genomfora
medborgardialoger i alla kommunens tolv tdtorter, forutom en till tva i
Eslov. For att sdkerstdlla att barns och ungas roster blir horda, i enlighet
med barnkonventionen, bor dven en separat dialogprocess for barn och unga
planeras. Exempelvis kan dialoger med ett antal klasser i olika arskurser i
hogstadiet och gymnasiet genomforas i kombination med att yngre arskurser
far mojlighet att visuellt gestalta sitt Eslév 2040. Aven hir styrs
omfattningen av dialogerna pa vilka resurser man beslutar att avsétta.

Projektplan for framtagande av vision Eslév 2040
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Dialogerna syftar till att fa deltagarna att forestilla sig Eslov 2040 — hur ser
det ut da och vilka &r de viktigaste omradena for att ta sig dit?

Dialogerna utgar ifran ett styrkebaserat angreppssétt som tar tillvara
kommunens styrkeomraden.

For att sdkerstdlla den interna delaktigheten i kommunorganisationen
foreslas ocksa en halv dags workshop med politiker och tjdnstepersoner.
Pé samma sétt som i medborgardialogerna fors samtalen med politiker och
tjdnstepersoner utifran ett styrkebaserat angreppssétt som fokuserar
samtalen pd kommunens styrkeomraden.

4.3 Dokumentationsfas

Utifrdn materialet fran uppstartsfasen och dialogfasen fardigstills ett utkast
till visionstext vilket sedan arbetas med tillsammans med referensgrupp och
styrgrupp. Nar styrgruppen ger klartecken skickas utkastet ut pa remiss.
Remissvaren arbetas sedan in 1 utkastet for ett sista klartecken fran
styrgruppen innan visionen ldmnas for vidare politisk behandling i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

5 Organisation
Projektorganisation och styrning foljer kommunens projektmodell.
Kommunstyrelsen dr uppdragsgivare och ansvarig nimnd och beslutar om

Projektplan for framtagande av vision Eslév 2040
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projektuppdrag med ramar for projektet. Kommunstyrelsen fattar &ven
beslut om eventuella dndringar i projektuppdraget.

5.1 Projektagare
Projektigare 4r kommundirektor.

Uppdragsgivare

Kommunstyrelsen

B
==
—
=3
=

Projektagare
Kommundirektor

Styrgrupp

Projektledare

Projektgrupp

Projektégaren har foljande ansvar:

« sikra en effektiv beslutsprocess med fokus pa mélbild, tid och resurser
* godkédnna projektplan och formellt avsluta projektet

» sikra projektets finansiering

* stodja projektledaren

« forbereda grindbeslut och besluta vid grindar

« sikerstilla att projektets resultat moter behov, férvantningar och krav
« tillsammans med uppdragsgivaren ta fram en tydlig bestéllning

5.2 Styrgrupp

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgdr styrgrupp. Styrgruppen ska stodja
projektagaren vid strategiska beslut och har tillsammans med projektigaren
det overgripande ansvaret for projektet.

Projektplan fér framtagande av vision Eslév 2040
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5.3 Projektgrupp

Projektéigaren utser projektledare och medlemmar i projektgruppen i samrad
med projektledaren. En kommunikator deltar 1 projektgruppen.
Projektgruppen utfor det operativa arbetet i projektet och styrs av
projektledaren.

Projektledare

Projektledaren har det operativa ansvaret for projektet inom dess ramar och
ar den som leder dem som &r inblandade i projektet. Projektledare
rapporterar status, riskhantering och avvikelser till projektidgaren och
styrgrupp. Projektledaren ansvarar for att projektet foljer de rutiner som &r
definierade for projektarbete inom Eslévs kommun enligt handbok for
projekt. Projektledaren ansvarar ocksé for att projektet foljer 6vriga antagna
policys och riktlinjer for Eslovs kommun.

5.4 Referensgrupp
Kommunens ledningsgrupp utgor referensgrupp. Referensgruppen far vid
aterkommande tillfdllen ge sina synpunkter pa utkast till vision.

Projektplan for framtagande av vision Eslév 2040
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Yttrande till mark- och miljodomstolen gallande
overklagande av Lansstyrelsen i Skane lans
beslut om O. Kavli ABs tillstand till
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Dok.Id 664853

i VAXJO TINGSRATT FORELAGGANDE Aktbilaga 47
Mark- och miljédomstolen 2023-01-13 Mil nr M 180

929 17)
3:2

Eslovs kommun

Parter: O. Kavli Aktibebolag m.fl. ./. Linsstyrelsen i Skane lin

Milet giller: Overklagande av Linsstyrelsen i Skine lins beslut (MPD) 2022-03-17,
dnr: 551-3991-2020, ang. tillstand till livsmedelsverksamhet, Eslovs kommun

Domstolen har fitt in ytterligare handlingar i malet. Handlingarna finns bifogade.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande 6ver det som star 1 handlingarna. Domstolen maste ha
ert yttrande senast den 7 februari 2023. Om ni inte yttrar er kan malet 4nda komma att
avgoras.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer M 1803-22 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingar till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni ndr oss via e-post mmd.vaxjo@dom.se eller per telefon 0470-560 130.

Mark- och miljddomstolen

Bifogade handlingar: aktbilaga 37-39, 43-45

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Kungsgatan 8 mandag—fredag Box 81 mmd.vaxjo@dom.se
Telefon 08:00-16:00 351 03 Vixjo Webbplats

0470-560 100 www.domstol.se/vaxjo-tingsratt


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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Myndigheten for Datum Arendenummer
samhdllsskydd 2022-12-02 MSB 2022-14608 31 (117)
och beredskap

Ert datum Er referens

2022-11-22 M 1803-22 3:2

VAXJO TINGSRATT
3:2

Avd. fér raddningstj@inst och olycksféreb ande  Vaxjo tingsratt
= s ve J = INKOM:  2022-12-05

Enheten f&r hantering av industriella risker Mark- och miliddomstolen

. MALNR: M 1803-22
Par Ryen AKTBIL: 37
010 -240 54 01 mmd.vaxjo@dom.se

par.ryen@msb.se

O. Kavli Aktiebolag m fl. - 6verklagande av Lansstyrelsen i
Skdane léans beslut (MPD) 2022-03-17, dnr: 551-3991-2020,
angdende tillstand ftill livsmedelsverksamhet i Eslovs
kommun

Mark- och miljddomstolen vid Vixj6 tingsritt har i foreliggande efterfragat Myndigheten
t6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) synpunkter rérande 6verklagandet av
miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Skane lins beslut (daterat 2022-03-17) 1
tillstandsdrende (dar: 551-3991-2020) avseende O. Kavli Aktiebolags tillstand till

livsmedelsverksamhet 1 Eslovs kommun.

MSB avgrinsar sitt yttrande till att gilla de delar av 6verklagan som r6r slickvatten samt
kylanligeningen.

Villkor 14 - Slickpatten

MSB delar och stodjer Linsstyrelsen Skanes bedomning 1 yttrande daterat 2022-10-17
(aktbilaga 25) och tillstyrker saledes bolagets andrahandsyrkande med f6rslag om provotid
avseende omhindertagande av férorenat slickvatten.

Kylanidiggningen med ammoniak

I verksamheten finns en kylanligening med ammoniak som installerades 2011. Under
tillstandsprovningsprocessen redovisade bolaget vidtagna skyddsatgirder samt
identifierade ytterligare skyddsatgirder som bolaget gjorde atagande om att genomfora.
Miljoprovningsdelegationen bedémde dessa atgirder som rimliga och foreskrev att dessa
skulle vidtas (villkor 9 i 6verklagat beslut). MSB instimmer i likhet med Linsstyrelsen
Skane (yttrande daterat 2022-10-17, aktbilaga 25) 1 miljoprévningsdelegationens
bedémning.

I detta drende har myndighetsjuristen Malin Wigert beslutat. Pir Ryen har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa enhetschefen Peter Norlander
deltagit.

Detta yttrande har beslutats digitalt och saknar déirtér namnunderskrifter.

Originalhandlingen ar elektroniskt underskriven.
Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2022-12-05 av Malin Wigert

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/
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£ YTTRANDE 32 1419

B3 Linsstyrelsen
g Skane 2022-12-06 Dnr 551-33132-2022
1285-144
VAXJO TINGSRATT
3:2
Kontaktperson Vix;jo Tingsratt INKOM:  2022-12-06
Miljoprévningsenheten Mark- och miljédomstolen X\IflT_glli ?81 803-22

Anna Kristoffersson mmd.vaxjo{@dom.se

010-224 16 70
anna k. kristoffersson(@lansstyrelsen.se

Yttrande avseende dverklagande av beslut
meddelat av Miljéproévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen Skane

Mal M 1803-22

Arendet

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skane meddelade den 17 mars 2022
tillstand for tillverkning av livsmedelsprodukter och icke livsmedelsklassade
ittiksprodukter vid O Kavli AB:s (bolaget) anliggning pé fastigheterna Ornen 19
och 22 i Eslovs kommun. Eslévs kommun och bolaget har 6verklagat beslutet och
bolaget har nu bemé6tt kommunens 6verklagande. Mark- och miljodomstolen har

oversant handlingarna for yttrande.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets yrkande om sammantrade och syn.

Lansstyrelsen vill ocksa for kinnedom meddela om att detaljplanen fér Falken 10 har
kallats in till 6verprévning hos myndigheten den 29 november 2022, se bifogat
beslut.

[ 6vrigt hdnvisar Lansstyrelsen till det som framforts tidigare i det ursprungliga

provningsarendet och i 6verklagandet.

Detta yttrande har beslutats av Miljéprévningsenhetens chef Karin Séderholm.
Foredragande har varit miljéhandlaggare Anna Kristoffersson,
Mﬂjéprévningsenheten.

Karin Soderholm Anna Kristoffersson

Detta beslut har bekrégrtats digita]t och saknar dc'ig‘b'r namnunderskrift.

Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmo Sédergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane
29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane


mailto:anna.k.kristoffersson@lansstyrelsen.se
mailto:mmd.vaxjo@dom.se
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Lansstyrelsen
Skane 2022-12-06 Dnr 551-33132-2022
1285-144
Bilaga

Lansstyrelsen Skanes beslut om 6verprévning av kommuns beslut den 29 november
2022, dnr 404-39403-2022
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- Datum Arendebeteckning

% Lansstyrelsen 2022-11-29 404-39403-2022
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Skane

VAXJO TINGSRATT
3:2
Eslovs kommun
. INKOM:  2022-12-06
kommunledningskontoret@eslQx.88: m 1803-22
AKTBIL: 39

Tillsyn over kommunens beslut att anta detaljplan
for Falken 10, Eslovs kommun

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen dverprovar kommunfullmiktiges beslut, den 31 oktober
2022 § 99, att anta detaljplan for Falken 10, Eslovs kommun.

Skal till Lansstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (SFS
2010:900) 6verprova kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan om beslutet kan antas innebéra att

« ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

*regleringen av sddana frdgor om anviandningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sitt,

en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,

« strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med gillande
bestammelser eller

*en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har funnit skil att dverprova aktuell detaljplan med
anledning av att en bebyggelse kan antas bli olamplig eller ett
byggnadsverk oldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet
samt till risken for olyckor.

Overklagande
Enligt 13 kap. 4 § plan- och bygglagen far detta beslut inte 6verklagas.

Postadress:205 15 Malmé Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@]lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter


mailto:kommunledningskontoret@eslov.se

Lansstyrelsen Skane Beslut 2(2)
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Beslutande

Detta beslut har fattats av enhetschef Hanne Romanus péa enheten for
samhillsplanering med arkitekt Anna Jansson Thulin som foredragande.
Detta beslut har bekrdftats digitalt och har diirfor ingen
namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-

personuppgifter.html



https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
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ESLOVS S |
KOMMUN 2022-12-14

o VAXJO TINGSRATT
Miljé- och 32
samhillsbyggnadsnimnden
, INKOM:  2022-12-15
MALNR: M 1803-22
AKTBIL: 43
Plats och tid Stadshusets sammantriadesrum, Albert Sahlin k}-—-43:20-19:43

Beslutande Bengt Andersson (M) (ordforande)
Janet Andersson (S) (vice ordférande)
Jan-Ake Larsson (S)
Hakan Bjelkengren (M)
Samuel Estenlund (KD)
Lilli Trpkoski (S)
Miroslav Han (S)
Anders Borgquist (C)
Kent Bjirk (SD) ersiitter Dennis Larsen (SD)
Yngve Mark (SD) ersiitter Goran Lindvall (SD)
Anna Osvaldsson (KD) ersitter Sotia Hagerin (C) (2:e vice
ordférande)

Ej tjinstgorande John Fidler (L)

ersiittare Damir Vazgec (M)
Marija Dimovska (S)
Oliver Hansen (M)
Per Anders B Nilsson (V)
Bo Avenmark (S)

Ovriga nirvarande Dave Borg (forvaltningschef)
[na Petersson (nimndsekreterare)

Utses att justera Anna Osvaldsson (KD)
Justeringens plats o tid Miljé och Sambhillsbyggnad, 2022-12-14

Protokollet omfattar §196, §202

Justerares signatur Utdragsbestvrkande

2 2z
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Sekreterare %m
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Ordférande //6/ %ﬂ/\

l Ande1 sson (M)
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Justerande (%'K’?_ QVD!/‘{/—’—\

Anna Osvaldsson (KD)
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Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Sammantridesprotokoll

ESLOVS 2022-12-14
KOMMUN T

Miljé- och
samhiillsbyggnadsniamnden

§ 202

Yttrande till mark- och miljdédomstolen gallande éverklagande av
Lansstyrelsen i Skane lans beslut om O. Kavli ABs tillstand till
livsmedelsverksamhet, Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

Arendebeskrivning

O. Kavli Aktiebolag, hér efter kallat bolaget, har hos Linsstyrelsen ansokt om
tillstand till milj6farlig verksamhet, for fortsatt och utékad livsmedelsproduktion pé
fastigheterna Ornen 19 och Ornen 22. Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrade sig
over ansokan den 7 september 2021. Beslut om tillstand till befintlig och utékad
verksamhet pa fastigheterna Ornen 19 och 22 i Eslovs kommun, fattades av
Miljoprévningsdelegationen, Linsstyrelsen Skéne lin den 17 mars 2022.
Kommunstyrelsen, Eslovs kommun, har 6verklagat Miljoprévningsdelegationens
beslut med dnr 551-3991- 2020, 1285-144, att bevilja bolaget tillstdnd till befintlig
och utdkad livsmedelsproduktion pa fastigheterna Ornen 19 och Ornen 22. Utover
kommunen har dven verksamheten dverklagat tillstindet.

Mark- och miljodomstolen har den 22 november 2022 forelagt miljé- och
samhillsbyggnadsndmnden att limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om
ifall nimnden gér med pa eller motsitter sig det som begirs i handlingarna. Yttrandet
ska inkomma domstolen senast den 15 december 2022 enligt meddelat anstind.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse. Yttrande till mark- och miljsdomstolen. Mal M 1803-22 (Mi
2022-1850)

e Tillstind enligt miljobalken till livsmedelsverksamhet, Eslévs kommun, 17 mars
2022, Yttrande till mark- och miljédomstolen. Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

e [Foreliggande om skriftligt svar, Mark- och miljodomstolen. Yttrande till mark-
och miljodomstolen. Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

o Overenskommelse mellan Dr PersFood Production AB och fastighetsiigare till
Falken 10 (tidigare Falken 6), 27 juni 2005. Yttrande till mark- och
miljodomstolen, Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

e Detaljplan for kv Trasten och Ornen mm. Yttrande till mark- och
miljddomstolen. Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

e Viixjo tingsritt, dagboksblad 2022-12-01. Meddelande om anstand. Yttrande till
mark- och miljédomstolen. Mal M 1803-22 (Mi 2022-1850)

Beredning
Forslag till yttrande
Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden, hir efter kallat nimnden, har granskat de
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handlingar som bifogats forelidggande fran mark- och miljédomstolen. Nimnden
vidhaller det som tidigare har framfort i drendet, samt stiller sig bakom
remissinstansen Kommunstyrelsen i Eslévs kommun synpunkter pa tillstindet.

Buller

Némnden vill podngtera for domstolen att detaljplanen for dir verksamheten bedrivs
anger att det ska vara smaindustri av icke stérande karaktir. Verksamheten som
bedrivs pa fastigheterna Ornen 22 och 19 kan inte riknas som smaindustri, med
tanke pé produktionsvolym, transporter och storlek pé anldggningen.

Bolaget kan inte dberopa att de inte har informerats om bostdderna pé fastigheten
Falken 10 da det finns en skriftlig §verenskommelse fran &r 2005 mellan Dr
PersFood Production AB (som sedan 2011 #r en del av O. Kavli) och davarande
fastighetsigare avseende bygglov for bostéder pa fastigheten (irende
BYGG.2005.676), se bifogad inlaga. Parterna har i sin dverenskommelse bett
kommunen diarieféra handlingen pa fastigheten Falken 6 i Eslévs kommun.
Némnden menar att detta visar att bolaget i alla fall sedan 2005 varit medvetna om en
bostadsfastighet endast 50 meter frin bolaget.

Detaljplan for Ornen 19 och 22

Precis som bolaget framfort sa anger gillande detaljplan att det #r en “plan for
smdindustri av icke storande karaktdr”. Bolaget uppger att deras tillstdnd beviljades
efter det att denna detaljplan antogs (2001), se bifogad inlaga. Bolagets befintliga
tillstdnd &r daterat (2002). Vad bolaget dock inte uppger ir att
ammoniakanldggningen anlades efter det att de beviljats tillstdnd och att tillstandet
fran 2002 inte medgivit ammoniak. Bolagets befintliga ammoniakanliggning finns
alltsa inte med i tillstand fran 2002 och ingen anmilan till kommunen gjordes i
samband med installationen 2011. Ammoniakanliggningen uppmirksammades
mycket senare i samband med att pagéende tillstandsprocess startats upp.

Trots vetskapen om att detaljplanen inte medger majlighet att bedriva nagon form av
storande verksamhet sé har ett avtal som ovan ndmns slutits med tidigare
fastighetségare till Falken 10. Av avtalet framgar det att fastighetsigare inte far stilla
krav pa bolaget avseende lukt, buller eller annan milj6stérande effekt.

Ammoniak

Namnden vill understryka att det ér bolagets ansvar att infor en fSréindring limna in
anstkan om tillstdnd eller anmilan. Detta har inte skett avseende
ammoniakanldggningen. Enbart for att kommunen inte har gatt vidare i frigan om
anmilan till polis, betyder inte att bolaget inte har begétt fel nir de inte fullfljde sin
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plikt enligt miljobalken. Att limna in ett bygglov enligt plan- och bygglagen ir inte
samma som att anmila en forindring i en tillstandspliktig verksamhet enligt
miljébalken, vilket bolagets erfarna ombud #r fullt medveten om.

Bolagets ombud och dirmed dven bolaget bér ocksé vara medveten om skillnaden
mellan kommunen som remissinstans jimfort med kommunens miljskontor.

Nir kylanldggningen uppmirksammandes hade anliggningen saledes varit i drift i
flera ar utan tillstind. Ansvariga handliggare for kontrollen av efterlevnaden av
miljébalken har darfsr inte getts mojlighet att granska och bedéma
ammoniakanldggningen innan den installerades. Ndmnden bedémer att bolagets
redovisning av kostnad fr byte av kylsystem saknar en avvigning gentemot
kostnaden for samhillet och ménniskors hilsa i samband med en eventuell incident.
Det gar ddrmed inte att avvisa ett byte med hénvisning till rimlighetsavviigning enligt
2 kap. 7 § miljcbalken.

Né@mnden vill bemdta bolagets skrivelse, domstolens aktbilaga 26, under punkt 2.4.1
och 2.4.2 med att det finns flera remissinstanser inom kommunen. Bedémningen som
punkterna hinvisar till utgér fran ndmndens perspektiv i samband med att nimnden
var tillsynsmyndighet for verksamheten. Ndmnden ir inte samma instans som
kommunstyrelsen. Det citat som bolaget hinvisar till "Med anledning av
ovanstaende bedomer miljo- och samhdllsbyggnadsnimnden att
ammoniakanldggningen bor hanteras i tillstandsprocessen. Ddrfor kommer inget
beslut att fattas i drendet.” dr yttrat av kommunens miljékontor i samband med att
bolagets dvertridelse av sitt tillstind uppmérksammades under paborjad
tillstindsprocess. Med anledning av den pabérjade tillstdndsprocessen sa hade hogst
troligt beslut tagits av berdrd myndighet att ammoniakanliggningen skulle bedomas
och hanteras inom ramen f6r den pabérjade tillstdndsprévningen. Yttrandet har
sdledes ingen koppling till om denna forindring ska anses tillatlig eller ej utan
snarare vara en del av prévningen. Det finns alternativa kylanldggningar som méste
anses vara mer forenliga med detaljplanens syfte d v s for ”smaindustri av icke
storande karaktir”. Om en anldggning installeras som samtidigt paverkar
omkringliggande verksamheter sd har bolaget forutom &vertriidelsen av sitt tillstdnd
dven underlatit att folja detaljplanen.

Nidmnden motsitter sig verksamhetens yrkande, domstolens aktbilaga 11, avseende
foljande punkt:

- Justering av villkor 11

Energihushallningsplan ir ett tydligare stiil'lningstagande for att bolaget ska uppfylla
2 kap. 5 § miljobalken. Tillsynen forsvaras da tillsynsmyndigheten inte har en
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redogorelse for vilka dtgidrder som ér limpliga att arbeta med i verksamheten for att
minska energianvéndningen. Genom att dndra villkoret till "Bolaget ska fortlopande
och systematiskt arbeta med energieffektivisering..(...)” och dir resultaten dérefter
redovisas i miljorapporten far inte tillsynsmyndigheten samma mojligheter att utreda
om det finns energibesparande atgirder som inte har genomfdrts. Av den nationella
strategin for miljobalktillsyn framgér det att antalet energihushallningsplaner ska
6ka. Om inte en verksamhet s som O.Kavli Aktiebolag far krav om
energihushéllningsplan gar det emot nationella strategin och skapar en icke jimlik
hantering da krav péa plan kommer stillas p& andra milj6farliga verksamheter i
Sverige.

Beslut
- Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden antar forvaltningens forslag till yttrande som
sitt och 6versdnder det till mark- och miljodomstolen.

- Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till
Mark- och miljédomstolen
Kommunledningskontoret
Miljoavdelningen
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ESLOVS Mi 2022-1850

KOMMUN

2022-12-09

Marielle Ekwurtzel Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden
0413-62228

Marielle.ekwurtzel@eslov.se

Yttrande till mark- och miljdédomstolen géllande
overklagande av Lénsstyrelsen i Skane lans beslut
om O. Kavli ABs tillstand till ivemedelsverksamhet,
Mal M 1803-22

Arendebeskrivning

O. Kavli Aktiebolag, hir efter kallat bolaget, har hos Liinsstyrelsen ansékt om
tillstdnd till miljofarlig verksamhet, for fortsatt och utékad livsmedelsproduktion pa
fastigheterna Ornen 19 och Ornen 22. Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrade sig
Over ansokan den 7 september 2021. Beslut om tillstand till befintlig och utékad
verksamhet pa fastigheterna Ornen 19 och 22 i Eslévs kommun, fattades av
Miljoprévningsdelegationen, Lansstyrelsen Skane lidn den 17 mars 2022.
Kommunstyrelsen, Eslovs kommun, har 6verklagat Miljoprovningsdelegationens
beslut med dnr 551-3991- 2020, 1285-144, att bevilja bolaget tillstand till befintlig
och utokad livsmedelsproduktion pa fastigheterna Ornen 19 och Ornen 22. Utéver
kommunen har d@ven verksamheten Gverklagat tillstandet.

Mark- och miljédomstolen har den 22 november 2022 forelagt miljé- och
samhéllsbyggnadsndmnden att lamna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om
ifall nimnden gar med pa eller motsitter sig det som begirs i handlingarna. Yttrandet
ska inkomma domstolen senast den 15 december 2022 enligt meddelat anstand.

Beslutsunderlag

Tillstand enligt miljébalken till livsmedelsverksamhet, Eslévs kommun, drende 551-
3991-2020, 17 mars 2022

Forelaggande om skriftligt svar, Mark- och miljédomstolen, Mal M 1803-22,

22 november 2022

Overenskommelse mellan Dr PersFood Production AB och fastighetsigare till
Falken 10 (tidigare Falken 6), drende BYGG.2005.676,27 juni 2005

Detaljplan for kv Trasten och Ornen mm.

Vixjo TR M 1803-22 Dagboksblad 2022-12-01, meddelande om anstand

Miljé och Samhallsbyggnad 1(4)
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Gréna torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljoochsamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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Forslag till yttrande

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden, hér efter kallat nimnden, har granskat de
handlingar som bifogats foreldggande fran mark- och miljddomstolen. Namnden
vidhaller det som tidigare har framfort i drendet, samt stiller sig bakom
remissinstansen Kommunstyrelsen i Eslévs kommun synpunkter pa tillstandet.

Buller

Néimnden vill podingtera f6r domstolen att detaljplanen for dér verksamheten bedrivs
anger att det ska vara smaindustri av icke storande karaktir. Verksamheten som
bedrivs pa fastigheterna Ornen 22 och 19 kan inte riknas som smaindustri, med
tanke pa produktionsvolym, transporter och storlek pa anlidggningen.

Bolaget kan inte dberopa att de inte har informerats om bostéiderna pa fastigheten
Falken 10 da det finns en skriftlig 6verenskommelse frian ar 2005 mellan Dr
PersFood Production AB (som sedan 2011 ér en del av O. Kavli) och davarande
fastighetséigare avseende bygglov for bostiider pa fastigheten (drende
BYGG.2005.676), se bifogad inlaga. Parterna har i sin 6verenskommelse bett
kommunen diarieféra handlingen pé fastigheten Falken 6 i Eslovs kommun.
Néidmnden menar att detta visar att bolaget i alla fall sedan 2005 varit medvetna om en
bostadsfastighet endast 50 meter fran bolaget.

Detaljplan for Ornen 19 och 22

Precis som bolaget framfort sa anger gillande detaljplan att det ér en “plan for
smaindustri av icke storande karaktir”. Bolaget uppger att deras tillstand beviljades
efter det att denna detaljplan antogs (2001), se bifogad inlaga. Bolagets befintliga
tillstand &r daterat (2002). Vad bolaget dock inte uppger ér att
ammoniakanldggningen anlades efter det att de beviljats tillstand och att tillstandet
fran 2002 inte medgivit ammoniak. Bolagets befintliga ammoniakanliggning finns
alltsd inte med i tillstand fran 2002 och ingen anmilan till kommunen gjordes i
samband med installationen 2011. Ammoniakanliggningen uppmérksammades
mycket senare i samband med att pagaende tillstandsprocess startats upp.

Trots vetskapen om att detaljplanen inte medger méjlighet att bedriva nagon form av
storande verksamhet sa har ett avtal som ovan ndmns slutits med tidigare
fastighetsigare till Falken 10. Av avtalet framgér det att fastighetségare inte far stilla
krav pa bolaget avseende lukt, buller eller annan miljdstérande effekt.

Ammoniak

Néamnden vill understryka att det 4r bolagets ansvar att infor en foriindring limna in
ansokan om tillstand eller anmilan. Detta har inte skett avseende
ammoniakanldggningen. Enbart for att kommunen inte har gatt vidare i fraigan om
anmdlan till polis, betyder inte att bolaget inte har begatt fel nir de inte fullfsljde sin
plikt enligt miljobalken. Att lamna in ett bygglov enligt plan- och bygglagen &r inte
samma som att anmiila en fordndring i en tillstandspliktig verksamhet enligt
miljobalken, vilket bolagets erfarna ombud ir fullt medveten om.
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Bolagets ombud och didrmed dven bolaget bér ocksé vara medveten om skillnaden
mellan kommunen som remissinstans jimfort med kommunens miljékontor.

Nir kylanldggningen uppmérksammandes hade anliggningen saledes varit i drift i
flera ar utan tillstand. Ansvariga handlidggare for kontrollen av efterlevnaden av
miljobalken har darfor inte getts mojlighet att granska och bedéma
ammoniakanldggningen innan den installerades. Nimnden bedomer att bolagets
redovisning av kostnad for byte av kylsystem saknar en avvigning gentemot
kostnaden for samhillet och ménniskors héilsa i samband med en eventuell incident.
Det gar dirmed inte att avvisa ett byte med hédnvisning till rimlighetsavviigning enligt
2 kap. 7 § miljobalken.

Néamnden vill beméta bolagets skrivelse, domstolens aktbilaga 26, under punkt 2.4.1
och 2.4.2 med att det finns flera remissinstanser inom kommunen. Bedémningen som
punkterna hinvisar till utgar fran nimndens perspektiv i samband med att nimnden
var tillsynsmyndighet f6r verksamheten. Ndmnden ir inte samma instans som
kommunstyrelsen. Det citat som bolaget hinvisar till "Med anledning av
ovanstaende bedomer miljé- och samhdillsbyggnadsndmnden att
ammoniakanliggningen bor hanteras i tillstandsprocessen. Ddirfor kommer inget
beslut att fattas i drendet.” dr yttrat av kommunens miljékontor i samband med att
bolagets dvertridelse av sitt tillstind uppméirksammades under paborjad
tillstandsprocess. Med anledning av den paborjade tillstindsprocessen sa hade hogst
troligt beslut tagits av berérd myndighet att ammoniakanldggningen skulle bedémas
och hanteras inom ramen for den pabérjade tillstindsprévningen. Yttrandet har
séledes ingen koppling till om denna forindring ska anses tillatlig eller ej utan
snarare vara en del av provningen. Det finns alternativa kylanldggningar som maste
anses vara mer forenliga med detaljplanens syfte d v s for “smaindustri av icke
storande karaktdr”. Om en anldggning installeras som samtidigt paverkar
omkringliggande verksamheter sa har bolaget forutom vertridelsen av sitt tillstand
dven underlatit att folja detaljplanen.

Namnden motsitter sig verksamhetens yrkande, domstolens aktbilaga 11, avseende
foljande punkt:

Justering av villkor 11

Energihushéllningsplan ér ett tydligare stillningstagande for att bolaget ska uppfylla
2 kap. 5 § miljobalken. Tillsynen forsvaras da tillsynsmyndigheten inte har en
redogdrelse for vilka atgirder som dr lampliga att arbeta med i verksamheten for att
minska energianviindningen. Genom att dndra villkoret till "Bolaget ska fortlopande
och systematiskt arbeta med energieffektivisering..(...)" och dir resultaten direfter
redovisas i miljérapporten far inte tillsynsmyndigheten samma majligheter att utreda
om det finns energibesparande atgérder som inte har genomforts. Av den nationella
strategin for miljobalktillsyn framgér det att antalet energihushallningsplaner ska
Oka. Om inte en verksamhet sa som O.Kavli Aktiebolag far krav om
energihushéllningsplan gér det emot nationella strategin och skapar en icke jaimlik
hantering da krav pa plan kommer stéllas pa andra miljofarliga verksamheter i
Sverige.
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Forslag till beslut

- Milj8- och samhiillsbyggnadsniamnden antar forvaltningens forslag till yttrande
som sitt och 6versdnder det till mark- och miljédomstolen.

- Paragrafen justeras omedelbart

Beslutet skickas till
Mark- och miljédomstolen
Kommunledningskontoret

Miljoavdelningen

e S —— 475-3 _ -
Dave Borg _ “ Karin Sandstrom
Forvaltningschef Tt miljéchef
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P56 och &

Eslov den 27 juni 2005 . Dnr

Overenkommelse ang. bygglov for kv Falken 6, Skomakaregatan 6 i Eslov

Bakgrund

Niamnda fastighet ligger endast ca 50 m fran Dr PersFood Production AB:s fabrik (nedan
kallat Dr P), vilken har en rekommenderad skyddszon pa 200 m for nybyggnation av
bostadsfastigheter. Dr P:s centrala ldge har gett dem tuffa grinsvérde for miljopaverkan i
deras nya verksamhetstillstind. Dr P 4r dérfor 6vertygade om att deras verksamhet dven i
fortséttningen skall kunna drivas med ringa st6rning for de nérboende. Dr P har heller inga
avsikter att ha synpunkter pa niraliggande befintliga bostadstgares foréndringar av sina
fastigheter pé plan 1 och 2.

Dr P méste agera for ett avstyrkande av denna bygglovsanstkan avseende nya bostider pa
plan 3 och 4. Dr P gor detta fréimst eftersom fastigheten ligger mycket néra vér fabrik och
bostadsytan #r placerad pa 3:e och 4:e véningen. Dr P:s bullerddmpande &tgérder och
kontroll-program &r utformade for att behandla bullernivan pé 1:a och 2:a vaningen, dir
befintliga bostéder finns i vért ndiromrade. Dr P ser en betydande risk att bullernivan #r nagot
hégre pa 3:e vaningen inom 50 m fran fabriken och dessutom skulle denna bostad tvinga Dr P
att ocksa inf6ra kontrollpunkter pa hojd motsvarande 3 véningsplan. Detta stiller i s fall
ytterligare krav pé& fordyrande atgérder frén Dr P med kanske flera 100.000 tals kronor per ar
och detta kan Dr P ej acceptera utan att det faststills i hgsta instans.

(verenskommelse

Agaren till fastigheten Falken 6, Skomakaregatan 6, Lars-Goran Lindkvist har héirmed
6verenskommit med Dr P och Eslévs Kommun att inte utnyttja sina réttigheter i
bygglovsansokan vad giller bostéider pé plan 3 och 4 i Falken 6. Dr P godkénner att
fastigheten Falken 6 konverteras till bostadsyta pa plan 1 och 2, dér kéllarplanet inte
medréknas, mot att Lars-Goran Lindkvist ej har négra krav pd Dr P vad giller lukt, buller eller
annan miljostorande effekt.

Lars-Goran Lindkvist har ocksa 6verenskommit med Dr P att ej soka nytt bygglov for Falken
6 avseende bostéider pa plan 3 och 4 under sin tid som &gare till fastigheten. Lars-Goran
Lindkvist har ocks& 6verenskommit att informera en ny kopare till Falken 6 om Dr P:s
instillning i denna frdga och att Dr P kommer att 6verklaga ett sddant drende till hogsta
instans.

Lars-Géran Lindkvist forbinder sig att betala de arliga merkostnader som Dr P drabbas av om
bygglov soks for bostadsindamél och/eller plan 3 och 4 pa Falken 6 byggs om till bostadsyta.
Om nuvarande beviljat bygglov €j utnyttjas pi plan 3 och 4 har Dr P ¢j nigra merkostnader.

Denna $verenskommelse giller dock endast s linge som Dr P bedriver tillverkning som

kriiver 200 m skyddszon. Parterna Sversénder denna Sverenskommelse for diarieforing pa
fastigheten Falken 6 i Eslovs Kommun.

\%\\g \‘\‘/v M Andringen i bygglovet godkiinns

AN

Lars-Goran Lindkvist Sonne Larsson =
Dr PersFood Production AB
Lennart Fredriksson

Stadsarkiteks
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EsLOVS Kommun LANTMATERIMYNDIGHETEN 51.(17)
Miljo och 3amhallsbyggnad SKANE AN
CL/0413-62349 Ink 2001 -U3- 1 %
DAr s P2

Lantmiterimvndigheten i Skine Hin
Lisbeth Drot

Box 50590

202 15 Malmé

Hammed oversindes kopia pa detaljplanen [6r utvidgning av
industriomrade vid Kvamgatan, kv Trasten och Omen m m i Eslév,
med bestammelser, planbeskrivning genomfrandebeskrivning och
fastighetsforteckning som nu vunnit laga kraft den 6 mars 2001,

Oversander farglagda kartor senare.
Eslav den 9 mars 2001,

Cordlin dvsoor

Cecilia [.arsson

kartassistent
Milji pch Samhallshyggneg Fostadress Besdksadrass Telofon Fax
= M. 1jé, [Halsoskydd - Oyyglow 241 B0 Esbiy Stadshusst O4125-320 Q0 vE Strgshusest 0a13-625 00, Elllnge 9413-173 22
= Waren, Avlopp — Plasiet Gréana Targ 2 E-post

- Gata, Park, Trafik - MEK miT o.ochsamballsbyg grad@aslavse



e

52 (117)
lté).
2000-04-14

DETALJPLAN
for utvidgning av industriomride vid Kvamngatan 1 Eslév

KV TRASTEN OCH ORNEN M M

Esldvs kommun
Skane lan

PLANBESKRIVNING

s HANDLINGAR Planforslaget med detajplanchestimmelser ar upprittat pa

o PLANDATA

Lokalisering

Areal

plankarta i skala 1:1000. Till handlingarna hor ocksd genom-
farandebeskrivning och fastighetsforteckning,

Planomradet ar belaget i centrala Esldv och omfattar fastig-
heterna Trasten 2. 4, 7 och 10, Ormen 19 samt delar av Esloy 3401
och 54:2. Del avgriinsas | norr av Vasagatan, 1 dster av

K varngatan, i séder av Vattentornsgatan och i viister av Eslovs
hangirdsomrade,

Planomradets totata via ar cirka 26,000 kvm.

Markigolsrhiltande Befinthg kvarersmark mom kv Trasten ar i privat ago ol deol

berdrda arradet snom kv Ornen dgs av 1.

£.263
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s PLANENS 5YFTE

Syftet med planen 4r att indra markanvéndningen {6r en del av
Jamviagsgatan till kvartersmark s atf ett sifrre sammanhangande
sméindustriomride tillskapas av kvartcren Trasten och Ornen.

» TIDIGARE STALLNINGSTAGANDE

Oversiktliga
planer

Detaljplaner

For omradet giller generalplan t6r Esloy, antagen av kommun-
fullmiktige 1984-04-24, och férdjupad dversiktsplan fér Eslévs
tétort, antagen av kommunfullmikoge 1990-10-29,
Oversiktsplanerna anger att omradet i princip skatl anvindas
for industty m m.

For den éstra delen av planomridet ghller tarslag till stadsplane-
andring, kv Trasten m fl1 Eslév, detaljplan nr § 70, faststélld
av lansstyrelsen 1955-01-13.

Fér den viistra delen av planonirddet och omridet norr om plan-
omridet giller detaljplan for andring av markanvindningen inom
fore detta bangdrdsomridet 1 Esiov, detaljplan nr E 245 antagen
av kommunfullmaknge 1997-09-29, § 54,

Fér angriinsande omrade i vaster och sdder galler forslag till
dndung av stadsplanen for centrala delen av Eslév, detaljplan
nr S 11, faststilld av Kungl. Maj:t ]?%gflﬂals.

\S
For angrinsande omraden i sdder giller ocksd torslag till dndnng
av stadsplanen for kvarteret 365 Qrnen och del av jarmvags-
omradet 1 Eslov, detaljplan nr S 115, faststilld av lansstyrelsen
1963-07-04.

For angrénsande omraden 1 dster giller dels forslag bl andnng av
stadsplanen fér kvarteren Rikan och Lirkan i1 Esldv, detaljplan nr
5 114, faststalld av linsstyreisen 1963-33-27 och dels {Hrslag till
stadsplanséindnng, kv Trasten m 1 1 Eslév, detaljplan nr § 22,
taststalld av Kungl. Maj:t 1946-12-13.
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+ FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Matur

Kulhir

Fomlammngar

Bebyggelse

Galor och trafik

Kvarteret Trasten saknar vegetation med undantag av nigra
enstaka triid och nigra mindre planteringar. I kvarteret Ornen,
fastigheten Ornen 19, finns dircmot ett antal stéere trid mot
Tarnvigsgatan och ett storre buskage 1 séider och ett lings slanten
genom omradet. Planfrslaget innebir inte att den befintliga
vegelationen behéver tas bort. Nigon ny plantering komumer inte
att ske inom omréadet.

Vissa dldre indusinbyggnader inom kv Trasten har betydelse {6r
stadsbilden. Detta giiller i synnerhet hérnbygenaden inom fastig-
heten Trasten 4, Lundblads Golv AB. Inom kvarterel Omen finns
gldre jaimvigsbyggnader. Nagen forindnng av omnamnda
byggnader avses inte ske gecnom planfdrslaget.

Nagra kinda fasta fornldmningar finns inte inom omridei.
Pétriffas under mark dold fornlimning skatl arbetet omedelbart
avbrytas och kontakt tas med [ansstyrelsen 1 enlighet med
bestimmelserna 1 2 kap KML, lagen om kulturminnen mm.

Kvarteret Trasten ir hill sirsta delen uthyggt med lager och
kontor for Lundblads Golv AB 1 den norra delen, med kontors-,
industni-, lagerbyggnader och lagertdll (Br Dr PersFood AB (med
fare detta foretagsnamnet Salubrin / Druvan AB) i den mellersta
dclen av kvarteret samt med Preems bensinstation 1 den sédra
delen av omradet,

Avsikten med detaljplanen ar att skapa forutsitmingar till att
kunna uppfoéra en ny lagerbyggnad it Dr PersFood AB istiller for
befintliga lagertalt. Ndgon dndring av befintliga byggnader &r intc
[Grestiende.

Planen inmnebir att Jimyigsgatan stings av for allmin gatutrafik
enligt forslaget. Fastigheterna inom emridet kommer att nas via
Vasagatan och Vattentornsgatan, Utfartstisrhbud har lagts ut pa
vissa avanitt utmed Kvarngatan dels ur trafiksikerhetssynpunkt
och dels ur trafikstdrmingssynpunkt.

54 (117)
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o PLANOMRADETS ANVANDNING
Kvartersmark

Med J1 betecknal omride far anvandas endast for smaindustri-
indamal av icke stiirande karaktir.

Med 'T't betecknat omride fir anvandas endast f6r jamvégstrafik-
adamal.

s BEGRANSNING AV MARKENS BEBYGGANDE
Med punktprickning betecknad mark far inte bebyggas.

Med u betecknad mark skall vara tillginglig for allmanna
underjordiska ledningar.

s MARKENS ANORDNANDE

I anvAndningsgrans betecknad med fyllda cirlklar skall sténgsel utan
dppning finnas.

Utfart fir inte anordnas dver anvdndningsgréns betecknad med
ofvllda cirklar.

» PLACERING, UTFORMNING OCH UTFORANDE

Pa med romersk siffra betecknat omride far byggnad uppficas
med hogst det antal vaningar som siffran anger.

PA med [l betecknal omride fAr byggnad inle uppféras ll stérre
h&jd &n 10,0 meter.

Dagvattenavrinaningen skall genom lokala Atgirder begrinsas till
20 I's ha.




56)."

s FASTIGHETSPLAN

Gillande fastighetsplaner (tomtindelningar) i kvarteret 362
Trasten for tomtema 4 - 7, faststifld av lansstyrclsen 1954-11-27,
och [ tomlerna 8 - 9, faststalld av lansstyrelsen 1958-10-20,
foreslds upphivas.

o OVRIGA FORUTSATTNINGAR

Tillgingiighet Marken cch nillkommande bebyggelse skall utformas tillgiog-
lig for rorelschindrade, Avsteg frdn tllginglighetskravet kan
medges, om det dr befogat med hansyn ull verksarmhelens an.

Skyddsrum _ Planomridet ingar 1 Eslovs skyddsrumsort. Detta inncbiér att
skyldighet for skyddsremsbyggande foreligger. Erforderligt
behov hiigodoses 1 samband med nybyggnad.

Anmilan och forfrigan om skyddsmumsbesked skall goras till
Plan- och bygglovsenheten hos Mild och Samhillsbyggnad 1
Esléivs komnmur. )

Parkenng Erforderhy parkering skall ske pa kvartersmark.
Teknisk Omradet dr anslutet ull det kommunala vatten- och avlopps-
forsdnning system.et,

Den grundlaggande firutsittningen for dagvattenhanteringen i
omridet dr att inget direktutsiapp skall £ forekomma till
kommuneons ledmngar. Da belastningen pd dagvattenlednings-
nitet kommer att 6ka genom den foreslagna exploateringen,
behdver mdjligheter att pa olika siil anordna magasin till
fordrgjning av dagvattnet tillskapas, hiksom att hirdgjorda ytor
bar férses med genomsldppligi matenal.

Bestammelse infores darftr an dagvattenavrinningen skall be-
griinsas Gilt 20 Vs ha genom lokala ftgarder.

Crmradet ar planerat fér nalurgas och fjinrvirme.
Unnradet &r anknutet titl Rings)d Energit AB:s distributions-

omride for cl. Vissa ledningar inom omradet kan behdva 1yttas
eller kunna dverbygpas.
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+ MILJOKONSEK YENSER

Konsekvens- Stdrmingar frAn pAgécende och planerade verksamheter bedims
redovisning av inte dka.
stgrmingar

Biltrafiken till och frin fastigheterna inom omridet kommer inte
att jka storningarna pd intilliggande bostadsfastigheter.

» ADMINISTRATIVA FRAGOR

En genomforandelid pa tio ir bedoms som tillricklig.

Milj6 och Samhillshypenad
Plan- och bygglovsenheten

e

Staffan Andﬁrssnn
Stadsarkitelct

Tillbsr kommupnfullmidkriges beslur 2001-01-19, § 2
om antagande av detaljplanen.
Betygar:

e e

Christin O0loffsson

Kommunsekr.

Yunnit laga keaft 2001-03-(6
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DETALIPLAN
for wtvidgning av industriomride vid Kvamgatan i Esiov

KV TRASTEN OCH ORNEN M M

Eslédvs komimun
Skine lin

GENOMFORANDEBESKRIVNING

e ORGANISATORISKA FRAGOR

Tidplan

Utstillming
Crenamforandetid

Ansvarsfordelning

Antagande av planfirslagel beriknas kunna ske av Miljs- och
Samhillsbyggnadsndmnden under hdsten 2000,

Planfgrslaget kommer att stidllas ut under sommaren 2000,
En genomfsrandetid pé tio &r beddms som tilleicklig.

De allminna anldggningama till omradet &r utbyggda,
Ringsja Energi AB ansvarar for clforsongningen tll omridet.

Omridet bebygizres 1 pnovat repl.

s FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

Fastighetsplan

Fastighetsbildnmg

Gallande fastighetsplaner (tomtindelningar) i kvarteret 362
Trasten for tomterna 4 - 7, faststalld av linsstyrelsen 1954-11-
27, och for tomtema § - 9, taststilld av lin=styrelsen 1958-10-
20, foreslis upphavas.

Fastighetsbildning bér ske 1 calighet med av Dr PersFood AB
dnskad utvidgning.

Allmianna ledmingar, belégna pa tomtmark, bér skyddas med
servitut eller ledningscétt 1 mark, som intc dgs av kommuncn.

E.263
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e EKONOMISKA FRAGGR

Planekonomi El-, naturgas- och ffarrviirmeleverantérerna bekostar er-
forderliga anlaggningar for cl-, naturgas- och fjarrvirme-
forsogning. Kostmadema beriikmas tickas genom avyifter frin
berdrda taxor.

. Kostmader for fastighetsbildning besirides av markdgaren.

Planavgift kommer att tas ut 1 samband med byggloy eller
bygganmélan enligt gillande taxa.

Kostnaden fér upprittandet av planférslaget erligges av dgaren
till fastigheten Trasten 10.

e TEKNISKA FRAGOR

Tekniska utredningar Vid nybygenad erfordras geoteknisk utredning med avseende
pa val av grundliggningssatt. Férckomsten av markradon skall

» ~ dérvid beaktas.

Den grundlaggande fomitsattningen {or dagvattenhanteringen i
omridet &r att inget dircktutslapp skall f& [Brekomma till
kommunens ledningar. D3 belastningen pd dagvattenlednings-
nitet kommer att oka genom den f6reslagna exploatenngen,
behover mojligheter att pa olika sitt anordna magasin till
fordriyning av dagvatmet tillskapas, liksom att hardgjorda ytor
bér forses med genomslidppligt material.

Bestimmelse infores dartor att dagvattenavrinningen skail be-
gransas till 20 I/s ha genom lokala atgérder.

Nybyggnadskarta erfordras vid nybyggnad.

» GENOMFORANDEORGANISATION

Angvar For planbandlingama ansvarar Plan- och bygglovsenheten
vid Miljs och Samhillsbyggnad 1 Eslovs kommun och for
fastighetsbildning lantmaterimyndigheten.
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Upplysningar Plan- och bygglovsenheten svarar pa (ragor om detaljplanen,

Milj& och Samhatlsbygenad

@n och bygglovsenhcten

Staffhn Andersson
Stadsarkitekt

Tillhor kommunfullmiktiges beslut 2001-01-29, § 2
om antagande av deta)jplaren.
Betygar
'/575 P
hristin Qlof4sen
kommunsekr,

vunnlt laga kraft 2001-03-06



VAXJO TINGSRATT

DATUM 2022-12-20 Vaxjo Tingsratt 3:2
DNR. 18/00538 _ I +alan

p G i Mark Od_] m'UOdomSTN’KbM: 2022-12-20
HANDLAGGARE Cecilia Sjoo, Agneta Thor Leander mmd.vaxjo@dom.se wilNR: M 1803-22
TELEFON 040-635 01 56 AKTBIL: 44
E-POST cecilia.sjoo@vasyd.se

Yttrande avseende overklagande av Lansstyrelsen i
Skane lans beslut (MPD) 2022-03-17, dnr: 551-3991-
2020

Arendet

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skane meddelade den 17 mars 2022 tillstand for
tillverkning av livsmedelsprodukter och icke livsmedelsklassade attiksprodukter vid O Kavli AB:s
(Bolaget) anldggning pa fastigheterna Ornen 19 och 22 i Eslévs kommun. Eslévs kommun och bolaget
har overklagat beslutet och mark- och miljddomstolen har 6versant handlingarna for yttrande.

VA SYD yttrar sig i det foljande over Bolagets 6verklagande.

Yttrande

Villkor 14 - Slackvatten

VA SYD tillstyrker Bolagets andrahandsyrkande for villkor 14 om provotid for att utreda och foresla
slutliga villkor for slackvatten.

Villkor 2 - pH
VA SYD motsatter sig Bolagets forslag till andring av villkor 2.

| och med Bolagets ifragasattande av mojligheterna att efterleva villkor 2 anser dock VA SYD att det
kan vara rimligt att under en prévotid skjuta upp fragan om vilka slutliga villkor som ska galla for pH i
utgaende processavloppsvatten.

VA SYD yrkar pa att Bolaget under denna provotid ska genomfora féljande utredningar.

U. Atgarder som krévs, med tillhrande kostnader, for att pH i processavloppsvattnet fore utslapp till
kommunens spillvattennat ska ligga inom intervallet 6,5-10,0 for 99 % av timmedelvardena per
kalenderar.

Utredningar och forslag till slutliga villkor ska [dmnas inom 1 ar efter att tillstandet tagits i ansprak.

Under prévotiden och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrift gélla.

Kundservice 040 — 635 10 00 kund@vasyd.se Box 191 org nr 222000-2378
vasyd.se 201 21 Malmo
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P 1. pH-vardet i utgaende processavloppsvatten ska som riktvarde och timmedelvarde ligga inom
intervallet 6,5 — 10,0. Villkoret anses uppfyllt om 95 % av timmedelvardena per kalenderar ligger
inom detta intervall. Kontinuerlig matning av pH ska ske.

Om provotiden forlangs sa att den overskrider 1 ar ska den provisoriska foreskriften 6verga fran
riktvarde till begransningsvarde.

Motivering

Villkor 14 - Sldckvatten

VA SYD instammer med Lansstyrelsens bedomning om att Bolagets forstahandsyrkande, med
formuleringen ”i mojligaste man”, ar alltfor otydligt for att vara lampligt i ett villkor.

VA SYD tillstyrker andrahandsyrkandet, dvs att bolaget far en prévotid om tva ar for att utreda och
foresla slutliga villkor for slackvatten.

Villkor 2 - pH

Kommunala avloppsreningsverk ar byggda for och skyldiga att ta emot och rena avloppsvatten fran
hushall.

VA SYD kan enligt bestimmelserna i ABVA! ”i enskilda fall medge utslapp av avloppsvatten somi ej
ovasentlig man har annan sammansattning an spillvatten fran bostader (hushallsspillvatten) vad
galler arten eller halten av ingdende dmnen. Huvudmannen bestammer darvid villkoren for utslapp
av saval spill- som dagvatten. ”

VA SYDs kvalitetskrav pa avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter som 6nskas avledas
till spillvattennétet finns specificerade i Tilliggsbestammelser till ABVAZ2. De syftar till att skydda
saval VA SYDs personal, anlaggningar som recipient/slam. Vatten med hogt eller Iagt pH kan orsaka
korrosions- och fratskador i ledningsnatet sa for att skydda ledningarna ar kravet satt till pH 6,5-10,0.
Kravet for pH och andra parametrar som kan paverka ledningsnatet ar momentanvarden som ej bor
over-/underskridas ens under kort tid.

VA SYD ser problem med korrosions- och fratskador pa manga stallen i ledningsnétet, inte séllan i
anslutning till livsmedelsindustrier. For att forebygga fler skador kravs noggrannare efterféljande av
de faststallda kvalitetskraven i VA SYDs Tillaggsbestammelser till ABVA.

Beslut har fattats av Thomas Hulgaard Persson efter féredragning av miljéingenjor Cecilia Sjoo

1 ABVA 2009, https://www.vasyd.se/Artiklar/Regler-och-riktlinjer-VA
2 Tillaggsbestdmmelser till ABVA, https://www.vasyd.se/Artiklar/Regler-och-riktlinjer-VA
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2023-01-01 Dnr. 2021-001232

VAXJO TINGSRATT

3:2
Kontaktperson M.o't.l?art: Vixjo Tingsr'zitt}\w ot
Angelica Anbring miljisdomstolen AKTBIL: 45
angelica.anbring@rsyd.se
+46465404693

Ert Dnr: Mal nr M 1803-22  3:2

Aktbilaga 32

Yttrande — Foreliggande, 6verklagande av Linsstyrelsen i Skane
lins beslut (MPD) 2022-03-17, dnr: 551-3991-2020, ang. tillstand
till livsmedelsverksamhet, Eslovs kommun

Riddningstjansten Syd har tagit del av insinda handlingar och har féljande
synpunkter:

Auwseende villkor 14
Riddningstjansten Syd instimmer 1 Linsstyrelsens bedomning att tillstyrka
bolagets andrahandsyrkande om prévotid avseende ornhéindertagande av

slackvatten.

Ammoniakhantering

I bifogade handlingar har hanteringen av ammoniak och riskreducerande atgirder
pa anldggningen varit féremal f6r diskussion. Riddningstjinsten Syd har tagit del
av riskutredning av ammoniak i kylanlagening- utslapp i luft, version H, Tyréns,
2022-02-07 och dir i presenterade atgarder som bolaget ska vidta for att minska
riskerna vid ett ammoniaklickage. Riddningstjansten Syd har inget ytterligare att
erinra avseende dessa dtgirder och har inga ytterligare tilligg till villkor 9 utan
anser att det vara kvar i nuvarande formulering.

Adress Telefon
Riddningstjansten Syd 046-540 46 00
Box 4434

203 15 Malméo

Internet Mail

www.rsyd.se info@tsyd.se
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Foljande handlingar har legat till grund for yttrandet:

e Toreliggande, 6verklagande av Linsstyrelsen i Skane lins beslut (MPD)
2022-03-17, dnr: 551-3991-2020, ang. tillstand till livsmedelsverksamhet,
Eslovs kommun, Aktbilaga 32, Mal nr M 1803-22, 3:2 Vixjo Tingsritt, mark-
och miljédomstolen, 2022-11-22

e Riskutredning av ammoniak i kylanlaggning- utslipp i luft, version H,
Tyréns, 2022-02-07

Yttrandet har upprittats av brandingenjor Angelica Anbring och har
kvalitetsgranskats av brandingenjér Anders Thornblad.

Adress Telefon Internet Mail
Riddningstjansten Syd 046-540 46 00 www.rsyd.se info@tsyd.se
Box 4434

203 15 Malmé
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. Sammantridesprotokoll 661127)
ESLOVS 2023-01-17

KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§2 KS.2022.0591
Plan for intern kontroll 2023, Kommunledningskontoret

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har uppréttat forslag till kontrollplan inom ramen {or
intern kontroll 2023.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Internkontrollplan 2023, Kommunstyrelsen
e Internkontrollplan 2023 f6r Kommunledningskontoret

Beredning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar
styrelsen och nimnderna for att den interna kontrollen ar tillrdcklig och utformad sé
att den till en rimlig grad av sdkerhet uppnar:

- efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

- &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

- tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar

- eliminering eller upptickande av allvarliga fel

Namnderna ska arligen identifiera och analysera vésentliga risker i den egna
verksamheten och utifrin riskanalysen upprétta en internkontrollplan.

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar
1 ett riskvdrde. Utifran detta virde ska nimnden beddma om risken ska accepteras
eller hanteras. Ett hogt virde, dver 8, innebar allt som oftast att nimnden maste
uppritta en kontrollplan for denna risk. Alla risker som ska hanteras hamnar darmed
1 den kontrollplan som utgdér nimndens internkontrollplan for aret. Det 4r darefter
forvaltningens ansvar att internkontrollplanen efterlevs och att aterrapportering sker
till nAmnden.

Avdelningarna inom Kommunledningskontoret har under hosten genomfort risk- och
vésentlighetsanalyser dir riskmoment identifierats. Ledningsgruppen har dérefter
upprittat ett forslag 6ver vilka risker som ska ingd i kommunstyrelsens
internkontrollplan for 2023. Intern kontroll syftar i forsta hand till att sdkerstilla att
rutiner och processer fungerar. Identifierade risker av annan karaktér har sorterats
bort. Dessa risker hanteras utanfér processen for intern kontroll.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Sammantridesprotokoll 672127)

ESLOVS 2023-01-17

KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Intern kontroll r en del i verksamheternas forbattringsarbete. For identifierade risker
kan darfor ett forsta steg vara att uppritta, eller se 6ver befintliga, rutiner eller
genomfora andra atgirder. Detta for att minska sannolikheten for, eller konsekvensen
ifall, risken intrdffar. Nésta steg kan vara att risken tas in i en internkontrollplan for
att kontrollera sa att rutinerna fungerar.

Beslut
- Kommunstyrelsen foreslas faststidlla kommunstyrelsens internkontrollplan f6r 2023.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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ESLOVS KS.2022.0591

KOMMUN

2023-01-03

Mikael Westin Kommunstyrelsens arbetsutskott
0413-62369

mikael.westin@eslov.se

Internkontrollplan 2023, Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har upprittat forslag till kontrollplan inom ramen for
intern kontroll 2023.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2023, Kommunstyrelsen

Beredning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar
styrelsen och ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillrdcklig och utformad sé
att den till en rimlig grad av sidkerhet uppnar:

efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer
dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar
eliminering eller upptickande av allvarliga fel

Namnderna ska arligen identifiera och analysera vdsentliga risker i den egna
verksamheten och utifran riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar
1 ett riskvdrde. Utifran detta virde ska nimnden bedoma om risken ska accepteras
eller hanteras. Ett hogt virde, dver 8, innebér allt som oftast att nimnden maste
upprétta en kontrollplan for denna risk. Alla risker som ska hanteras hamnar darmed
i den kontrollplan som utgér ndmndens internkontrollplan for aret. Det ar direfter
forvaltningens ansvar att internkontrollplanen efterlevs och att aterrapportering sker
till nimnden.

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Avdelningarna inom Kommunledningskontoret har under hosten genomfort risk- och
véisentlighetsanalyser dér riskmoment identifierats. Ledningsgruppen har dérefter
uppréttat ett forslag over vilka risker som ska ingd i kommunstyrelsens
internkontrollplan for 2023. Intern kontroll syftar 1 forsta hand till att sékerstilla att
rutiner och processer fungerar. Identifierade risker av annan karaktér har sorterats
bort. Dessa risker hanteras utanfor processen for intern kontroll.

Intern kontroll &r en del 1 verksamheternas forbéttringsarbete. For identifierade risker
kan darfor ett forsta steg vara att upprétta, eller se over befintliga, rutiner eller
genomfora andra dtgirder. Detta for att minska sannolikheten for, eller konsekvensen
ifall, risken intréffar. Nésta steg kan vara att risken tas in 1 en internkontrollplan fo6r
att kontrollera sa att rutinerna fungerar.

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen foreslas faststdlla kommunstyrelsens internkontrollplan for
2023.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Eva Hallberg Mikael Westin
Forvaltningschef Ekonom

2(2)
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' ESLOVS
KOMMUN

Internkontroliplan 2023

Kommunledningskontoret

.
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Internkontrollplan 2023

Status: Paborjad Rapportperiod: 2023-01-01 Organisation:
Kommunledningskontoret

Inledning

Enligt kommunallagen och kommunens riktlinjer for intern kontroll ansvarar styrelsen och
ndmnderna for att den interna kontrollen é&r tillricklig och utformad s att den till en rimlig grad
av sikerhet uppnar:

e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar

e climinering eller upptdckande av allvarliga fel

Némnderna ska érligen identifiera och analysera vésentliga risker i den egna verksamheten och
utifran riskanalysen uppritta en internkontrollplan.

Arets internkontrollplan

For varje identifierad risk gors en sannolikhets- och konsekvensanalys som resulterar i ett
riskvérde. Utifran detta viarde ska nimnden bedoma om risken ska accepteras eller hanteras. Ett
hogt vérde, dver 8, innebdr allt som oftast att nimnden bor upprétta en kontrollplan f6r denna
risk. Alla risker som ska hanteras hamnar ddrmed i den kontrollplan som utgér nimndens
internkontrollplan for aret. Det dr dérefter forvaltningens ansvar att internkontrollplanen
efterlevs och att &terrapportering sker till nimnden. [ samband med delérsbokslutet kommer en
avrapportering ske.

Avdelningarna inom Kommunledningskontoret har under hosten genomfort risk- och
visentlighetsanalyser dér riskmoment identifierats. Ledningsgruppen har dérefter upprittat ett
forslag over vilka risker som ska inga i kommunstyrelsens internkontrollplan for 2023. Intern
kontroll syftar i forsta hand till att sékerstélla att rutiner och processer fungerar. Identifierade
risker av annan karaktir har sorterats bort. Dessa risker hanteras utanfor processen for intern
kontroll.

Intern kontroll &r en del i verksamheternas forbattringsarbete. For identifierade risker kan darfor
ett forsta steg vara att upprétta, eller se 6ver befintliga, rutiner eller genomfora andra atgérder.
Detta for att minska sannolikheten for, eller konsekvensen ifall, risken intraffar. Nista steg kan
vara att risken tas in i en internkontrollplan for att kontrollera s att rutinerna fungerar.

INTERNKONTROLLPLAN 2023 1(4)



Risker i internkontrollplanen

Period: 2023-01-01

Kategori

Process

Risk

Vad kan ga fel och varfor?

Riskvirde

Verksamhet

E-handelslésning,
punch-out

Léag mojlighet att
kontrollera pris- och
sortimentsforandringar

Aterrapportering forsvaras,
bristféllig uppfoljning pa stora
leverantorer. Risk for felaktiga
priser och sortiment som inte dr
kontrollerat och godként.
(Kvalitet, miljo och pris)

9

Verksamhet

Bestiéllningsportal och
avtalsdatabasen

Ineffektiva och felaktiga
bestillningar

Nir bestéllningsportalen och
avtalsdatabasen inte ar
heltiackande finns risk att
bestillare inte hittar rétt produkt
vilket leder till simre
avtalstrohet. Det kan dven leda
till avtalsbrott och krav pa
skadestéand.

Lagar & regler

Rekrytering

Rutiner for utdrag ur
belastningsregister

Rekryterande chef kollar inte
utdrag ur belastningsregistret
enligt lag eller rutin. Kan
medfora att oldmplig person
arbetar i verksamheten. Risk for
brukare/elever.

Lagar & regler

E-tjdnster

INTERNKONTROLLPLAN 2023

Foljsamhet GDPR

Nir inte e-tjanstdrenden hanteras
finns det en 6kad risk for brott
mot GDPR-bestdmmelserna
avseende skydd av
personuppgifter.
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Risker som accepteras - ingar inte i internkontrollplanen

Period: 2023-01-01

Kategori

Process

Risk

Vad kan ga fel och varfor?

Riskvirde

Organisation

Avtalsuppfoljning
internt och gentemot
leverantorer

Bristfillig
avtalsuppfoljning

Vid en bristfillig avtalsuppfoljning
finns det en risk for bristande
avtalstrohet. Sortimentet riskerar
att vara fel och av bristande
kvalitet och dven uppgifter om
leverans och pris kan vara fel.
Dérmed finns risk att g& miste om
utkridvandet av eventuella viten
och andra pafoljder for
leverantdren.

6

Lagar & regler

Direktupphandling

Otillaten
direktupphandling

Vid otillatna direktupphandlingar
finns risk for
upphandlingsskadeavgift och
skadestand. Det finns dven risk for
parallella avtal samt risk for
misstankar om korruption. Det ar
dven en frdga om ineffektivitet nér
resurser anvands felaktigt.

Organisation

Behorigheter i1 system

Felaktiga behorigheter i
HR-system

Medarbetare/chef som byter
anstillning ligger kvar med gamla
behorigheter i HR-system. Kan se
och eventuellt paverka sadant den
ej bor kunna. Kan leda till vite for
brott mot GDPR samt kostnader
vid felaktig attest.

Verksamhet

Framtagande av
detaljplaner

Detaljplaner riskerar att
inte vinna laga kraft

Risk for felaktig hantering pga att
planhandléggare hanterar manga
administrativa delar utan
verksamhetsprogram. Beroende av
att handldggningen sker i enlighet
med arbetsbeskrivning med Gver
100 rutiner.

Verksamhet

Implementering av ett
nytt system for
dokument- och
drendehantering

Dokument- och
drendehanteringssystem

Risk for merarbete nér
medarbetare kan bli tvungna att
arbeta i tva system under
implementeringen av det nya
systemet

Lagar & regler

Representation

Rutiner for redovisning
foljs inte

Vid representation ska deltagare
och syfte anges. Om inte det gors
finns risk for eftertaxering.

Verksamhet

Dataskydd,
personuppgifter

Bristande kontroll pa
avtal avseende system

Nér kontrollen brister kan kénsliga
personuppgifter lacka ut, vilket
kan Oka risken att utséttas for en
hackerattack genom ransomware.

Verksamhet

Sociala medier

INTERNKONTROLLPLAN 2023

Forsdamrat anseende

Det forekommer troll i vara sociala
medier. Dessa maste plockas bort
manuellt och ibland kan det vara
svart att hinna med. Ligger de kvar
for lange kan en felaktig bild av
kommunen sprida sig.
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Uppdragsbeskrivning for Medborgarhuset
11
KS.2022.0514



ESLOVS KS.2022.0514
KOMMUN

2023-01-20

Anna Nordstrand Kommunstyrelsen
0413-62598

Anna.nordstrand@eslov.se

Forslag till beslut; Uppdragsbeskrivning
Medborghuset

Arendebeskrivning

I verksamhetsplanen for Kultur- och fritidsférvaltningen 2022, som é&r antagen av
kultur- och fritidsnimnden, har forvaltningen fatt i uppdrag att ta fram eller revidera
uppdragsbeskrivningen for Medborgarhuset. Medborgarhuset har tidigare haft ett
formulerat uppdrag. Det dr ndstan tjugo ar gammalt och behdver dérfor erséttas med
ett nytt uppdrag. Uppdraget ska ligga till grund for verksamhetsbeslut som fattas
framover och for att sdkerstilla att verksamheten foljer en rod trad over tid.

Beslutsunderlag

Uppdragsbeskrivning f6r Medborgarhuset
Barnchecklista

Policy f6r Medborgarhuset

Beredning
Kommunledningskontoret ser positivt pa att man ser over uppdragsbeskrivningen for
Medborgarhuset for att sarkerstélla att verksamheten foljer en rod trad Gver tid.

Men Kommunledningskontoret vill att kvalitetsbegreppet fortydligas i
uppdragsbeskrivningen, man bor ha utrett vad man menar med kvalitet 1 dessa
sammanhang. Kvalitet handlar inte bara om livsmedlen och matlagning utan dven om
maltidsupplevelsen, service, miljo och att uppfylla de forvantningar som besdkare
och arrangorer har vid ett besdk. Genom att ha en samsyn kring kvalitetsbegrepp
underléttar det for bade personal och arrangor angaende nir och vilken typ av andra
losningar som kan anvéndas vid olika tillfdllen. Andra l6sningar bor dven
fortydligas, exempelvis kan det handla om ett fatal upphandlade externa aktérer som
gér att ta in vid behov, samarbeta med gymnasiets restaurangutbildning eller likande
1 de fall dd@ Medborgarkokets personal inte kan leverera det som arrangdren forvéntar
sig, t.ex. om arrangdr forvantar sig bordsservering och Medborgahusets kok endast
erbjuder buffe.

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunledningskontoret@eslov.se | www.eslov.se
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Kommunledningskontoret ser positivt pa tillgédnglighetsaspekten, och att man tar
med det gemensamma forvaltningsdvergripande arbetet med att bygga upp en
gemensam struktur och metod for evenemang, via Eslovs evenemangsstrategi, i sitt

uppdrag.

Forslag till beslut

o Kommunstyrelsen foreslas besluta att drendet aterremitteras till kultur- och fritidsndmnden
for fortydligande kring kvalitetsbegrepp inom uppdraget for Medborgarhuset samt
precisering av vilka andra 16sningar som kan erbjudas, samt nir dessa erbjuds om
Medborgarhusets kok inte har mojlighet att exempelvis leverera mat, livsmedel och

service.
Eva Hallberg Katarina Borgstrand
Kommundirektor Tillvaxtchef

2(2)



Sammantridesprotokoll 771117)

ESLOVS
2022-11-16
KOMMUN
Kultur- och fritidsndmnden
§ 99 KOF.2022.0099

Medborgarhusets uppdragsbeskrivning

Arendebeskrivning

I verksamhetsplanen for Kultur- och fritidsférvaltningen 2022, som é&r antagen av
kultur- och fritidsndmnden, fér forvaltningen i uppdrag att ta fram eller revidera
uppdragsbeskrivningen for Medborgarhuset. Medborgarhuset har tidigare haft ett
formulerat uppdrag. Det &r ndstan 20 ar gammalt och behdver darfor erséttas med ett
nytt uppdrag. Uppdraget ska ligga till grund for verksamhetsbeslut som fattas
framdver och for att sdkerstélla att verksamheten foljer en rod trad dver tid.

Beslutsunderlag

e Medborgarhusets uppdrag
e Uppdragsbeskrivning for Medborgarhuset
e Barnchecklista

Beredning

Forvaltningen inledde arbetet med att en intressentanalys gjordes, den 1ag sedan till
grund for att genomfora intervjuer med identifierade intressenter. Svaren har sedan
sammanstéillts och anvénts for att formulera uppdraget.

Beslut

- Kultur och fritidsndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta forslaget pa nytt
uppdrag for Medborgarhuset och lita detta ersétta tidigare policy for
lokalanvandning 1 Medborgarhuset.

Beslutet skickas till
Kultur- och fritidsforvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

UPPDRAGSBESKRIVNING
FOR MEDBORGARHUSET
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Dokumentet &r antaget av kultur- och fritidsnamnden den xxxx-xx-xx. Det riktar sig till tjanstepersoner
och medarbetare inom Eslévs kommun. Ses 6ver for revidering i samband med att kulturstrategi
revideras, om kulturstrategi inte finns revideras dokumentet senast 2027. Kontaktperson:

Verksamhetschef pa Medborgarhuset.
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Uppdragsbeskrivning for Medborgarhuset
Medborgarhuset i Eslov stod fardigt 1957, och har sedan dess varit en killa
for stolthet for Eslovs kommun. Ett stort antal kommuninvanare har besokt

huset i olika drenden och ofta aterkommer gaster med historier om deras
besok.

Nar Medborgarhuset byggdes skulle det fungera som ett forum for moten,
folkbildning, kultur, och ndjen. Dessa tankar finns kvar &n idag och huset
bedrivs fortfarande i samma anda.

Detta dokument ska fungera som ett tydliggorande kring vilken verksamhet
som ska bedrivas i Medborgarhuset, och vad syftet med den verksamheten
ska vara.

Uppdrag

Medborgarhuset ska vara en kélla for stolthet och bidra till en gemensam
identitet for invanarna i Eslovs kommun, detta genom att vara en naturlig
plats att motas pé 1 olika skeden av livet och i olika syften.

Medborgarhuset ska erbjuda nirvarande personal och tjanster for att
arrangemang 1 huset ska kunna hélla hog kvalitet. Genom att halla en hog
kvalitet blir huset en plats man kan vara stolt dver och gérna atervander till.

Medborgarhuset ska vara en plats for invanarna i Eslov, kringliggande
kommuner, och dven resten av landet. Genom att tillgédngliggdra huset for
lokala foreningar, studieférbund, kommunala verksamheter, och enskilda
néringsidkare, skapas en blandning i utbud och anvindning av huset.

Uppdraget kan sdledes delas upp i tre delar vilka fortydligas hér.

Stolthet och identitetsskapande

Medborgarhuset har mojligheten att vara en bidragande faktor till att Eslovs
invanare kénner stolthet och att besdkare lockas hit. For Eslovs kommun ska
huset vara en kélla for stolthet av flera olika anledningar: arrangemangen
som sker 1 huset, kvaliteten och servicen man far som besokare, och sjilva
huset 1 sig som arkitektoniskt besoksmal.
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Evenemang av olika slag dr bra verktyg for att bygga upp en kénsla for
stolthet pa en plats, och dirfér ska Medborgarhuset vara en arena for
kulturevenemang. Som en del i detta ska verksamheten anpassas for att
mojliggdra for arrangdrer att boka in olika kulturevenemang spritt ver aret.
Verksamheten ska ocksa hélla en god teknisk niva och for &ndamélet
anpassade lokaler for att vara ett lockande alternativ for arrangorer att boka
in sina evenemang pa.

Forutom alla aktiviteter som dger rum inne i1 huset, & Medborgarhuset i sig
sjalvt en attraktion for Eslov och en killa for stolthet. Verksamheten ska
dérfor synliggdra husets unika karaktér, genom guidningar och information
till besokare.

Kvalitet

Medborgarhusets ska vara en plats dar géster och besokare kénner sig
vilkomna och omhéndertagna. Detta ska mojliggdras genom en nirvarande
personalstyrka och genom att verksamheten erbjuder all service, mat, och
servering som hor till bokningar. Genom att dessa saker hanteras av
verksamheten kan man ta ansvar for att allt haller den kvalitet som kravs.
Mat och livsmedel ska erbjudas av Medborgarhusets kok, om detta inte dr
mojligt diskuteras andra 16sningar fran fall till fall.

Medborgarhuset ska bidra med den kompetens som finns inom
verksamheten. Personalen har kunskap om lokalerna, tekniken, och maten,
och bidrar darfor till att arrangemang héller en tillfredstillande niva for bade
arrangor och gist. Genom detta uppfylls 4ven uppdraget kring stolthet och
identitetsskapande.

Genom att leverera hog kvalitet, bade personellt och tekniskt, ska
Medborgarhuset vara en plats dér potentiella arrangorer vill ldgga sina
moten och konferenser, och en plats man gérna atervénder till.

Tillgianglighet

Medborgarhuset ska vara ett hus som alla Eslovs kommuninvanare ska ha
mojlighet att nyttja, darfor ska det finnas en balans i bdde bokningsbara
tider och 1 lokaltaxorna. Taxorna ska ses 6ver med maximalt tre &rs
mellanrum for att sékerstélla att taxorna ligger inom ritt nivd, detta sker
separat fran arbetet med att revidera Medborgarhusets uppdragsbeskrivning.



Medborgarhuset ska arbeta aktivt for att olika former av arrangemang ska fa
tillgang till tider 1 huset. Detta medfor att fler arrangemang av olika sort
kommer Eslovs invanare till gagn, och dven att fler mélgrupper far
mojlighet att delta pa ndgot som passar dem.

Den framsta mélgruppen ér invdnarna i Eslovs kommun, darfor ska tider
prioriteras for arrangemang som kommer invanarna till gagn direkt.
Foreningsaktiviteter och kulturevenemang ar prioriterade arrangemang, efter
detta kommer intéktsdrivande externa arrangemang, och sedan fylls tider
upp av kommunala bokningar. Huset ska dock inte vara en plats for privata
festarrangemang sdsom brollop eller fodelsedagsfirande.

De ekonomiska forutséttningarna kan komma att paverka balansen av
fordelning av tider mellan grupper och aktiviteter varav forandringar 1
prioriteringen kan behdva goras i samband med kultur- och fritidsndmndens
beslut om internbudget.

81 (117)



Barnchecklista for Eslovs kommun, Kultur och Fritid

Barnets rittigheter skall beaktas vid kommunala beslut.

Enligt Konventionen om barnets rdttigheter ar alla under 18 ar att betrakta som barn.
I beslutsunderlag ska det tydligt framga

om beslutet ror barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns basta beaktats.

Arende: Medborgarhusets uppdragsbeskrivning Diarienr:kof.2022.0099

KOMMER BESLUTET ATT BERORA BARN OCH UNGDOMAR, NU ELLER I FRAMTIDEN?

OlJa (O Nej

Vid Ja, gé vidare

1. Innebér beslutet att barns och ungdomars bista sétts 1 frimsta rummet?

Ola O Nej

Varfor inte? Uppdraget innehaller delar som ér till for att forbéittra barn och ungdomars méjligheter att
besoka Medborgarhuset, men inte endast detta.

2. Ar beslutet belyst ur barnets perspektiv?

Ola ONgj

Pé vilket sétt? Barn och unga har blivit tillfragade

3. Innebar beslutet att barnets ritt till likvardiga villkor beaktas med tanke pa bland annat kon, etniskt ursprung,
hilsa, funktionsnedsattning/hinder, tro eller social stéllning?

Ola ONgj

Pa vilket sétt? Medborgarhuset ska vara for alla

4. Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening?

Ola ONgj

Pé vilket sétt? Genom dialog pa unga for ungar och genom att prata med ungdomsverksamheten
Gasverket
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ESLOVS KOMMUNS FORFATTNINGSSAMLING
NR19A

POLICY FOR LOKALANVANDNING I MEDBORGARHUSET

Antagen av kommunfullmiktige 2001-09-24

Uppdrag
Kommunstyrelsen har beslutat att ge fastighetskontoret i uppdrag att tillse att

arbetet med en policy for anvindning av Medborgarhusets lokaler paborjas med
anledning av den planerade istdndséttningen och fornyelsen av huset. Kultur -
och- fritidsforvaltningen har tillsammans med fastighetskontoret arbetat fram
denna policy for anviandning av lokalerna som dr avgorande infor projektering
av ombyggnaden. Ombyggnadstiden ar berdknad till ca ett &r med byggstart
2002-10-01. Under denna tid kommer Medborgarhuset att vara stangt.

Bakgrund
Under 1940- och 50-talen expanderade och utvidgade kommunerna och det

offentliga byggandet i kommunerna 6kade. I Eslov beslot stadsfullméktige att ett
Medborgarhus skulle uppforas och utlyste en arkitekttivling 1947. Efterfrdgan
pa offentliga lokaler var stor, dd sdsom nu, och i férteckningen dver dnskade
lokalutrymmen framgar tydligt att Medborgarhuset byggdes som ett forum for
moten, folkbildning, kultur och ndjen.

Under aren 1957-2001 har huset huvudsakligen anvénts enligt grundidéerna fran
1947 men behov finns dnda att klart formulera Medborgarhusets
lokalanvéndning fran 2003.

Policy

Medborgarhusets primira anvandning &r att vara ett forum for méten av skilda
slag, folkbildning, kulturarrangemang, utstéllningar och andra ndjesarrange-
mang. Verksamheten skall framst bedrivas av foreningar, studieférbund och de
kommunala forvaltningarna. Lokalerna skall &ven kunna hyras for privata arran-
gemang och for konferens/utbildningsverksamhet. Olika typer av utstillnings-
verksamhet, gérna konst, skulle vara ett sétt att bredda verksamheten i huset.

Lokalerna skall inte kunna hyras for ren kommersiell forsédljningsverksamhet.
Tillhandahallande av konferensfaciliteter 1 huset ger mojligheter for en 6kad
beldggning av endagskonferenser.



De olika verksamheterna stéller varierande krav pa servering som kan 16sas pa
olika sétt t.ex. med catering. Méjligheten att ordna egen kaffeservering bor

bibehéllas.

Lokalerna i Medborgarhuset ska vara tillgingliga och kunna anvindas av alla.
Rokning dr forbjuden i lokalerna. Verksamhet som kan vara allergiframkallande
skall beaktas sdrskilt och stor hansyn skall tas kring forutséttningarna i samband
med uthyrningen.

Oppettiderna ska anpassas till den verksamhet som finns i huset.

Denna policy ska kompletteras med detaljforeskrifter.

2001-10-23
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ESLOVS KS.2022.0578
KOMMUN

2023-01-24

Mattias Larsson Kommunstyrelsen
+4641362012

mattias.larsson@eslov.se

Svar till Revisionens uppfoljningsgranskning for
granskningar genomfdérda 2019

Arendebeskrivning
I de fortroendevalda revisorernas missiv daterat 2022-12-12 uppges tva
fragestillningar till kommunstyrelsen.

1. Vilka atgirder avser kommunstyrelsen att vidta for att stirka ett kommunovergripande
och langsiktigt arbete med budget och dértill behov av effektiviseringar?

2. Vilka atgirder avser kommunstyrelsen att vidta for att stirka styrningen och
uppfoljningen av investeringsprocessen samt pagaende/genomforda
investeringsprojekt?

Beslutsunderlag
Revisionens uppfoljningsgranskning for granskningar genomférda 2019
Missiv uppfoljande granskningar av 2019 ars granskningar

Beredning
Kommunledningskontoret har foljande forslag till svar till revisionens
uppfoljningsgranskning:

1. Ibeddmningsunderlaget fran EY fran december 2022 (KS.2022.0578-3) har
kommunstyrelsen delvis vidtagit atgérder i enlighet med revisionens
rekommendationer. Fortydligande i budgetprocessen avseende vilka aktiviteter som
ska ske ménadsvis samt att lokalforsorjningsplanen &r en del av budgetprocessen.
Dértill har det inforts resultatdialoger samt gemensamma mallar med tilldelade
driftsmedel sa att respektive ndmnd kunde f6lja beslut tagna kring nimndens budget
och dskanden. Infor &r 2023 kommer kommunstyrelsen att se dver budgetprocessen
infor budgetéaret 2024 ytterligare for att stirka den langsiktiga kommunodvergripande
processen. Budgeten planeras utifran ett fyraars perspektiv. Detta ska underlitta
arbetet med planeringen for ndimndernas drifts- och investeringsbehov. Planen r att
tidigareldgga budgetprocessen sa att nimnderna far tilldelade ramar tidigare men har

Kommunledningskontoret 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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da ocksé en mojlighet att arbeta med eventuella effektiviseringar innan ett nytt
budgetér infaller. Processen kring effektiviseringar ska inkluderas i nuvarande
budgetprocess med gemensamma mallar. Effektiviseringarna ska omfattas av drift och
- investeringsbudgeten, dir nimnderna tilldelas ett uppdrag att ta fram
omprioriteringar av ndmndernas drifts- och investeringsbudget om behov kring
effektiviseringar behdver genomforas.

Styrgrupp for lokalfrdgor bestér idag av kommundirektor, tillika ordférande, och
lokalstrategen som ir foredragande. Ovriga deltagare ir forvaltningscheferna for Barn
och Utbildning, Vard och Omsorg, Serviceforvaltningen samt chef pa
tillvixtavdelningen, ekonomichefen pé ekonomiavdelningen och byggprojektchef pa
Serviceforvaltningen. I styrgruppens uppgifter ingdr att bereda lokalfrdgor innan
politiskt beslut, prioritera lokalfragor utifrdn resurser samt att félja upp kommunens
behov av lokaler. Utdver styrgruppen for lokalfrdgor kommer det att tillséttas en
grupp for dvriga investeringar som ska ingé i kommunens/koncernens totala
investeringsram sdsom gata, park och VA. For att forbéttra uppfoljning av
pagéende/genomforande av investeringarna kommer ndmnderna att redovisa
avvikelser i tidplan och ekonomi utifrdn respektive investeringsprojekt en gang i
manaden for kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen antar Kommunledningskontorets forslag till svar som sina och
oversdnder dessa till revisionen

Beslutet skickas till

Revisionen

Kommunfullmiktige for anmélan
Kommunledningskontoret, ekonomiavdelningen

Eva Hallberg Mattias Larsson
Kommundirektor Ekonomichef

2(2)
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2022-12-12
Revisionen

For yttrande till:

Kommunstyrelsen

For kinnedom till:
Kommunfullmaktige
Vérd- och omsorgsnamnden
Barn- och familjendgmnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Servicendmnden
\ Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

Overformyndarndmnden

Granskning av 2019 ars granskningar

De fortroendevalda revisorerna i Eslovs kommun har gett EY i uppdrag att genomfora en
uppfSljning av tre granskningar som genomfordes under 2019:

Granskning av budgetprocessen

Granskning av investeringsprocessen

Granskning av planering av framtidens dldreomsorg

Syftet med granskningen har varit att folja upp om och pé vilket sitt de rekommendationer som
Jaimnades i samband med granskningsrapporterna har beaktats av kommunstyrelsen och
nidmnderna. [ rapporten redogérs for samtliga rekommendationer och i vilket utstrickning
nimnderna har agerat i enlighet med dem.

Granskningen gillande budgetprocessen visar att kommunstyrelsen till fa delar har vidtagit
atgirder for att hantera de rekommendationer som revisionen har ldmnat och att det fortfarande
kvarstér atgirder att hantera. Vi noterar att det i delar finns en langsiktig planering avseende
kommunens verksamheter, men det finns inget systematiskt arbete. Dirtill saknas ett
strukturerat kommunévergripande arbete med effektiviseringar. Mot bakgrund av detta riktas
foljande fragestillning till kommunstyrelsen:

Vilka atgérder avser kommunstyrelsen att vidta for att stirka ett kommundvergripande
och langsiktigt arbete med budget och dértill behov av effektiviseringar?

I granskningen gillande investeringsprocessen noteras att det har skett ett arbete med att skapa
en struktur for kommunens lokalforsorjning, vilken har samordnats med investeringsprocessen.
Dock saknas processbeskrivningar for dvriga investeringar, sa som for infrastruktur och dartill
4r det otydligt hur uppf6ljning av investeringar ska ske. Mot bakgrund av detta riktas foljande
fragestillning till kommunstyrelsen:

Vilka atgirder avser kommunstyrelsen att vidta for att stirka styrningen och
uppfoljningen av investeringsprocessen samt pagaende/genomforda
investeringsprojekt?

1(2)
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Revisorerna dnskar svar pa ovan fragor senast den 28 februari 2023.

Pa uppdrag av Eslovs kommuns revisorer

2(2)

Forvaltning
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se




Granskningsrapport 2022
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
December 2022
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Granskning av 2019 ars granskningar
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1.Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

De fértroendevalda revisorerna i Esldvs kommun har gett EY i uppdrag att
genomfdra en uppfdljning av tre granskningar som genomférdes under 2019:

Granskning av budgetprocessen
Granskning av investeringsprocessen

Granskning av planering av framtidens dldreomsorg

Syftet &r att folja upp om och pa vilket satt de rekommendationer som ldmnades i
samband med granskningsrapporterna har beaktats av kommunstyrelsen och
ndmnderna.

1.2. Genomfoérande och avgransning

Uppféljningen dar genomfdrd genom att de tidigare granskningsrapporterna
tillsammans med rekommendationer har skickats till berérda funktioner inom
forvaltningarna. Avstamning har darefter gjorts via e-post och vid behov via
telefon. Uppféljningen avser de rekommendationer som Idmnats i namnda
granskningsrapporter.

| avsnitt 2 aterges inledningsvis en sammanfattning av de iakttagelser och
bedémningar som framkom i respektive granskningsrapport ar 2019. Efter
sammanfattningen féljer de iakttagelser som Idmnats i samband med uppféljningen
och bedémningar. Bedémningarna har sin utgangspunkt i de svar som lamnats vid
uppfdljningen.

92 (117)



EY

Building a better
working world

2.Granskningsresultat

2.1. Granskning av budgetprocessen

2.1.1. Sammanfattning 2019

Granskningens syfte var att bedéma om kommunen hade en dndamalsenlig
budgetprocess samt om hansyn togs till den prognostiserade demografiska
utvecklingen.

Den sammanfattande bedémningen var att det férelag brister i aterkopplingen till
verksamheterna samt insyn i hur ndmndernas ram berdknades, men att
kommunens budgetprocess till stor del fungerade pa det satt som den var
dokumenterad.

Det bedémdes vara en brist att det saknades tydlig aterkoppling fran
budgetberedningen till namnderna avseende vilka avvagningar och prioriteringar
som hade gjorts i ramférdelningen till némnderna. Dartill brast budgetberedningen
i transparensen nar deras stallning till ndmndernas budgetdaskande inte framgick
och férankrades hos namnderna. Detta beddmdes leda till férsamrade
forutsattningar fér en férankrad budget.

Utifran granskningsresultatet fick kommunstyrelsen féljande rekommendationer:

Uppréatta en kommundvergripande plan for det 1angsiktiga behovet av
effektiviseringar samt hur effektiviseringsuppdraget ska genomféras och
vilka underlag som ska redovisas.

Fortydliga dokumentationen av budgetprocessen sa att den finns
[attillganglig f6ér samtliga medarbetare.

Tydligt stérka aterkopplingen till némnderna avseende vilka avvagningar
och prioriteringar som har gjorts i ramférdelningen till némnderna

Utifran granskningsresultatet fick samtliga néamnder féljande rekommendationer:

Langsiktigt utvardera vilka behov och dédrmed resurser de har kopplat till
sina verksamheter.
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Uppratta kostnads- och konsekvensanalyser av genomfdrda eller
identifierade forbattrings-/effektivitetsatgarder.

Sdkerstdlla att underlag och askande till budgetberedningen forst
behandlas i ndmnden.

Se till att namndens budgetprocess dokumenteras.

lakttagelser uppféljande granskning
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppger att det inte finns en kommundévergripande plan fér
effektiviseringar. Det dvilar ndmnderna att prioritera och omprioritera i sin
budgetram. Fram till 2022 har det politiska handlingsprogrammet med mal och
uppdrag, vision och styrning via budget rdknats som vagvisare for utvecklingen. En
ny handlingsplan kommer att tas fram fér den nya mandatperioden.

Kommunstyrelsen svarar ddremot for dvergripande effektiviseringsatgarder som
digitalisering, kvalitetsfragor, en mer effektiv administration samt
férvaltningsorganisationen som ses dver infor varje budgetar.

Den 15 september 2022 kallade kommunstyrelsen till ett extrainsatt
sammantradde med anledning av kommunens ekonomiska ldge infér 2023. Ett
beslut fattades om att samtliga nédmnder senast den 31 januari 2023 ska ta fram
en atgardsplan for sin ndmnd utifran de nya ekonomiska forutsattningarna med
atgarder/kostnadsreducering pa 100 miljoner kronor under ar 2023 for
kommunen.

Kommunledningskontoret har tagit fram en mall for dtgardsplanerna. Mallen
omfattar en bedémning avseende ekonomisk besparing uppdelat pa
projekt/budgetpost. Kommunstyrelsen har delegerat till arbetsutskottet att ta fram
forslag som omfattar omvarldsférutsattningar, intdktsprognos, ram till respektive
namnd, framférda férutsattningar och samlad effekt fér kommunens ekonomi.

De stora utmaningarna ar den kraftigt 6kande inflationen vilket ger hdga kostnader
for externa avtal, energipriser samt livsmedelspriser. Kommunen ar inne i en
expansiv fas pa investeringssidan vilket innebér att kommunen behdver ta upp mer
13n till hogre réntekostnader samt hégre avskrivningar som direkt paverkar det
ekonomiska resultatet.

4
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Fortydliga dokumentation

Kommunstyrelsen gjorde enligt uppgift férandringar infér budget 2022 i syfte att
Oka lasbarheten och tillgangligheten i budgetdokumentet.

| de ekonomiska styrprinciperna som géller fran 1 december 2020 ska
kommunstyrelsen svara fér genomférande av resultatdialoger med ndmndernas
politiska ledningar och ledande tjansteman. Resultatdialoger inférdes under 2021
for att komplettera uppféljning av effektmal, resultat och satsningar inom olika
verksamhetsomraden. Politiska satsningar och ramtillférdelning ska framga av
ndmndernas internbudget som ska antas senast i december enligt de ekonomiska
styrprinciperna.

Tidplanen for budgetprocessen i de ekonomiska styrprinciperna har till viss del
fortydligats genom tydligare manadsvis uppdelning av aktiviteter samt att
lokalférsorjningsplanen ar inkluderad i budgetprocessen.

Stdrka aterkoppling

| sitt svar uppger kommunstyrelsen att budgetprocessen i hdg grad ar en politisk
process dar en del av arbetet sker inom budgetberedningen i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Infér budget 2022 har mallar tagits fram med tilldelade driftsmedel sa att
respektive namnd ska kunna fdlja alla beslut som tagits kring némndens budget
och sina dskanden. Kommunen har en tilldggsbudget dar nya budgetbeslut tas
|dpande under aret.

| sakkontroll framkommer synpunkter avseende dterkoppling rérande de
avvagningar som goérs inom ramen fér budgetberedningen. Som exempel upplevs
orsakerna till avslag pa dskanden vara otydliga. Vidare uppger kommunstyrelsen
att det infor 2023 arbetas fram en samlad manadsprognos vid nagra tillfallen,
utdver varprognos och delarsbokslut, som gar vidare till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.
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Ovriga ndmnder
Analys av langsiktiga behov

Barn- och familjendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt vard-
och omsorgsnamnden baserar sin budgettilldelning pa den kommunévergripande
befolkningsprognosen. Avseende vard- och omsorgsnamnden &r det enbart
dldreomsorgen som far budgettilldelning enligt resursférdelningsmodell. Vard- och
omsorgsnamnden gor langsiktiga behovsbeddmningar i sitt yttrande infér budget
ar 2022.

Servicendmnden antog den 9 december 2020 en atgardsplan for 2021-2025 for
effektiv fastighetsforvaltning med 27 atgarder som avser verksamheterna
lokalvard, fastighetsférvaltning och fastighetsservice. Atgdrderna inkluderar bland
annat rekrytering av en fastighetsekonom, att bedéma personalbemanning och
kompetenskartldggning samt att forstarka framférhallning och Iangsiktighet.

Servicenamnden beslutade aven den 15 februari 2022 om en plan dver
fastighetsunderhall 2022-2026 som informerar om helheten, behov av
underhallsatgarder, syftet med dessa samt det ekonomiska vardet. Planen
redovisar underhallsbehov per ar for de lokaler némnden ansvarar for.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden bedriver en verksamhet som kréver en
langsiktig verksamhetsplanering kopplade till investeringar i infrastruktur. Ddrmed
ar namnden beroende av kommunens lokalférsérjningsplan och plan dver
exploateringsomraden. | sitt budgetarbete finns en planering avseende
investeringar pa 5 ars sikt. Enligt uppgift har en extern utredning av ndmndens
verksamhet genomforts, den handlingsplan som upprattats med anledning av detta
innefattar bland annat behov av tydligare budgetarbete och ekonomisk
redovisning.

| samband med uppfdljningen har kultur- och fritidsndmnden inte kunnat uppvisa
ndgot underlag for 1angsiktiga varderingar av verksamhetsbehov.

Kostnads- och konsekvensanalyser

Flera namnder lyfter behovet av en kommungemensam definition av férbattrings-
/effektiviseringsatgarder och gemensamma riktlinjer for kostnads- och
konsekvensanalyser.
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Enligt uppgift upprattar barn- och familjendmnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden kostnads- och konsekvensanalyser vid forbattrings-
/effektiviseringsatgarder inom sin egen organisation.

Servicendmnden far manadsvis uppfoljning av atgardsplanen for effektiv
fastighetsforvaltning. Uppféljningsrapporten fran juni 2022 visar att arbetet pagar
val enligt tidsplanerna.

Vard- och omsorgsnamnden har redogjort for exempel pa férbattrings-
/effektiviseringsatgarder men inte nagra kostnads- och konsekvensanalyser av
dessa. | ndmndens budgetdokument finns dock noteringar avseende risker och
konsekvenser med anledning av beslut och dskanden. Enligt uppgift fran
forvaltningen finns ett behov av att férbattra arbetet med att uppréatta kostnads-
och konsekvensanalyser.

| samband med uppfdljningen har kultur- och fritidsnamnden inte uppvisat nagot
underlag fér kostnads- och konsekvensanalyser.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden gjorde infér budgetberedningen 2019
kostnads- och konsekvensanalyser avseende forbattrings-
/effektiviseringsatgarder. Den dvervagande del av varderingar som gors fran
kostnadsanalyser och konsekvenser gors pa respektive avdelning i det dagliga
arbetet enligt de svar som inkommit fér den uppféljande granskningen. Ett
exempel pa detta &r nér ett totalt dverskott prognostiseras vilket kan medféra att
man varderar mojligheten att géra en engangssatsning som minskar kostnader i
framtiden.

Underlag och dskanden

Enligt de ekonomiska styrprinciperna kravs inget beslut i namnden infor inledande
presidiedverlaggningar i maj, dar framtida behov och utmaningar diskuteras.
Beslut kravs forst i september avseende yttrande dver budgetberedningens
férslag. En genomgang av protokollen visar att samtliga ndmnder i september har
[dmnat yttrande 6ver budgetberedningens férslag.

Namnderna har under varen 2022 lamnat yttrande 6ver underlag for
lokalférsorjningsplan 2023-2027. Det ar dock endast servicendmnden som i april
2022 har behandlat en formell budgetskrivelse. Syftet var att ta fram information
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om servicenamnden till kommunstyrelsen infor de presidiedverlaggningar som ska
genomfdras i maj enligt de ekonomiska styrprinciperna.

| tilldgg uppger miljé- och samhdllsbyggnadsnamnden att namnden beslutar om
investeringsbudget medan driftsbudgeten presenteras i méte med majoritetens
representanter i presidiet infor budgetpresidiet. Det framhalls i sakkontroll att
namnden har en dialog med presidiet och namnd rérande driftsbudget.

Dokumentera budgetprocessen

Kultur- och fritidsnamnden, miljé- och samhdallsbyggnadsnamnden,
servicendmnden och vard- och omsorgsnadmnden beskriver delvis ett likartat
arbete med namndspecifika tidsplaner som tas fram med beskrivningar om vilken
aktivitet som ska genomforas, i vilket forum och vid vilket datum och hur det ska
redovisas i respektive namnd.

Servicendmnden har utdver den ndmndspecifika tidsplanen ett arshjul for den
ekonomiska planeringsprocessen fér ndmnden. | arshjulet har ndmnden en
detaljerad plan om genomférande av ekonomistyrningen inom férvaltningen.

Barn- och familjendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden uppger att
budgetprocessen &r dokumenterad sa langt som det &r mojligt. Némnderna utgar
fran kommunoévergripande lokalforsdrjningsplan och befolkningsprognos. Stegen i
budgetprocessen féljer tidsplanen som &r samma fran ar till ar.

Kultur- och fritidsnamnden uppger att processen fér 2023 inleddes positivt med en
gemensam dialog i februari 2022 f6ljt av gemensam budgetkickoff i april. Vidare
upplever man de resultatdialoger som hallits under 2021 och 2022 som en klar
forbattring som tydliggjort uppfoljning av effektmal och satsningar.

Daremot uppger kultur- och fritidsndmnden att budgetprocessen blev mer otydlig
efter budgetkickoff i april. De presidiedverldaggningar som enligt de ekonomiska
styrprinciperna ska hallas i maj uteblev. Kultur- och fritidsndmnden har inte yttrat
sig i samband med sakkontroll.
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Overférmyndarndmnden

| juni 2022 beslutade kommunfullmadktige i Lund och kommunfullmdktige i EslIdv
om att bilda en gemensam dverformyndarnamnd med start den 1 januari 2023.
Detta innebdr en ny ndmndstruktur dar den framtida gemensamma namnden
kommer att félja vardkommunen Lunds budgetprocess.

2.1.2. Bedémning
Kommunstyrelsen

Den samlade beddmningen &r att kommunstyrelsen delvis har vidtagit atgarder i
enlighet med revisionens rekommendationer.

Den uppféljande granskningen visar att de ekonomiska styrprinciperna har gjort
vissa fortydligande i budgetprocessen avseende vilka aktiviteter som ska ske
manadsvis. Det &r dven positivt att lokalforsérjningsplanen ar en del av
budgetprocessen samt att man infort resultatdialoger. Dartill ser vi positivt pa att
kommunstyrelsen infér budget 2022 tog fram mallar med tilldelade driftsmedel s&
att respektive namnd kunde félja beslut tagna kring nédmndens budget och
askanden.

Daremot har kommunstyrelsen inte upprattat en kommundévergripande plan fér det
langsiktiga behovet av effektiviseringar, hur effektiviseringsuppdraget ska
genomfdras eller vilka underlag som ska redovisas. Behovet av effektiviseringar
understryks av beslutet om ndmndernas atgardsplaner infér 2023.

Dartill kvarstar fortsatt ett arbete med att tydligt stérka aterkopplingen till
ndmnderna avseende vilka avvagningar och prioriteringar som gjorts i
ramfordelningen. Vi kan konstatera att arbetet inom budgetberedningen ar en
politisk process som delvis hanteras utan insyn. Avseende detta har ingen
forandring skett sedan den ursprungliga granskningen.
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Ovriga ndmnder
Langsiktigt utvdrdera behov

Beddmningen &r att servicendmnden har initierat ett arbete med att Iangsiktigt
utvardera vilka behov och resurser som finns kopplat till sina verksamheter. Aven
milj6- och samhdllsbyggnadsnamnden har en verksamhet som i viss utstrackning
praglas av en langsiktig planering, kopplat till investeringar i infrastruktur. Vard-
och omsorgsnamnden goér bedémningar avseende behov pa lang sikt i sitt
budgetyttrande.

For barn- och familjenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och
kultur- och fritidsndmnden &r bedémningen att atgarder inte har vidtagits for att
langsiktigt utvardera sina behov. Bedémningen gdrs mot bakgrund av att de
uppgifter som lamnats i samband med uppféljningen 6éverensstammer i stort med
de uppgifter som framkom i granskningen.

Upprétta kostnads- och konsekvensanalyser

Avseende upprattande av kostnads- och konsekvensanalyser beddmer vi att detta
finns i liten utstrackning. Endast miljé- och samhallsbyggnadsnamnden samt
servicenamnden har redovisat dokumenterade kostnads- och konsekvensanalyser.
Vi ser positivt pa att servicendmnden far manadsvis uppfdljning av den atgardsplan
som syftar till att férbattra och effektivisera verksamheterna. Vidare ser vi positivt
pa de analyser som gjordes av miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden infor
budgetberedningen 2019 samt det dagliga arbetet som beskrivs.

Gallande 6vriga namnder &r bedémningen att atgarder delvis har vidtagits. |
samband med uppféljningen beskrivs till viss del ett arbete med analyser men vi
har inte kunnat ta del av konkret underlag. Kultur- och fritidsndmnden har inte
beaktat rekommendationen da inga underlag har uppvisats.

Slutligen noterar vi att flera namnder lyfter behovet av en kommungemensam
definition och gemensamma riktlinjer avseende férbattrings-
/effektiviseringsatgarder och kostnads- och konsekvensanalyser.
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Underlag och dskanden

Den sammanfattande bedémningen ar att ndmnderna delvis sdkerstaller att
underlag och dskanden till budgetberedningen forst behandlas i némnderna. Det ar
endast servicenamnden som har fattat beslut om en formell budgetskrivelse.
Ovriga ndmnder har dock behandlat yttrande dver underlag fér
lokalférsorjningsplan. Samtliga namnder har féljt de ekonomiska styrprinciperna
om att i september Idmna yttrande dver budgetberedningens forslag.

Dokumentera budgetprocessen

Beddmningen ar att budgetprocessen delvis dokumenteras av namnderna.
Servicendmnden har vidtagit atgarder genom den ndmndspecifika tidsplanen samt
det mer detaljerade arshjulet éver férvaltningens ekonomistyrning. Vidare
bedémer vi att kultur- och fritidsndmnden, miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
samt vard- och omsorgsnamnden delvis dokumenterar budgetprocessen i de
namndspecifika tidsplaner som upprattats.

| samband med uppféljningen har vi inte kunnat ta del av nagra atgarder om hur
barn- och familjendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har
arbetat for att dokumentera budgetprocessen utéver det som framkommer i
granskningsrapporten fran 2019.

2.2. Granskning av investeringsprocessen

2.2.1. Sammanfattning 2019

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsens styrning av
investeringsprocessen inte var andamalsenlig. Kommunstyrelsen bedémdes
behdva tydliggéra vilka underlag som ska ligga till grund fér beslut genom hela
processen. De behovsanalyser som togs fram innehdll i delar relevant information.
Dock saknades pa ett dvergripande plan en |angsiktig strategisk plan for
kommunens lokaler.

Dértill saknades nyckeltal och standardlokalprogram att forhalla sig till i samband
med framtagande av beslutsunderlag. Vidare bedémdes ett behov av att inféra

11

101 (117)



EY

Building a better
working world

prioriteringsgrunder for investeringsprojekt i syfte att sdkerstalla att
kommunfullmaktige tar beslut pa val avvégda grunder. Det framkom &ven att roll-
och ansvarsférdelningen upplevdes som otydlig.

Det beddmdes att kommunstyrelsen skulle tydliggéra nar avvikelser i enskilda
projekt ska rapporteras, samt dvervdga att starka uppféljning av storre
investeringsprojekt.

Utifran granskningsresultatet fick kommunstyrelsen féljande rekommendationer:

| samband med 6versynen av lokalanskaffningsprocessen, sakerstalla att
denna samordnas med investeringsprocessen.

Dokumentera samtliga delar av investeringsprocessen, samt i detta;
tydliggdra roller och ansvar fér samtliga delar av processen,

faststalla vilka underlag som ska tas fram i samtliga delar av
processen,

infdra principer for prioritering av investeringsprojekt som en del av
processen,

tydligg6ra nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras,
Overviga att starka upp uppféljningen av storre investeringsprojekt,
Faststdlla vad som ska innefattas i slutredovisningarna.

Beakta personalresurser fér genomfdrande av investeringsprojekt, som en
del i framtagandet av investeringsbudgeten.

lakttagelser uppféljande granskning

Kommunstyrelsen uppger att kommunens lokalférsérjningsplan tas fram till
budgetberedningen som underlag till budgetprocessen i juni. Till
lokalférsorjningsplanen finns en bilaga med investerings- och driftskonsekvenser
for de dtgarder som &r upptagna i planen. Underlaget skickas till samtliga néamnder
som en del av budgetramarna, svar ldmnas i september. Nar budget dr antagen av
kommunfullmdktige revideras lokalférsorjningsplanen. Detta kan innebdra att
dnskade projekt omprioriteras bade beloppsmaéssigt och tidsmaéssigt.
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Dokumentera investeringsprocessen

| de ekonomiska styrprinciperna finns en beskrivning av investeringsprocess for
lokaler och anldggningar. Lokalbehov/-planering féljer en stegvis process som
bdrjar med behov fran verksamheten till lokalférsérjningsplanen tas fram av
kommunledningskontoret och faststdlls av kommunfullmadktige.

Vidare framgar av de ekonomiska styrprinciperna att lokalférsérjningsplanen och
samtliga investeringsbehov ska vara ett komplett underlag till den politiska
prévningen infor beslut om investeringsbudget. Férstudie ska finnas for projekt
som ligger narmst i tiden. Investeringsbehov i gata, trafik och park ska féras fram
av ansvarig ndmnd i samband med varens budgetprocess infér kommande
budgetar och ytterligare fyra ar. Det framkommer fa detaljer om
investeringsprocessen utdver lokaler i de ekonomiska styrprinciperna.

| maj ska ett samlat investeringsbehov fér kommunen med uppdelning per projekt
samt berdkning av tillkommande driftskostnad finnas tillgangligt for
budgetberedningen.

Tydliggdra roller och ansvar

Kommunledningskontoret och serviceférvaltningen har tagit fram en tidplan for
lokalfragor som bygger pa den tidplan som anges i de ekonomiska styrprinciperna
och lokalférsorjningsplanen. | tidplanen gar att folja vilka aktiviteter som ska
utféras, av vem och i vilken manad. Vi noterar att tydliggdrandet av roller och
ansvar avser investeringsprocessen kopplat till lokaler men inte
investeringsprocessen i sin helhet.

Vidare aterger kommunstyrelsen avsnittet for kommunens organisation kring
lokaler och fastigheter i lokalférsoérjningsplan 2021-2025 som antogs den 24
december 2020. Avsnittet beskriver kommunens organisation samt
rollférdelningen mellan kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och namnderna.
Aven de grupper som hanterar lokalfrdgor, exempelvis styrgruppen, beskrivs.

Kommunstyrelsen upprattar arligen en lokalférsérjningsplan med stod av
kommunens lokalgrupp. Kommunfullmaktige faststaller lokalférsérjningsplanen.

Kommunens lokalgrupp hanterar I6pande kommundévergripande lokalfragor och
bereder aktuella fragor till kommunens styrgrupp. | gruppen finns representanter
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fran de forvaltningar som har aterkommande lokalfragor. Fran
kommunledningskontoret finns lokalstrategen, mark- och exploateringsingenjéren
samt en ekonom.

Styrgrupp for lokalfragor bestar av ordférande (kommundirektor) och
lokalstrategen &r féredragande. Ovriga deltagare &r forvaltningscheferna fér Barn
och utbildning, Vard och Omsorg, Serviceférvaltningen samt chef pa
tillvaxtavdelningen, ekonomichefen pa ekonomiavdelningen och byggprojektchef
pa Serviceférvaltningen. | styrgruppens uppgifter ingar att bereda lokalfragor
innan politiskt beslut, prioritera lokalfragor utifran resurser samt att félja upp
kommunens behov av lokaler?.

Servicenamnden svarar for att bygg- och fastighetsprojekt utférs enligt beslutade
investeringsramar. Ovriga nédmnder ansvarar for att bevaka sina fragor om
forandrade lokalbehov och att framstdlla sina lokalbehov i samband med
framtagning av lokalférsérjningsplan.

Underlag i investeringsprocessen

Kommunstyrelsen uppger att det i lokalférsérjningsplan 2021 finns ett avsnitt om
underlag till lokalforsoérjningsplanen. Enligt planen ska verksamheterna svara for
att ta fram sina lokalbehov och analysera hur vél byggnaderna fungerar mot den
verksamhet som bedrivs. Lokalbehoven bygger pd kommunens évergripande
strategiska dokument som befolkningsprognos, éversiktsplan,
bostadsférsérjningsprogram mm. Utéver detta finns ingen mall eller beskrivning av
hur verksamheterna ska ta fram sina lokalbehov.

Servicefdrvaltningen svarar for att rapportera in teknisk status pa de lokaler de
forvaltar. Detta ligger till grund fér den framtida planeringen. Servicefdrvaltningen

1 Qvriga uppgifter for styrgruppen for lokalfragor &r att vergripande prioritera lokaler
mellan férvaltningarna, arbeta med de interna processerna fér kommunens lokalfragor,
medverka till att uppratta strategier foér lokalférsérjning och lokalanskaffning,
aterrapportera till kommunstyrelsens arbetsutskott under beredningen av drendet samt
utvdrdera och folja upp lokalférsorjningsplanen efter antagandet.
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ansvarar aven for att sammanstélla pagaende investeringsprojekt med tidplan och
uppfdljning av ekonomi.

Servicef6rvaltningen har sedan 2021 arbetat med att ta fram en rutin/handbok fér
byggprojektprocessen. | den ska man kunna félja processen fran forstudie till
program, projektering, produktion, avslutade projekt och slutligen
garantiférvaltning samt kunna se vem som ar huvudaktor for varje steg och vad
varje steg ska innehalla.

Det har inom ramen fér den uppféljande granskningen inte framkommit vilka
underlag som ska tas fram i samband med investeringar i annat dn lokaler och
fastigheter. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden uppger i svar att forslag till
investeringar inom verksamheten alltid kopplats till driftsbudget. Det
uppmadrksammas dock att det férekommer att beslut tas, som inte utgér grund i
forslag till investeringsplan, vilket foranleder att det saknas en koppling till
driftbudget for dessa beslut.

Prioritering, avvikelser och stérre investeringsprojekt

Av lokalférsorjningsplan 2021 framgar att prioritering av lokalanskaffningsprojekt
ska goras enligt féljande:

Ny-, till- och ombyggnad av verksamhetslokaler som kréavs enligt gallande
lagstiftning, sdsom kapacitet, arbetsmiljé och andra myndighetskrav.

Verksamhetslokaler som genom om-, ny eller tillbyggnad ger en foér Esl6vs
kommun ldgre totalkostnad.

Av ndmnderna framtagna prioriteringar for att skapa battre férutsattningar
for verksamheten.

Vid avsteg fran denna prioritering ska de vara val motiverade och dokumenterade.
Avsteg ska om mdjligt tas fram redan vid projektstart. Hur det ska dokumenteras
beskrivs inte i lokalférsdrjningsplanen. Investeringsbehov utéver lokaler ndmns
inte heller.

Utdver det svarar kommunstyrelsen gallande dvriga investeringar att pa miljé- och
samhadllsbyggnadsférvaltningen sker prioritering inom verksamheterna
tillsammans med externa aktorer sa som Trafikverket, VA-Syd och évriga bolag
inom koncernen. Ovriga prioriteringar sker inom budgetprocessen.
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Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska betydande avvikelser i tid eller mot
projektbudget rapporteras vid nastkommande sammantrdade med
kommunstyrelsens arbetsutskott. Vad som utgér en betydande avvikelse ar inte
definierat.

Kommunstyrelsen uppger att samtliga investeringsprojekt foljs upp regelbundet i
samband med varprognos, deldrsrapport samt arsredovisning. | tilldgg sker
manadsvis uppfdljnings pa namndsniva. | de ekonomiska styrprinciperna finns
numera en skrivning om att delegation sker till arbetsutskottet att regelbundet
folja kommunens stérre investerings- och exploateringsprojekt samt rapportera
avvikelser till kommunstyrelsen.

Beakta personalresurser och slutredovisning

| sakkontroll lyfts av en av ndmnderna att investeringsprocessen bor tydligare vara
integrerad i kommunens planerings- och uppféljningsprocess fér mal och ekonomi
for att skapa ett mer effektivt arbete med battre fokus pa ekonomi och mal.

Kommunstyrelsen svarar att utdkade personalresurser dskas av respektive
verksamhet i budgetprocessen med undantag foér projektledning vilken
kostnadsfors pa respektive investeringsprojekt.

Det finns en mall for slutredovisning av projekt. Den innefattar endast uppféljning
av kostnader och inte en utvardering av projekt.

2.2.2. Bedémning

Det &r var bedémning att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder for att samordna
lokalférsorjningsprocessen med investeringsprocessen. Det ar positivt att
lokalférsorjningsplanen anvands som planeringsunderlag till budget. Detta ar av
stor vikt da en stor andel av kommunens investeringsbudget avser lokaler och
fastigheter.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis dokumenterar samtliga delar av
investeringsprocessen. Bedémningen gors mot bakgrund av att de atgarder som
vidtagits avser lokalbehov men inte investeringsprocessen i sin helhet. Med detta
avser vi exempelvis investeringar i gata, park och VA.
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Det ar positivt att roller och ansvar har fortydligats i lokalférsérjningsprocessen.
Det ar dartill positivt att en rutin fér byggprojektprocessen ar under framtagande.

Daremot kvarstar ett fortsatt arbete att dokumentera och tydliggéra
investeringsprocessen. Den prioritering som beskrivs i lokalférsérjningsprocessen
avser endast lokaler. Lika sa &r det inte tydliggjort vad en betydande avvikelse &r
rérande uppfdljning av investeringar. Slutligen ar det positivt att kommunstyrelsen
utsett arbetsutskottet till ansvarig for uppféljning av stérre investeringsprojekt,
men det finns dven dar oklarheter kring uppfdljning och vad ett storre
investeringsprojekt ar.

2.3. Granskning av planering av framtidens dldreomsorg
Sammanfattning 2019

Granskningens dvergripande syfte var att bedéma om vard- och omsorgsndmndens
planering fér kommunens aldre var tillracklig.

Var sammanfattande bedémning var att vard- och omsorgsnamnden till viss del
sdkerstdllde en god planering for framtida behov inom kommunens dldreomsorg.

Beddmningen grundade sig pa att delar av ansvaret i fragorna avseende
lokalférsorjning och kompetensférsérjningen inte enbart ligger pa vard- och
omsorgsnamnden. | granskningen bedémdes ansvarsférdelningen mellan
kommunstyrelsen och namnden vara i behov av fértydligande avseende ansvar for
resurser gallande kompetensférsérjning. Vidare dger inte nédmnden fragan om
lokalférsorjning da fastighetsfragor avilar servicendmnden.

Granskningen visade att ett val férankrat ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete saknades. Vidare visade den att ndmnden hade identifierat och
arbetade med de utvecklingsomraden som prioriteras pa nationell niva. Det
saknades en dvergripande struktur fér hur aggregerad analys och uppféljning av
férvaltningens arbete 13qg till grund for planering och utveckling av en framtida
dldreomsorg, vilket gor arbetet svart att félja.

Utifran granskningsresultatet fick vard- och omsorgsnamnden féljande
rekommendationer:

Sdkerstalla ett val férankrat ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.
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Sékerstalla att mal- och resultatstyrningen tydliggors fér verksamheten.

| hégre grad arbeta for 6kad samverkan med évriga namnder for effektivt
nyttjande av kommunens fastighetsbestand.

Tillse en samlad uppféljning fér 6kad transparens och tydligare koppling
mellan planering, genomférande, utvardering och férbattring.

lakttagelser uppféljande granskning

Vard- och omsorgsnamnden antog den 20 januari 2021 ett nytt styrdokument
avseende ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom vard och omsorg.
Detta ersatte tidigare styrdokument fran 2013. Det &r utarbetat enligt
Socialstyrelsens féreskrift SOFS 2011:9.

Ledningssystemet syftar till att planera, leda, kontrollera, félja upp, utvardera och
forbattra verksamheten. For att sdkerstélla att ledningssystemet &r &ndamalsenligt
uppbyggt kravs ett fortldpande systematiskt forbattringsarbete. Strukturen for
detta arbete ar uppbyggt i Hypergene, ett IT-stod for kvalitetsledning, systematiskt
kvalitetsarbete och malstyrning. | den tidigare granskningen framkom att
implementeringen av Hypergene pabérjades 2018.

Ma&l- och resultatstyrning

| svaret till den tidigare granskningen uppgav vard- och omsorgsndmnden att ett
beslut fattades den 18 september 2019 om férslag till effektmal och indikatorer i
enlighet med den kommunévergripande malstyrningsmodellen. Ndmnden uppgav
da att verksamheterna pabérjat ett arbete med att bryta ner effektmalen till
leveransmal for att vélja ut nyckeltal i linje med det kommungemensamma
malarbetet.

| samband med den uppféljande granskningen uppger forvaltningen att ett upplégg
for malstyrning i Hypergene &r tillgdngligt fér samtliga av férvaltningens chefer.
Maluppféljning gors infér deldrs- och arsbokslut.

Vidare sker resultatdialog tva ganger per ar. Det &r ett samtal mellan
kommunstyrelsens representanter och vard- och omsorgsnamnden gallande
uppféljning av arbetet inom ndmndens ansvarsomrade, satsningar och
prioriteringar.
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| dokumentation fran resultatdialogen kan vi se att ndmndens effektmal har
diskuterats utifran vilka mal man tror att man kommer att uppna och inte, vilka
konsekvenser det far samt vilka atgarder som behdvs fér att kunna na malen.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper och lokalférsdrjningsplan ar det vard-
och omsorgsnamndens ansvar att ta fram sina lokalbehov och analysera hur val
byggnaderna fungerar mot den verksamhet som bedrivs i lokalerna. Ett utforligt
underlag behandlades pa namndsmdtet i januari 2022 som senare 1ag till grund for
den kommundvergripande lokalférsdrjningsplanen. P& namndsmoétet i april stallde
vard- och omsorgsnamnden sig bakom forslaget till lokalférsérjningsplan.

Forvaltningen uppger att implementeringen av Hypergene fortsatter gallande mal,
kvalitet och ekonomi i verksamheterna. Arshjulet i Hypergene férvéantas bidra till
okad transparens genom att enheterna kan se varandras processer under aret
vilket dven férvantas underlatta verksamheternas planering.

Ett paborjat upplagg for uppfoljning, larande och forflyttning (ULF) inom omradena
kvalitet, ekonomi, mal och personal dr pabdrjat. Detta syftar till att ge en samlad
uppféljning av det systematiska forbattringsarbetet i Hypergene och ar under
utveckling. | samband med uppfdéljningen har vi inte kunnat ta del av underlag
kopplat till detta upplagg.

2.3.1. Bedémning

Det &r var samlade bedémning att vard- och omsorgsndmnden i stora delar har
vidtagit dtgarder i enlighet med revisionens rekommendationer.

Det finns ett uppdaterat styrdokument for ledningssystemet. Ledningssystemet ar
uppbyggt i Hypergene vilket kan bidra till att férankra ledningssystemet i
verksamheterna. Vidare &r det positivt att malstyrningen &r tillganglig for
forvaltningens chefer i Hypergene samt att resultatdialogerna kan anvéndas som
ett forum for uppfdljning av némndens malstyrning.

Daremot kvarstar ett arbete med att fullfélja implementeringen av Hypergene. |
detta avseende finns det darmed fortsatt risk att ledningssystemet inte ar val
forankrat i verksamheterna och att mal- och resultatstyrningen inte &r tillrackligt

tydlig.
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Slutligen &r det var beddmning att ndmnden vidtagit atgarder f6r att arbeta med
dvriga namnder for ett effektivt nyttjande av kommunens fastighetsbestand.
Beddmningen gbrs mot bakgrund av att némnden medverkar i den
kommundvergripande process i enlighet med lokalférsérjningsplanen.

Emmy Lundblad Charlotte Ahlstrém

EY EY
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3. Kallforteckning

Analyserade dokument

Effektiv Fastighetsforvaltning - En atgardsplan for 2021-2025,
Servicefdrvaltningen

Ekonomiska styrprinciper for Eslovs kommun - géller fran 1 december 2020
Tidplan for lokalfragor, Serviceforvaltningen - Kommunledningskontoret
Eslévs kommuns lokalférsdrjningsplan fér aren 2021-2025

Eslévs kommuns operativa lokalférsorjningsplan for aren 2022-2026
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom vard och omsorg
Resultatdialog varen 2022 Vard och Omsorg
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Mattias Larsson Kommunstyrelsen
+4641362012

mattias.larsson@eslov.se

Overflyttning av investeringsmedel fran kultur- och
fritidsnamnden till servicenamnden

Arendebeskrivning

I budgeten for 2023 ligger investeringsmedel under kultur- och fritidsndmnden for
Husarédngens rekreationsomrade etapp 1 om 13,5 miljoner kronor. For att fa en
effektivare byggprocess och upphandlingsprocess ska medlen om 13,5 miljoner
kronor flyttas fran kultur- och fritidsndmnden till servicenimnden.

Beslutsunderlag
Budgeten for 2023 med flerarsplan 2024-2026

Beredning

Genom att driva detta som ett projekt blir det mer kostnadseffektivt utifran ett
helhetsperspektiv. Det kommer endast att ske en upphandling och risken minimeras
att bitar hamnar mellan entreprenaderna i gransdragningen och som foljd kan det
innebira onddiga extra kostnader (ATA arbeten). Samordningen som
totalentreprendren kommer std for mellan markanldggningen och husbyggnationerna
kommer ocksé kunna sénka produktionstiden vid en entreprenad. Projektet kommer
ske 1 néra dialog med kultur- och fritidsndmnden.

Forslag till beslut
- Kommunfullméktige foreslds besluta att flytta Gver investeringsmedel om
13,5 miljoner kronor avseende Husardngens rekreationsomrade etapp 1 i
budget 2023 fran kultur- och fritidsndmnden till servicenimnden.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Servicendamnden

Kultur- och fritidsndimnden

Kommunledningskontoret 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Eva Hallberg Mattias Larsson
Kommundirektor Fkonomichef
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KOMMUN

2023-01-20

Helena Heintz Kommunstyrelsen
+4641362123

helena.heintz@eslov.se

Utbetalning av mandat- och partistod 2023

Arendebeskrivning

I kommunallagen (2017:725) 4 kapitlet 29-32 §§ stadgas hur en kommun far ge ut
partistdd till de politiska partier som &r representerade i kommunfullméktige.
Kommunfullméktige har antagit regler om partistodets omfattning och formerna for
det. Enligt 5 § Regler for kommunalt partistdd i Eslovs kommun ska en mottagare av
partistod arligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvants
for det &andaméal som anges 1 4 kapitlet 29 § forsta stycket kommunallagen. Till
redovisningen ska fogas ett granskningsintyg. Redovisningen ska avse perioden den
1 januari till och med den 31 december och ska lamnas in till kommunstyrelsen
senast sex manader efter redovisningsperiodens utgang.

Beslutsunderlag
Regler for kommunalt partistod 1 Eslévs kommun

Beredning

Enligt 2 § Regler for kommunalt partistod 1 Eslovs kommun bestar partistodet av ett
grundstdod om 35 000 kronor per parti och ar, samt ett mandatstod om 25 000 kronor
per mandat och ar. Grund- och mandatstodet ska regleras enligt forandringen av
konsumentprisindex senaste dret (KPI Index 1980=100). Forsta upprdkningen
gjordes 2016. Arets stod har riknats upp med KPI for december 2022 som var
395,96. Grundstodet 2023 (partistodet) blir 44 597 kronor och mandatstddet 31 855
kronor.

Mandaten 1 kommunfullmiktige for de partier som ldmnat in begirda handlingar &r
fordelade enligt foljande:

Socialdemokraterna — 16 mandat

Sverigedemokraterna — 15 mandat

Moderaterna — 9 mandat

Centerpartiet — 3 mandat

Vinsterpartiet — 3 mandat

Kommunledningskontoret 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: kommunstyrelsen@eslov.se | www.eslov.se
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Liberalerna — 2 mandat
Kristdemokraterna — 2 mandat
Miljopartiet — 1 mandat

Kommunledningskontoret foreslar att utbetalning av mandat- och partistod for 2023
gors enligt forslaget till beslut nedan.

Forslag till beslut
- Kommunfullméktige foreslas besluta att for 2023 utbetala foljande belopp
till de lokala partiorganisationerna, representerade i Eslovs
kommunfullmiktige, som ldmnat in redovisning och granskningsintyg:

e 554 277 kronor till Socialdemokraterna
e 522422 kronor till Sverigedemokraterna
e 331 292 kronor till Moderaterna
e 140 162 kronor till Centerpartiet
e 140 162 kronor till Vinsterpartiet
e 108 307 kronor till Liberalerna
e 108 307 kronor till Kristdemokraterna
e 76 452 kronor till Miljopartiet
Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Eva Hallberg Patrik Linder
Kommundirektor Avdelningschef
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