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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Eslévs kommun granskat
barn- och familjendmndens arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens
grundskolor. Det &r var sammanfattande beddmning att barn- och familjendmnden
till viss del sakerstaller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet.

Var beddmning grundar sig pa att det inte sker en tillrdcklig uppfdljning eller
utvardering av att resursférdelningsmodellen tar hdansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov. Nagon utvardering eller uppfdljning &r inte gjord sedan
2016 och det finns ingen motivering till den summa som avsatts.

Vidare beddmer vi att namnden delvis brister i att géra och dokumentera en
tillrdcklig uppféljning och analys av elevernas maluppfyllelse pa de kommunala
grundskolorna. Vi grundar var bedémning pa att arbetet pa huvudmannaniva inte
tar ett helhetsgrepp om verksamhetens mal och resultat varken avseende
kunskapsmalen eller dvriga nationella mal, samt pa att analysen av verksamhetens
resultat behdver utvecklas. Néamnden bedéms inte ta del av vare sig kommunens
eller enskilda skolors resultat i tillracklig utstrackning.

Vidare &r var beddmning att néamnden delvis bedriver ett arbete inriktat pa ¢kad
likvardighet. Vi grundar var beddmning pa att ndamnden inte har en tillracklig
uppféljning av de nationella malen och att ndmnden inte har beslutat om insatser for
att utveckla utbildningen och 6ka likvardigheten.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och familjendmnden att:

Genom utvdardering av resursférdelningsmodellen inklusive férdelning av
socioekonomisk kompensation sakerstadlla att resurser fordelas utifran
elevers olika férutsattningar och behov.

Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med uppfdljning och analys av de
nationella malen for utbildningen, bade pa huvudmanna- och enhetsniva.

Utifran ovanstaende uppfdljning och analys sakerstélla att det genomfors
insatser for att utveckla utbildningen och 6ka likvardigheten.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvdsendet vara likvardig inom
varje skolform oavsett var den anordnas. Alla barn och elever ska ha mgjligheten att
na sin fulla potential oavsett vilken skola hen gar pa och har ratt till utbildning av
hdg kvalitet. Detta brukar bendmnas skolans kompensatoriska uppdrag. | skollagen
anges vidare att saval kommunen som rektorn pa den enskilda skolan ska foérdela
resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barn och elevers olika
forutsattningar och behov.

Andelen elever som i arskurs 9 &r behdriga till studier pa ett nationellt gymnasie-
program skiljer sig med 18 procentenheter! mellan olika skolor i kommunen (som
l&gst 67 procent och som hdgst 85 procent, rikssnittet ligger pa 86 procent). Vidare
skiljer sig dven studieresultat mellan inrikes och utrikes fédda elever samt mellan de
vars fordldrar har eftergymnasial utbildning och de vars féraldrar har férgymnasial
eller gymnasial utbildning.

Resultat fran Skolverkets analysmodell SALSA, som utifrdn ett antal socio-
ekonomiska faktorer raknar fram ett modellberdknat varde, visar att tre av fyra
kommunala ak 7-9 skolor underpresterar i férhallande till férvantat resultat.

De fortroendevalda revisorerna har med grund i ovanstaende och i sin riskanalys
beslutat att genomfdra en granskning av barn- och familjendmndens arbete for en
likvardig skola.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om barn- och familjendmnden sdkerstaller
ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens grundskolor.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har namnden en resursférdelningsmodell som tar hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

G6r ndmnden jamforelser och analyser kring elevernas maluppfyllelse pa de
kommunala grundskolorna?

Bedriver namnden ett systematiskt kvalitetsarbete for att kompensera for
elevers olika forutsattningar och behov?

1 Samtliga statistikuppgifter &r hdmtade fran Skolverket och avser ldsaret 2021/2022.
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2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser barn- och familjenamnden. Granskningen har genomforts
genom intervjuer, dokumentstudier och en enkdtundersékning. Intervjuer har
genomfdrts med centrala funktioner och tre grundskolerektorer. For fullstandig lista
med intervjuade och kallor, se kapitel 6.

| samband med urvalet av rektorer beslutades att i intervjuerna fokusera pa skolor
med elever i arskurs F-6. Bakgrunden var statistik som férvaltningen presenterade
och som visade pa skillnader i skolornas maluppfyllelse i arskurs 6, se tabeller i
avsnitt 4.1.1.

Under granskningen skickades en enkat ut till samtliga grundskolerektorer i
kommunen med syfte att skapa en bild av hur de upplever arbetet med resurs-
tilldelningen och elever i behov av sarskilda stédinsatser. Svarsfrekvensen var 75
procent. En sammanstallning av enkatsvaren finns i bilaga 3.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att ldsa mer
om revisionskriterierna, se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete -
for skolvasendet
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3. Organisation, styrning och resurser

| avsnittet redovisas iakttagelser och bedémning om barn- och familjendmnden har
en resursférdelningsmodell som tar hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov. F6r att kunna besvara denna fraga inleds avsnittet med iakttagelser
avseende de kommunala malen samt organisationen och dess styrning.

Revisionskriterier

| skollagen 1 kap. 4 § framgar att utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Enligt 2 kap. 8 b § ska kommunen férdela resurser till utbildning inom skolvdasendet
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Enligt 10 § galler
samma ansvar dven for rektorn att fordela inom enheten efter barn och elevers olika
forutsattningar och behov.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Kommunala mal

Eslovs kommuns mal, beslutade av kommunfullm&ktige, & sammanstallda utifran
tre perspektiv som beskrivs vara viktiga fér styrningen av verksamheten:

Medborgare och andra intressenter
Tillvaxt och hallbar utveckling
Verksamhet och medarbetare

| kommunens deldrsbokslut per 31 augusti 2022 redovisas barn- och
familjendmndens maluppfyllelse i férhallande till kommunens tre perspektiv. For
namnden finns tva egna namndmal/effektmal vilka lyder "Elever i Esldvs kommuns
grundskolor ska na de nationella malen” och "Kommunens skolor ska utveckla
arbetssatt och metoder for att ge alla barn och elever likvardiga forutsattningar till
ldrande”. | arsbokslutet 2021 framgar arets resultat, men malen har inga pa forhand
faststallda malvarden.

3.1.2. Organisation och personalresurser

| kommunen finns 13 kommunala grundskolor med totalt omkring 3 800 elever. Sju
av dessa skolor finns i tatorten, varav fyra skolenheter har arskurs F-6, tva enheter
har arskurs 7-9 och en enhet har arskurs F-9. Sex skolor befinner sig utanfor Eslvs
tatort dar en skolenhet har arskurs F-3, fyra enheter har arskurs F-6 och en enhet
har arskurs F-9. | kommunen finns dven en fristaende skola med arskurs F-6.
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| kommunen finns lararresurser motsvarande cirka 300 heltidstjanster. 84,5
procent av lararna har pedagogisk hogskoleexamen, se tabell 1 i bilaga 2. Esldvs
kommun &r dérmed i niva med riket (84,8 procent).

Vid tre skolenheter (Flyingeskolan, Nya Ostra skolan och Ostra Stré skola) har
samtliga larare pedagogisk hégskoleexamen. Den skolenhet med lagst andel ldrare
med pedagogisk hogskoleexamen dr Ekendsskolan (79 procent). Vad galler antal
elever per ldrare syns inga stora skillnader mellan skolorna (12 elever per larare i
genomsnitt), férutom Ostra Stré skola som utmérker sig med fyra elever per larare.
Skolan &r dock mycket liten vilket gor en jamférelse med 6vriga svart.

Totalt finns 40 forsteldrare i kommunen, vilka inte dar jamnt férdelade mellan
skolorna, se tabell 1 i bilaga 2. Vid intervju framkommer att foérdelningen dels sker
utifran elevantal, dels att forvaltningen garna ser att det finns férstelarare vid varje
skolenhet. Vidare framkommer att det i dagsldget inte finns nagon uppdrags-
beskrivning for forsteldrare. Det uppges finnas olika damnesnatverk for alla
amneslarare i kommunen som syftar till 5kad maluppfyllelse och sambeddmning foér
likvardighet. Natverken leds av forsteldrare. Dartill framkommer vid sakgranskning
att rektorerna ger néatverksledarna mal for |dsaret som syftar till att Oka
likvardigheten.

3.1.3. Elevhélsa

Barn- och familjeforvaltningen har en central elevhédlsa som bestar av psykologer
(4,45 tjanster), kuratorer (10,7 tjanster), skolskdterskor (10,5 tjdnster) och
logopeder (1,72 tjanster). Den centrala elevhalsan syftar till att bista skolenheterna
som &r i behov av en specifik profession som den centrala elevhéalsan tillhandahaller.

Férdelningen av skolskéterskor och kuratorer sker relativt jamnt mellan
skolenheterna i férhallande till elevantal, med Ostra Stré skola som undantag som
har betydligt stdrre andel skolhdlsoresurser per 100 elever (igen ar skolan mycket
liten vilket gor en jamforelse med dvriga svart). Vidare kan vi inte observera nagot
tydligt samband mellan férdelning av elevhdlsopersonal och skolornas socio-
ekonomiska index?, se tabell 2 och 3 i bilaga 2. Det vill sdga skolor med ett hogre
socioekonomiskt index kan inte sdgas kompenseras i form av 0Okade
skolhdlsoresurser.

Utdver den centrala elevhdlsan har varje skolenhet egen elevhalsopersonal. Vid
intervju uppges att specialpedagoger och specialldrare anstélls direkt av rektor och

2 Skolenheternas indexvarde tas fram av Skolverket for att kunna beskriva skolornas socioekonomiska
bakgrund och ligger till grund fér framrdkningen av statsbidraget (se avsnitt 3.1.4). Indexet &r
konstruerat sd att en skola med férutsattningar i niva med rikssnittet har vardet 100 och skolor med
ett varde under 100 har battre socioekonomiska forutsattningar jamfért med rikssnittet. Indexvardet
bygger pa en modell som tar hansyn till de faktorer som paverkar sannolikheten att en elev blir behorig
till ett nationellt program i gymnasieskolan, t.ex. vardnadshavarnas utbildningsniva, elevens kdn och
socioekonomisk status pa bostadsomradet dar eleven &r folkbokférd.
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finansieras av grundbidraget. Férdelningen mellan skolorna finns i tabell 4 i bilaga
2. Namnden féljer inte upp férdelningen.

3.1.4. Resursférdelning

Skolverkets statistik visar att kommunens genomsnittskostnad per grundskoleelev
ar 2021 var 113 800 kronor, vilket &r Iagre &n genomsnittskostnaden i Skane [an
(120 900 kronor) och i riket (121 800 kronor).

Forvaltningens resursférdelningssystem fér grundskolan ar framtaget 2017 och har
inte reviderats sedan dess. Enligt beslutet fran 2017 har verksamheten gjort en
genomlysning under 2016 for att beddma skillnaderna i férutsattningar pa
grundskolorna och for att belysa om resursfordelningssystemet uppfyller kriterierna
for likvardighet. Beddmningen var da att resursfordelningen utifran utfall pa
centrala prov, betyg och socioekonomiska bakgrundsfaktorer kompenserade for
skolenheternas olika forutsattningar. Detta konstateras dock utan vidare analys
eller motivering i ett utav de underlag vi tagit del av.

Barn- och familjendmndens resursférdelningsmodell fér grundskolan utgar fran tre
grundbidrag: 1) arskurs 1-3, 2) arskurs 4-6 och 3) arskurs 7-9. Utover
grundbidraget finns ett system med tilldggsbelopp som soks for enskilda elever med
extraordindra stédbehov.

Vid intervju framférs att 4,2 miljoner kronor av kommunens egna budgetmedel
avsatts for socioekonomisk kompensation. Beloppet har varit densamma varje ar
sedan 2009. Vid intervju med forvaltningen uppges att det inte finns nagon
kdannedom om hur de har kommit fram till just den summan. Vidare nédmns att de
lagger vikt vid fordldrarnas utbildningsbakgrund, férvarvsarbetande och fédda i
Sverige dér statistik bestélls ca vartannat ar av SCB. Statistik som sedan ligger till
grund fér férdelningen av de 4,2 miljoner kronorna.

Vidare har kommunen fér 2022 fatt ca 26 miljoner kronor i statsbidrag fér likvardig
skola. Bidraget har nyttjats for insatser som ska 6ka likvardigheten, som stéd till
elevhdlsan, studiehandledning pa modersmalet och biblioteksverksamhet ute pa
skolenheterna. Sammantaget innebdr detta att kommunen lagger omkring 30
miljoner fér 6kad likvardighet mellan grundskolorna. Av likvardighetsbidraget om 26
miljoner kronor férdelas omkring 18 miljoner kronor direkt till skolenheterna, medan
avdelningsgemensamma funktioner sdsom bland annat elevhéalsan och modersmals-
stéd fordelas drygt 7,5 miljoner kronor (se bilaga 2, tabell 3).

Rektorerna uppger vid enkdtundersékningen att de i stor utstrackning vet vad
tilldelningen till den egna skolan grundar sig pa, 89 procent av de svarande i enkaten
instdmmer med pastaendet "Jag kanner till de resursférdelningsprinciper som rader
for fordelning av ekonomiska resurser till kommunens olika grundskolor”. Dock
upplever de i liten utstrdackning att de dialoger som fors angaende resurs-
fordelningen paverkar den faktiska tilldelningen. Knappt 30 procent av de svarande
instdmmer i pastaendet "Jag upplever att min dialog med omrades-/férvaltnings-
nivan har betydelse for resurstilldelningen till min grundskola kommande ar".
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Den faktiska socioekonomiska fordelningen till skolenheterna samt likvardighets-
index framgar i bilaga 2, tabell 3.

3.2. Beddmning

Det &r var sammanfattande bedémning att néamnden har en resursférdelningsmodell
som delvis tar hansyn till elevers olika forutsattningar och behov. Vi grundar var
beddmning pa att ndmnden har férdelat pengar utifran elevers olika forutsattningar
bade genom egen omférdelning och genom férdelning av statsbidrag for likvardig
skola. Rektorerna uppger i stor utstrackning i enkaten att de vet vad tilldelningen till
den egna skolan beror pa, vilket tyder pd en transparens och forutsdagbarhet i
tilldelningen som beddéms som positiv. Dock &r det fa som upplever att de
diskussioner som fors har en faktisk paverkan pa resurstilldelningen.

Namnden har inte sedan 2016 foljt upp och dokumenterat vilka konsekvenser
nuvarande resursfordelning och socioekonomiska férdelning har och néamnden bor
darfor foélja upp och sakerstalla att den nuvarande férdelningen verkligen tar hansyn
till elevernas olika férutsattningar och behov. Detta kan med férdel géras inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket vi beskriver och bedémer i kapitel
4.



EY

Building a better
working world

4. Systematiskt kvalitetsarbete

| avsnittet redovisas iakttagelser och beddmning avseende om barn- och familje-
namnden gor jamforelser och analyser kring elevernas maluppfyllelse pa de
kommunala grundskolorna samt om de bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete for
att kompensera for elevers olika férutsattningar och behov.

Revisionskriterium

Huvudmannen ska, enligt skollagen 4 kap. 3 §, pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfdljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla
utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Sadan planering, uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen som angesi 3 §
ska genomfdras dven pa skolenhetsniva.

4.1. lakttagelser

4.1.1. Elevernas maluppfyllelse

Av tabellen nedan framgar att andelen elever som uppnar kunskapskraven i alla
amnen i arskurs 6 ar lagre i Eslévs kommun som helhet i jamforelse med riket. Tre
skolor ligger under rikssnittet medan fyra skolor ligger dver rikssnittet. Skillnaden
mellan de skola med hogst och lagst resultat i kommunen ar drygt 25 procent-
enheter.

Kunskapsresultat &rkurs 6 - kommunal huvudman, ldsret 2021/2022

Skolenhet utanfor tatort Antal elever Andel procent som

kursiverad uppnatt kunskapskraven
i alla @mnen

Riket3 122 975 72,4

Eslévs kommun 436 70,4

Flyingeskolan 19 LA

Fridasroskolan 51

3 Statistik for riket avser samtliga huvudman.

4 0m en resultatuppgift baseras pa férre &n tio elever dubbelprickas den av sekretesskal. Om enbart
en av andelsuppgifterna baseras pa farre &n tio elever prickas dven den andelsuppgift som baseras pa
nast |&gst antal elever. Detta for att det inte ska vara mojligt att rékna fram ett vérde utifrén évriga
varden.
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Harlésa skola 13 ~100°
Marieskolan 33 63,6
Norrevangsskolan 52 86,5
Nya Ostra skolan 42

Sallerupskolan 74 77,0
Stehagskolan 51 80,4
Vastra skolan 52 65,4
Olyckeskolan 49 67,3

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Terminsbetyg &k 6 - Andel som uppnatt kunskapskraven, lasaret
2021/2022.

Andelen elever i Eslévs kommun som har uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i
arskurs 9 &r 67,8 procent. Siffran &r nagot ldgre &n rikssnittet (71,9 procent).
Jamfoért med eleverna i arskurs 6 &r skillnaderna i maluppfyllelse i arskurs 9 mindre
mellan skolorna i kommunen. Mellan den skola som har hdgst respektive lagst
maluppfyllelse skiljer knappt 10 procentenheter. Gallande andel elever som &r
behoriga till yrkesprogram ligger Eslov i nivda med riket pd ndra 84 procent.
Skillnaden mellan skolorna &r ocksa relativt liten, cirka 4 procentenheter.

Kunskapsresultat rskurs 9 - kommunal huvudman, ldsret 2021/2022

Skolenhet utanfor tatort  Antal Andel procent Andel procent Genomsnittligt
TSI elever som uppnatt behdriga till meritvérde
kunskapskraven yrkesprogram
i alla @mnen
Riket 95 920 71,9 83,3 224,2
Eslévs kommun 398 67,8 83,9 216,8
Ekendsskolan 122 72,1 83,6 219,0
Kallebergsskolan 79 63,3 83,5 204,3
Norrevangsskolan 129 67,4 82,2 213,7
Olyckeskolan 68 66,2 88,2 233,5

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg ak 9, ldsaret 2021/2022.

5 Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) &r farre &n 5 elever, sa visas andelen som uppnatt
A-E som ~100.
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Skolverket har ett analysverktyg, SALSA, for att mata skolors resultat, dar hansyn
dven tas till ett antal bakgrundsfaktorer som har betydelse for betygsresultatet®.
Analysverktyget genererar ett berdknat betygsvarde, utifran raddande bakgrunds-
faktorer.

SALSA-virden, skillnad (residual) andel procent som uppnatt kunskapskraven och
genomsnittligt meritvérde i &rskurs 9 ar 2021

Skolenhet utanfor tétort ~ Andel som uppnatt Genomsnittligt meritvarde
ST kunskapskraven
Faktiskt Berdknat Skillnad Faktiskt Beraknat Skillnad
varde (F) varde (B) (F-B) varde (F) varde (B) (F-B)
Ekendsskolan 59 60 200 205

Norrevangsskolan 82 79 239 235

Olyckeskolan 55 77 205 231

Kallebergsskolan 74 74 0 223 227
2

Kélla: Skolverket. SALSA - Skolenheters resultat av slutbetygen i arskurs 9 med hénsyn till elev-
sammanséattningen ar 2021.

Ekengsskolan och Olyckeskolan &r de skolor som har ett ldgre faktiskt varde &n
berdknat avseende andel som uppnatt kunskapskraven. Olyckeskolan har den
hogsta avvikelsen (residual). Pa dvriga skolor &r avvikelsen liten.

Tre skolor (Ekendsskolan, Kallebergsskolan och Olyckeskolan) har ett ldgre faktiskt
varde &n berdknat vad galler genomsnittligt meritvarde. Aven har har Olyckeskolan
den hogsta avvikelsen. Norrevangsskolan ar den enda 7-9 skolan med positiv
avvikelse inom bada omradena.

| stapeldiagrammet nedan framgar utvecklingen av avvikelsen sedan 2019 for
samtliga skolor (Olyckeskolan har endast statistik fér ar 2021). Ekendsskolan har de
tre senaste dren presterat sdmre &n det modellberdknade vardet bade avseende
andel som uppnatt kunskapskraven samt genomsnittligt meritvarde. Norrevangs-
skolan har visat en positiv utveckling da de under 2020 och 2021 har presterat
battre dn det modellberéknade véardet, till skillnad fran 2019 da de presterade
samre. Kéllebergsskolan ligger under de tre aren mycket néara det modellberdknade
vardet med sma avvikelser, savél i positiv som negativ riktning.

6 Faktorerna utgdrs av féréldrars utbildningsniva, andelen nyinvandrade elever och andel pojkar
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SALSA-vérden, skillnad (residual) andel procent som uppndtt kunskapskraven och
genomsnittligt meritvérde i arskurs 9 &r 2019-2021
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-20
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Ekendsskolan Kallebergsskolan Norrevangsskolan Olyckeskolan

Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2019 ® Genomsnittligt meritvérde, residual 2019
Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2020 ® Genomsnittligt meritvarde, residual 2020
Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2021 ® Genomsnittligt meritvérde, residual 2021

Kalla: Skolverkets databas

4.1.2. Systematiskt kvalitetsarbete, uppféljning och atgérder

Huvudmannaniva

Huvudmannen saknar en samlad skriftlig dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet i form av en kvalitetsrapport eller motsvarande. | dagsldget
sammanfattar forvaltningen arbetet pa huvudmannaniva i fyra rapporter:

1) Uppfdljning av elevernas kunskapsutveckling och majligheter att nd malen
2) Elevers trygghet och studiero

3) Redovisning av elevernas franvarostatistik samt

4) Uppfdéljning av fritidshemsverksamheten

Vid intervju med forvaltningen framkommer att det finns tankar om att ta fram ett
sammanhallet dokument som kan utgéra huvudmannens kvalitetsrapport.

Arshjulet fér det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan innehaller fyra faser
under aret med fokus pa féljande:

Var ar vi?
Folja upp resultat och maluppfyllelse (juni)
Nuldgesbeskrivning (juni)

Vart ska vi?
Analys (juni)
Nuldgesbeddmning (augusti)
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A) Hur gér vi?

Planera, genomfdr och dokumentera insatserna (augusti)

B) Hur gar det?

Stam av hur det gar (december-februari):

- Forsékra att insatserna leder mot planeringens mal - félja upp atgarder
och aktiviteter

- Stdmma av om vi fortfarande fokuserar pa det vi prioriterar

- Gor eventuella justeringar.

Hur blev det?
Vilka effekter har insatserna haft? (juni)

| huvudmannens kvalitetsrapport Uppféljning av elevernas kunskapsutveckling och
mojligheter att na mdlen héstterminen 2021 presenteras studieresultaten for
kommunens elever. Resultaten redovisas genom andelen procent som ar behériga
till yrkesprogrammen i gymnasiet. Vi noterar att huvudmannen varken foljer upp
andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i samtliga amnen eller meritvarden
i rapporten.

Jamfoérelser av behérigheten till gymnasiet gdrs bland annat mellan l&saren
2014/2015 - 2020/2021 for arskurs 6 och 9 dar de askadliggdr skillnaden pa
flickors och pojkars resultat, men daven redovisar totalen for respektive termin. |
rapporten redovisar huvudmannen dven behdrighet till gymnasiet for de elever som
tillhorde arskurs 9 under hostterminen 2021 dar de har jamfért elevgruppens
behdrighet till gymnasiet fran arskurs 6-9 for att se utvecklingen dver tid. Slutligen
redovisas dven behérigheten till gymnasiet mellan skolenheternas arskurser 6 och
9. Analysen gors dven utifran det forvantade resultatet enligt socioekonomiskt index
per skolenhet.

Vid sakgranskning fick vi ta del av uppféljningen foér varterminen 2022. Dar
framkommer att huvudmannen &ven redovisar studieresultaten utifran betyg i
respektive dmnen, meritvdarden samt andelen elever som uppnar kunskapskraven i
samtliga @mnen i arskurs 6 och 9.

| ndmndens kvalitetsrapport Elevers trygghet och studiero 2022 framkommer att
samtliga grundskolor genomfoér en enkatundersdkning for arskurs 3-9 varje
vartermin med fokus pa elevernas trivsel och arbetsmiljé. Resultaten beskrivs ha
analyserats av skolenheterna pa klass- och skolniva, men dven av elevhalsoteamen.
Utifran analyserna planerar skolorna atgarder och insatser for att oka tryggheten
och studieron pa skolenheterna. Rektorerna ansvarar for att félja upp resultat varje
termin, analysera resultaten och ta fram atgardsplaner for sin skolenhet. Darefter
for rektorsgruppen diskussioner om insatserna och dess utmaningar och
framgangsfaktorer.

| kvalitetsrapporten Redovisning av elevernas franvarostatistik 2022 presenteras
franvarostatistik fér de fyra senaste ldsaren dar huvudmannen aterger
utvecklingen. En redovisning gérs dven av antalet elever (bade pa totalen, men &ven
antalet mellan kdnen) som har dver en viss andel procents franvaro (uppdelat i dver

13



EY

Building a better
working world

10, 25, 50 och 75 procent franvaro). Huvudmannen redovisar inte utfall och analys
av skolenheternas skolfranvaro i rapporten.

Vi har aven tagit del av en kvalitetsrapport avseende kommunens fritids-
verksamhet. Rapporten innehaller en beskrivning av uppdraget, eleverna och
personalen, undervisning och utvecklingsomraden.

Av barn- och familjenamndens bokslutsrapport for ar 2021 och deldrsrapport fran
augusti 2022 framgar beskrivningar av handelser under aret samt uppféljning av
olika ndmndmal/effektmal som har beslutats av namnden utifrdn de kommunala
malen.”

Nedan féljer indikatorer till malen fran bokslutsrapporten 2021, vilken &r den
senaste uppféljningen som har gjorts av malen. Nagon uppfdljning i delarsrapporten
per 31 augusti 2022 gors inte. Maluppfyllelsen mats genom en sjalvskattning av
malen utifran det resultat som presenteras. Nagra malvarden eller grénser for nar
ett mal anses uppnatt anges inte.

Ndmndmal/effektmal Resultatmatt/indikatorer Resultat

och maluppfyllelse

Elever i kommunens Andel (procent) elever som kan lasa nar de 90,3

grundskolor ska na de [&mnar arskurs 1

nationella mélen

Delvis uppfylit Elever i ak 9, meritvarde kommunala skolor, 217,9
genomsnitt (17 amnen)

Kommunens skolor ska Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven, -1,5

utveckla arbetssatt och avvikelse mellan faktiska och modellberdknade

metoder for att ge alla varde, procentenheter

barn och elever likvardiga
férutsattningar till Iarande

Delvis uppfyllt Meritvérde i ar 9, avvikelse mellan faktiska och  -3,5
modellberdknade vdarde, podng

Vidare finns ingen dokumenterad uppfdljning av de dmnesnatverk som larare ingar
i och som foresteldrarna leder.

Enhetsniva
Skolenheternas kvalitetsrapporter &r strukturerade utifran féljande omraden:

Undervisning av barns/elevers maluppfyllelse
Likvardighet

Barnratt

Trygghet och studiero

7 Se avsnitt 3.1.1.
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Digitalisering

Vid intervjuer framkommer ingen tydlig motivering till varfor vissa av omradena har
valts ut. Omradena aterfinns inte heller tillsammans med samlade och jamférande
analyser i nagon av huvudmannens kvalitetsrapporter. | skolenheternas
kvalitetsrapporter innehaller varje omrade en beskrivning av utfallet samt analys
och utvecklingsbehov fér kommande I4sar. Arbetssattet bendmns i intervjuerna som
RAN (resultat, analys och nya atgarder).

Vi har tagit del av tre kommunala skolenheters kvalitetsrapporter for |asaret
2021/2022. Vid granskning av kvalitetsrapporterna ser vi att samtliga skolor foljer
upp deras elevers maluppfyllelse samt elevernas olika férutsattningar och behov
genom att kartldgga och analysera utfallet under l&saret, samt identifierat
utvecklingsomraden infér ndstkommande lasar utifran ovan listade omraden. En av
skolenheterna saknar daremot analys och utvecklingsomrdden under omrade
Undervisning av barns/elevers maluppfyllelse. Inom omradet Likvdrdighet tar skol-
enheterna upp utfall och analyser av deras arbete med bland annat elevers ratt till
en likvardig utbildning, sarskilt stéd, bemanning och maluppfyllelse. En skolenhet
har dven med en analys av deras arbete med HBTQ-fragor.

En kort uppfdljning av forsteldrarnas arbete framkommer vid en av de tre
skolenheternas kvalitetsrapporter under omradet Undervisning av barns/elevers
maluppfyllelse.

Namnden tar inte del av enskilda skolors kvalitetsrapporter och ar inte heller
inkluderade i dialog med enskilda rektorer angdende verksamheten eller dess
resultat.

4.2. Beddmning

Det &r var bedémning att néamnden brister i att géra en tillrdcklig uppfdljning och
analys av elevernas maluppfyllelse pd de kommunala grundskolorna. Vi grundar var
beddmning pa att arbetet pa huvudmannaniva inte tar ett helhetsgrepp om
verksamhetens mal och resultat avseende vare sig kunskapsmalen eller dvriga
nationella mal. Dokumentationen behdver exempelvis visa pa utveckling 6ver tid,
eventuella skillnader mellan kénen och mellan skolor. Denna uppféljning och
dokumentation behdver sedan ligga till grund for en utvecklad analys av orsakerna
till de resultat som kommer fram vid uppféljningen av verksamheten. Inte minst i
forhallande till de nya skrivningarna i skollagen fran 2022, om att huvudmannen ska
analysera orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppféljningen av
verksamheten, behdver namnden utveckla sitt arbete. | dagslaget beddmer vi att det
finns mycket beskrivningar men fa analyser som visar pa vad som paverkar
resultatet och mojligheten att nd de nationella malen.

Namnden beddms inte ta del av vare sig kommunens eller enskilda skolors
maluppfyllelse i tillrdcklig utstrdackning. Vi noterar exempelvis att huvudmannen i
kvalitetsrapporten inte féljer varken upp andelen elever som har uppnatt
kunskapskraven i samtliga amnen eller meritvarden.
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Vidare &r var beddmning att ndmnden enbart delvis bedriver ett arbete inriktat pa
okad likvardighet. Vi grundar var beddmning pa att ndmnden inte har en tillrécklig
uppfdljning och att ndmnden inte har sdkerstallt att det genomfors atgarder for att
oka maluppfyllelsen eller starka likvardigheten. De omraden/rubriker som enheterna
av huvudmannen &r alagda att rapportera inom har inte tydligt motiverats och vi
beddmer ocksa att skolorna har ocksa tolkat sitt uppdrag inom dessa omraden
mycket olika. Inte minst marks det just under rubriken likvardighet dar skolorna
skriver om allt fran det kompensatoriska uppdraget till fragor som vanligen bendmns
likabehandling och diskriminering och innefattar HBTQ-perspektivet.
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5. Slutsats

Det ar var sammanfattande bedémning att barn- och familjendmnden till viss del
sékerstdller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet.

Var beddmning grundar sig pa att det inte sker en tillrdcklig uppféljning eller
utvardering av att resursférdelningsmodellen tar hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov. Nagon utvardering eller uppfdljning &r inte gjord sedan
2016 och det finns ingen motivering till den summa som avsatts.

Vidare beddmer vi att namnden delvis brister i att géra och dokumentera en
tillrdcklig uppféljning och analys av elevernas maluppfyllelse pa de kommunala
grundskolorna. Vi grundar var bedémning pa att arbetet pd huvudmannaniva inte
tar ett helhetsgrepp om verksamhetens mal och resultat varken avseende
kunskapsmalen eller dvriga nationella mal, samt pa att analysen av verksamhetens
resultat behdver utvecklas. Néamnden bedéms inte ta del av vare sig kommunens
eller enskilda skolors resultat i tillracklig utstrackning.

Vidare &r var beddmning att néamnden delvis bedriver ett arbete inriktat pa ¢kad
likvardighet. Vi grundar var beddmning pa att ndmnden inte har en tillracklig
uppféljning av de nationella malen och att ndmnden inte har beslutat om insatser fér
att utveckla utbildningen och 6ka likvardigheten.

Revisionsfraga Svar

Har ndmnden en resurs-
férdelningsmodell som tar Delvis.
hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?
Go6r namnden jamférelser och
analyser kring elevernas Delvis.
maluppfyllelse pa de
kommunala grundskolorna?
Bedriver namnden ett
systematiskt kvalitetsarbete
for att kompensera for elevers
olika forutsattningar och
behov?

Delvis.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas barn- och familjenamnden att:

Genom utvdrdering av resursférdelningsmodellen inklusive férdelning av
socioekonomisk kompensation sakerstdlla att resurser fordelas utifran
elevers olika forutsattningar och behov.

Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med uppfdljning och analys av de
nationella malen f6r utbildningen, bade pa huvudmanna- och enhetsniva.
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Utifran ovanstdende uppfdljning och analys sakerstélla att det genomfors
insatser for att utveckla utbildningen och 6ka likvardigheten.

Eslov 14 februari 2023

Hanna Ericsson Medina Sobo
EY EY

18



EY

Building a better
working world

6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och familjendmndens presidium
Ordférande
1:e vice ordférande
Barn- och familjeférvaltningen
Forvaltningschef
Avdelningschef grundskola
Forvaltningsekonom/Administrativ chef
Rektorer
Marieskolan
Norrevangsskolan F-6
Sallerupskolan

Analyserade dokument

Barn- och familjenamndens bokslutsrapport 2021, inkl. bilaga

Barn- och familjendmndens reglemente, Eslévs kommun
Deldrsrapport - augusti 2022, Eslévs kommun

Deldrsrapport - augusti 2022, Barn- och familjendmnden

Elev- och personalstatistik - oktober 2022, Barn- och familjenamnden

Intern kontroll - Digital 1armiljé férskola och grundskola, Barn- och familje-
namnden

Kvalitetsrapporter
Elevers trygghet och studiero 2022 (2022-12-14) [BoF.2022.0022]
Marieskolan, ldsaret 2021/2022
Norrevangsskolan, lasaret 2021/2022
Redovisning av elevernas franvarostatistik 2021-2022 (2022-12-14)
Sallerupskolan, ldsaret 2021/2022
Sammanfattning av kommunal fritidsverksamhet

Uppfdljning av elevernas kunskapsutveckling och mojligheter att na
malen, hostterminen 2021 [BoF.2021.2004]

Uppfdljning av elevernas kunskapsutveckling och méjligheter att na
malen, varterminen 2022 [BoF.2022.0021]

Resursfordelningssystem forskola och grundskola 2017 (2017-02-02)
[BoF.2017.0006], Barn- och familjendmnden
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Sammanstdllning av foérdelning av medel och anstéllningar, Barn- och
familjenamnden

Skolverkets index per skolenhet, statsbidrag for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling 2022

Arshjul Systematiskt kvalitetsarbete - Avdelning grundskola, Barn- och
familjenamnden
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Bilaga 1. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap. 2 § ska utbildningen framja alla barns och elevers
utveckling och Idrande. Alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdéver i sitt Idrande och
sin personliga utveckling fér att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Kvalitet och likvardighet i skolan innebdr att hansyn ska tas till barns och elevers
olika behov, och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. En stravan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

| juli 2014 fortydligades skollagen (2010:800, avseende resursférdelning, och det
anges (2 kap. 8 §) att kommuner ska férdela resurser till utbildning inom
skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Vidare
fortydligas i lagen att rektorn och férskolechefen ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Skollagens fjarde kapitel, Kvalitet och inflytande, reglerar hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. | 3-6 § anges bland annat att:

Varje huvudman inom  skolvdsendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls.

Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare
och &vrig personal. Aven elever och elevernas vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta i arbetet.

Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomférs enligt
ovanstaende punkter.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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Om elevernas delaktighet anges vidare att de fortlépande ska stimuleras att ta aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som
ror dem.

Riksdagen har beslutat att andra ett antal bestammelser om systematiskt kvalitets-
arbete i Skollagen. Andringarna borjar gélla frdn den 1 augusti 2022. Huvud-
mannens ansvar foér det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas. Utdver att
planera, félja upp och utveckla utbildningen ska huvudmannen dven analysera
orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppfdljningen av verksamheten. De
insatser som genomférs for att utveckla utbildningen ska utga fran den analysen.

Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - for
skolvasendet

Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete lyfter fram att likvardig
utbildning inte innebdr att utbildningen ska vara likformig eller att alla barn och
elever ska fa lika mycket resurser. En likvardig utbildning handlar istallet om att barn
ska fa utbildning av hog kvalitet oavsett bostadsort, kdn, social eller ekonomisk
bakgrund. Kvalitetsarbetet ses som en forutsattning for att kunna uppratthalla och
utveckla utbildningens kvalitet.

Kommunala reglementen och mal

Av barn- och familjendmndens reglemente framgar att ndmnden bland annat ska
fullgéra kommunens uppgifter som enligt skollag (dock ej de delar som ligger pa
gymnasie- och vuxenutbildningen), laroplaner samt andra foérfattningar som
ankommer pa kommunen. Ndmnden ansvarar dven fér kommunens skolbibliotek.

Namnden har som mal att elever i kommunens grundskolor ska na de nationella
malen samt att skolenheterna ska utveckla arbetssatt och metoder for att ge alla
barn och elever likvardiga férutsattningar till [drande.
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Bilaga 2. Statistik

Tabell 1. Lararstatistik - kommunal huvudman, oktober 2022

Skolenhet utanfér tatort
kursiverad

Riket

Eslévs kommun
Ekendsskolan
Flyingeskolan
Fridasroskolan
Harlésa skola
Kallebergsskolan
Marieskolan
Norrevangsskolan F-6
Norrevangsskolan 7-9
Nya Ostra skolan
Sallerupskolan
Stehagskolan

Vastra skolan
Olyckeskolan F-6
Olyckeskolan 7-9

Ostra Stré skola

Antal
elever

3743
376
166
294
80
297
184
352
367
240
347
269
341
226
181
11

Antal
larare

306
30
13
20
8
26
18
29
27
22
30
22
25
16
18
3

Antal
larare
per
rektor

24
30
22
20
19
26
18
29
27
30
30
22
25
27
18
10

Antal
forste-
larare

40°

N wWww NN W DN U O W O WU

1

Antal
elever
per
larare

12
12
13
14
10
11
10
12
13
11
12
13
14
14
10
4

Andel (procent)
larare med
pedagogisk
hégskoleexamen
l&saret 21/228

84,8
84,5
79
100
88
93,5
98
93
86
88
100
84
89
82
83,5
83
100

Kalla: Barn- och familjenamndens elev- och personalstatistik, oktober 2022.

8 Skolverkets elev- och personalstatistik, ldsaret 2021/2022

9 Exkl. tre central insamlingsenhet
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Tabell 2. Férdelning av central elevhdlsa till respektive skolenhet

Skolenhet utanfor tatort Antal Skol- Per 100 Kurator
kursiverad elever skéterska elever
Ekendsskolan 376 1 0,27 1
Flyingeskolan 166 0,3 0,18 0,3
Fridasroskolan 294 1 0,34 1
Harlésa skola 80 0,2 0,25 0,2
Kallebergsskolan 297 0,7 0,24 1
Marieskolan 184 0,5 0,27 0,8
Norrevangsskolan F-6 352 1 0,28 0,9
Norrevangsskolan 7-9 367 1 0,27 0,9
Nya Ostra skolan 240 0,9 0,38 0,8
Sallerupskolan 347 0.8 0,23 1
Stehagskolan 269 1 0,37 1
Vastra skolan 341 1 0,29 0,7
Olyckeskolan 407 1 0,25 1
Ostra Stré skola 11 0,1 0,90 0,1

Kélla: Barn- och familjenamndens elev- och personalstatistik, oktober 2022.
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Per 100
elever

0,27
0,18
0,34
0,25
0,34
0,43
0,26
0,25
0,33
0,29
0,37
0,20
0,25
0,90
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Tabell 3. Socioekonomiskt index och faktisk férdelning per grundskola

Skolenhet utanfér tatort
kursiverad

Ekendsskolan
Flyingeskolan
Fridasroskolan
Harlésa skola
Kallebergsskolan
Marieskolan
Norrevangsskolan F-6
Norrevangsskolan 7-9
Nya Ostra skolan
Sallerupskolan
Stehagskolan

Vastra skolan
Olyckeskolan F-6
Olyckeskolan 7-9

Ostra Stré skola

Antal elever

376
166
294
80

297
184
352
367
240
347
269
341
226
181
11

Index

144.,6
60,4
103,0
88,6
94,6
107,0
127,7
127,2
235,6
122,4
63,0
130,1
85,6
83,9
67,0

Faktisk férdelning, tkr
Statsbidrag + strukturtilldgg

1554 + 454
774+ 102
900 + 277
696 + 72

1 350 + 437
1476+ 279
1356 +594
1350+513
3078 +623
1 550 + 332
564 + 279
1575 +517
2 052 + 407
Samma som Olyckeskolan F-6

Samma som Nya Ostra skolan

Kalla: Skolverkets index per skolenhet, statsbidrag for starkt likvardighet och

kunskapsutveckling 2022
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Tabell 4. Férdelning av specialldrare och specialpedagoger till respektive
skolenhet

Skolenhet utanfor tatort Antal Special- Per 100 Special- Per 100
kursiverad elever l&rare elever pedagoger elever
Ekendsskolan 376 1,8 0,48 1 0,27
Flyingeskolan 166 1 0,6 0,5 0,3
Fridasroskolan 294 1 0,34 1 0,34
Harlésa skola 80 0 0 1 1,25
Kallebergsskolan 297 0 0 1 0,34
Marieskolan 184 1 0,54 1 0,54
Norrevangsskolan F-6 352 0 0 1 0,28
Norrevangsskolan 7-9 367 1 0,27 2 0,54
Nya Ostra skolan 240 0 0 2 0,83
Sallerupskolan 347 1 0,29 2 0,58
Stehagskolan 269 1 0,37 1,5 0,56
Vastra skolan 341 0 0 1 0,29
Olyckeskolan F-6 226 0 0 2 0,88
Olyckeskolan 7-9 181 1 0,55 0 0
Ostra Stré skola 11 0 0 0 0

Kalla: Barn- och familjenamndens sammanstallning av férdelning av medel och anstallningar
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Bilaga 3. Enkat till rektorer

| granskningen har det genomfdrts en enkdtundersékning med syftet att skapa en
bild av hur rektorer upplever arbetet med resurstilldelningen och elever i behov av
sarskilda stoédinsatser i kommunen. Enkdten har skickats ut till samtliga rektorer i
Eslévs kommun. Enkdten skickades ut till totalt 24 personer och hade en svars-

frekvens pa 75 procent (18 personer svarade).

Fraga

1. Vi har tillrécklig kompetens pa var skola for att mota
elevers behov av sarskilt stéd

2. Vi har tillrécklig kompetens inom férvaltningen (genom
till exempel forvaltningsgemensamma stodfunktioner och
utredningsstéd) for att mota elevernas behov av sarskilt
stod

3. Jag kanner till de resursférdelningsprinciper som
rader for férdelning av ekonomiska resurser till
kommunens olika grundskolor

4. Det ekonomiska resursfordelningssystemet i
kommunen tar god hansyn till min grundskolas behov

5. Jag har ett betydande handlingsutrymme att inom min
budgetram fér grundskolan fatta beslut om sarskilt stdd
till elever

6. Jag for samtal med min narmaste chef och/eller
forvaltningschef om hur resurserna férdelade till min
grundskola paverkar elevernas resultat

7. Jag upplever att min dialog med omrades-/
férvaltningsnivan har betydelse for resurstilldelningen till
min grundskola kommande ar

8. Jag beddmer att min skolenhet har mer, mindre eller
ungefar lika mycket resurser per grundskoleelev som de
genomsnittliga resurserna per elev i kommunen
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Andel som svarat
stammer helt/till
stor del

95%

60%

89%

78%

56%

50% svarade
"Regelbundet”,
resterande "Mindre ofta”

28%

14/18 svarade "Mer
resurser per elev"”,
resterande svarade
"Ungefar lika mycket
resurser per elev”



