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Sammanfattning

Vi har av Eslévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per
2015-08-31. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL* bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
de mal som fullmaktige beslutat (9 a 8). Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Finansiella mal och god redovisningssed

Var bedémning &r att det finns en pataglig sarbarhet i kommunens finanser och att det ar pakallat
med en anpasshing av kostnadsramen.

e Malet att hogst 99% av verksamhetsintakterna ska finansiera verksamhetens kostnader
kommer inte att nas

o Malet med 1% overskott kommer att nds

e Malet att investeringarna ska rymmas inom ramen for avskrivningar och resultat under en
femarsperiod nas inte

Balanskravet kommer att uppnas

Mal for verksamheten

Det sker ingen uppféljning av verksamhetsmalen i samband med delarsrapporten utan forst i
samband med arsbokslutet pa grund av en pagaende omdefiniering.

Bakgrund

Vi har av Eslévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska delarsrapporten per 2015-08-31.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

! Kommunallag (1991:900)
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Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r aven att bedéma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet
med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och

landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for kommunrevisorernas uttalande
betraffande delarsrapporten.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten per 2015-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
framst sasom denna definieras av SKL2 och Skyrev?.

Granskningen av rdkenskaperna dr oversiktlig och avser endast underlag for beddmning av
fullméktiges finansiella mal.

Den rapportering som lamnas av Kommunens dotterbolag och ingar i den sammanstallda
redovisningen har inte varit foremal for granskning fran oss.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i
delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader
och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
o Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

o Interna regelverk och instruktioner

o Fullméktigebeslut

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vi har dven bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullméktige
beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullméktige.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Lena Persson, redovisningschef, Vanja Kirkwood-Lund,
budgetchef samt Thomas Nilsson, ekonomichef.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.

e Intervju med, Thomas Nilsson (ekonomichef), Lena Persson (redovisningschef), Vanja
Kirkwood Lundin (budgetchef) och Anna Nordén (HR-chef).

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Oversiktlig analys av resultatrakningen

Oversiktlig analys av balansrakningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Anna Lénnberg, auktoriserad revisor och Samar Al-kuwaity,
revisor.

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det ar aven den
rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av fullmédktige och som
revisorerna ska gora en beddmning av.

Eslévs kommun upprattar en delarsrapport som omfattar 8 av rakenskapsarets manader vilket ar
helt i linje med regelverket.
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Bedomning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Finansiella mal

Enligt kommunen har god ekonomisk hushallning uppnatts nar det finansiella méalet om:
e resursforbrukning och

e Overskott i form av arets resultat uppnatts — samtidigt som flertalet verksamhetsmatt
uppfyllts.

Det finns ytterligare en finansiellt relaterad ambition och det ar att investeringarna inte ska vara sa
stora att de dver tid medfor avskrivningskostnader som inte ryms inom befintlig ram. Det framfors
att detta finansiella mal ar av langsiktigt karaktar och av indikativ karaktar.

Om kommunen kan na dessa tre finansiella matt sa ska det borga for att kommunen nar sin egen
definition av god ekonomisk hushallning som beskrivs langs ned pa sid 3.

Pa sid 4 presenteras en sammanfattande kommentar som framfor att utfallet enligt helarsprognosen
kommer att uppfylla kommunens krav pa god ekonomisk hushallning. Som framgar av punkterna
nedan ligger den finansiella prestationen i underkant och det foreligger en pataglig sarbarhet i
huruvida god ekonomisk hushallning enligt kommunens definition verkligen kommer att uppnas.

Hdgst 99% av skatter och bidrag ska anvandas till verksamhetskostnader
(resursforbrukning)

Ambitionen &r att kommunens verksamhet i sin helhet ska finansieras av de skatteintikter och
bidrag som erhalls. Mattet innebar att verksamhetens omféang standigt maste anpassas till de intékter
som kommunen far for aret, kinda som prognosticerade. Jamfort med budgeterade intékter har
prognosen justerats ned med 0,4 % till 1 637 mkr.

Samtidigt prognosticeras verksamhetens nettokostnader till 1 637 mkr vilket innebér att malet inte
nas for helar 2015.

Overskott pa minst 1 % av skatte- och statsbidragsintiakterna (6verskottsmal)

Prognosen for heldret indikerar ett resultat pa 27 mkr, inklusive poster av engangskaraktar. Rensat
for kanda poster av engangskaraktar per delaret 2015 nar kommunen ett resultat pa 4,8 mkr, se
tabell nedan.
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(mkr)

Avrets resultat Prognos 97
helar 2015
Avgar aterbetalning av 125
AFA medel ’
Avgar realisationsvinst

Q - . YT '9,7
fran aktieforséljning
Summa arets resultat
exklusive poster av 48

engangskaraktar

Poster av engangskaraktar kan vara bade gynnsamma och ogynnsamma. Framfor allt ar de av
engangskaraktar vilket gor att det ligger en inbyggd fara i att inkludera dessa poster i bedomningen
av god ekonomisk hushallning. Forvisso kommer kommunens resultat baserat pa den nuvarande
prognosen att na mal men inte baserat pa ett uthalligt resursutnyttjande.

Investeringsvolymen ska inte 6verstiga avskrivningar och resultat under en
femarsperiod, planperioden samt de tva tidigare aren, 45-60 mkr per ar éver en
femarsperiod.

Kommunen befinner sig i en investeringsintensiv fas pa grund av flera storre investeringsprojekt.
Per delaret uppgick investeringarna till drygt 80 mkr vilket 6verstiger den tankta nivan vasentligt.
Aven de kommande aren kommer att paverkas av en hdg investeringsvilja.

Verksamhetsmal

Kommunen befinner sig i en omstallningsperiod betraffande verksamheternas inriktningsmal till
det aktuella politiska handlingsprogrammet. De effektmal som ska ligga till grund for framtida
uppfoljningar av inriktningsmélen faststalldes den 15 juni. Pa grund av denna omstallning gors
ingen uppfoljning av verksamhetsmalen i samband med denna delarsrapport.

Av namndernas redogorelser (sid 16 till och med 71) framgar vilka de respektive inriktningsmalen
ar samt faststéllda effektmal. Uppfoljning sker forst i samband med arsbokslutet.

Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga for bedéomningen av kommunens resultat och stéllning
. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapport-
perioden eller efter dennes slut.
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RKRs rekommendation 22 galler fran rakenskapsaret 2015. Syftet med rekommendationen ar att
ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och principerna for bedémning av vilka poster
som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska varderas.

Krav Uppfyllelse

En  balansrdakning per den aktuella | Finns pas.11
delarsperiodens slut och jamforelsetal for
narmast féregaende rakenskapsars utgang

En resultatrakning for delarsperioden med | Finns pas.12
jamforelsetal for motsvarande period nérmast
foregaende rakenskapsar, helarsprognos och
budget.

Forvaltningsberattelsen

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat | Finns pa s.4
under eller efter deldrsperiodens slut, men
innan delarsrapporten upprattats och som inte
pa annat satt beaktas i delarsrapporten

Upplysningar om kommunens forvantade | Finansiella analys pa sid 4 till 7
utveckling avseende ekonomi och verksamhet

En samlad, men Gvergripande redovisning av | Finns pas.17
kommunens investeringsverksamhet

En redovisning av hur heldrsprognosen | Finns pa s.6 och s.8 for avvikelse per namnd.
forhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

En samlad bedémning om huruvida malen for | Finns pa s.6
god ekonomisk hushallning kommer att kunna
uppnas.

En beddmning av balanskravsresultatet utifran | Finns pa s.6
helarsprognosen.
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Vissa andra upplysningar

Ett uttalande om att samma
redovisningsprinciper och berdkningsmetoder
har anvants i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har d&ndrats, en beskrivning av
karaktaren pa och effekten av forandringen.

Finns pas.9

Kommentarer som forklarar
sésongsvariationer eller cykliska effekter som
paverkar verksamheten.

Kommenteras inte specifikt, daremot finns en
sista mening i andra text avsnittet som framfor
att "Kommunen uppvisar normalt ett relativt
hogt  positivt  utfall i augusti da
verksamheternas Kkostnader &r relativt sett
hogre under senare delen av aret.”

Karaktaren och storleken pa
jamforelsestérande och extraordindra poster
samt effekten harav pa tillgangar, skulder, eget
kapital och resultat.

Pa sid 1, avsnittet ”Delarsrapport per den 31
augusti” redogors i textformat for tva poster av
engangskaraktar:

Aterbetalning av AFA medel + 12,5 mkr
Realisationsvinst vid forséljning av aktier + 9,7
mkr

Uppgifter om de effekter &ndrade
uppskattningar och bedémningar som har
redovisats under tidigare rakenskapsar om
andringarna har en vasentlig effekt pa den
aktuella rapportperioden.

Forekommer inte

Forandringar i vésentliga ansvarsforbindelser
som intraffat under rakenskapsarets borjan.

Forekommer inte

Vi bedémer att delarsrapporten ar 6verskadlig och i allt vasentligt uppfyller kraven i RKR 22.

Balanskravet

Det prognostiserade resultatet for 2015 beraknas bli 27 mkr. | resultatet ingar poster av
engangskaraktar, sa som aterbetalning av AFA medel +12,5 mkr och realisationsvinst vid
forsaljning av aktier + 9,7 mkr men &ven rensat for detta kommer resultatet att motsvara

balanskravet.

Eslov Delér Sakgranskad.docx

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Eslév Kommun
2015-10-07
Oversiktlig granskning av delarsrapport

11.3  Resultatrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse per 31 augusti for ar 2015 och 2014.
Kommunen:

Utfall Delar | Utfall Delar | Budget 2015 | Prognos 2015
Belopp mkr 2015 2014
Verksamhetens
nettokostnader -1083,6 -1017,9 -1637,1 -1637,0
Skatteintakter, statsbidrag
och utjamning

1089,7 1054,6 16440 1637,0

Finansnetto 25,1 9,2 8,1 27,0
Arets resultat 31,2 45,9 15,0 27,0

Resultatforandringen kan beskrivas i avrundade tal enligt nedan (i mkr) :

Resultat 2014-08-31 459
Hogre verksamhetsintékter 35,1
Allméan kommunalskatt 31,8
Bidrag fran LSS utjamning 2,7
Generella bidrag fran Staten 0,2
Haogre verksamhetskostnader -65,7
Okade personalkostnader -46,6
Institutionsvard -5,0
Flyktingmottagning -6,0
Gymnasieelevers placering -3,0
Battre finansnetto 15,9
Realisationsvinst 9,7
Ranteintakter VA-syd 2,6
Borgens avgift EBO 2,
Ovriga finansiella intakter 2,2
Réantekostnader -15
Resultat 2015-08-31 31,2

Budgetavvikelse per namnd | Awvikelsen Prognos Avvikelsen Prognos
i mkr mot Budget 2014 mot Budget 2015
Kommunledningskontoret 2,6 5,3
Arbete och forsérjning 0,2 0
Barn- och familj -0,5 2,4
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Gymnasie- och -7,9 -2,0
vuxenutbildning

Kultur och fritid 0,9 0,9
Miljé- och samhallsbyggnad -1,6 1,3
Vard och omsorg -12,1 -9,7
Service -1 -3,0
Revision 0,3 0,3
Overformyndarnamnden 0 -0,2
Budgetavvikelse totalt -19,1 -4.7

Budgetfoljsamheten per namnd ar relativt god men nagra vasentliga avvikelser forekommer som
sammantaget ger en total budgetavvikelse om -4,7 mkr. De storre avvikelserna har preciserats mer
i detalj pa sid 6. Eventuella planerade atgarder presenteras dock inte.

Belopp mkr Utfall 2015- | Utfall 2014- | Budget aret Prognos Utfall 2014
08-31 08-31 aret helar

Verksamhetens -1 083,6 -1017,9 -1637,1 -1637,0 -1578,9

nettokostnader

Forandring i% jamfort 6,4% 3,5% 2,8% 2,4% 6,4%

med foregaende ar

Skatteintakter, 1089,7 1054,6 1644,0 1637,0 1575,9

statsbidrag och

Forandring i% jamfort 3,1% 2,5% 4,2% 3,4% 2,3%

med foregaende ar

Finansnetto 25,2 9,2 8,1 27 24,3

Resultat 31,3 45,9 15 27 21,3

Verksamhetens 97,1% 95,6% 98,6% 98,3% 98,6%

nettokostnad

inkl finansnetto i relation

till skatteintakter och

bidrag

Som framgar av tabellen ovan ar utvecklingen av nettokostnaderna hogre &n utvecklingen av
intakterna vid delarsbokslutet vilket ar en utveckling som maste bevakas.
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Koncernen:
Utfall 2015- | Utfall 2014- | Utfall 2014

Belopp mkr 08-31 08-31 helar
Verksamhetens -1040,3 -984,7 -1522,6
nettokostnader
Skatteintakter, 1089,7 1054,6 1575,9
statsbidrag och utjdmning
Finansnetto -1,1 -16,1 -35,9
Extraordindra poster 19
Arets resultat 48,3 53,8 19,3
Verksamhetens 95% 93% 98,9%
nettokostnad
inkl finansnetto i relation
till  skatteintdkter  och
bidrag

Vi har inte tagit del av den sammanstéllda redovisningen annat an pa diskussionsbasis. Per augusti
var resultatet i Eslovs Bostad AB hogre jamfort med foregaende ar vilket forklaras av den milda
vintern med litet snoréjningsarbete och lagre underhallskostnader.

Balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2015-2014.

Kommunen Koncernen
2015-08-31 2014-12-31 | 2014-08-31 | 2015-08-31 | 2014-12-31 2014-08-31
Belopp i mkr
Balansomslutning 1694,8 16738 1709,5 3137,2 3053 2984
Redovisat eget kapital 1286,7 12555 1280,1 1478,3 1430,2 1430,4
Eget kapital reducerat 575,4 750 1410,6
med
ansvarsforbindelse
hanforlig till
pensionsutfastelser
Soliditet redovisad 76% 75% 75% 47% 47% 48%
Soliditet med hansyn 34% 24%
till de
pensionsforpliktelser
som inte redovisas
bland skulder
Omesattningstillgangar 311 323,5 358 356,3 391,4 385,9
Kortfristiga skulder 276,3 286,2 250,4 328,4 354,5 3139
Balanslikviditet 112% 113% 142% 108% 110% 122%
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Eftersom kommunen tillampar blandmodellen och inte redovisar pensionsutféastelser fore 1998
finns det anledning att justera for det vid berdkning av soliditetsmattet. Som framgar ovan blir
soliditeten vasentligt lagre men ryms inom en normalitet. Soliditet som matt visar kommunens
langfristiga handlingsutrymme.

Eftersom en stor del av den kommunala verksamhetens tillgdngar dgs och finansieras av de
kommunala bolagen finns det anledning att félja kommunkoncernens soliditet.

Balanslikviditeten (relationen omsattningstillgangar/korta skulder) &r likasa adekvat.

Redovisning av semesterloneskulden

Vi har noterat att den redovisade semesterskulden inte Overensstimmer med det faktiska
forhallandet per 31 augusti. Anledningen ar att kommunen utgar redan fran arets forsta dag med att
kommunen har en skuld till sina anstéllda med arets semesterratt, i allmanhet 25 dagar. Det faktiska
forhallandet ar att ratten till semester tjanas in I6pande under aret. En person som har tagit ut alla
sina 25 semesterdagar per 31 augusti har darfor en skuld till kommunen och inte en fordran.

Det gar inte att med tillganglig information uppskatta hur stort “felet” ar. Vi rekommenderar darfor
kommunen att infér framtiden ta fram mer réttvisande information och anvanda denna som
underlag for redovisningen per delaret.

Denna avvikelse kvarstar inte till arsbokslutet eftersom den anstillda da har fullgjort sina
skyldigheter for att tjana in ratten till semester.

Sammanstalld redovisning

KRL stéller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de kommunala foretagen, vilket dock
rekommenderas i referensgruppens uttalande fran ar 1995.

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande
inflytande forutsatts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk
person. Det finns dock majlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning
eller balansomslutning.

Eslovs kommun presenterar sammanstélld information i resultatrdkningen, balansrdkningen och
noterna men kommentarerna ar fokuserade pa kommunens utfall.

Namndernas berattelse

N&mndernas berattelser ar konsekvent uppstéllda. Framstéllningen &r emellertid inte komplett
vilket &r en effekt av arbetet med nya inriktningsmal och effektmal.
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11.7

Eslév Kommun
2015-10-07
Oversiktlig granskning av delarsrapport

Ovrigt
Delarsbokslutet &r valdokumenterat och tillgangligt. Till i stort sett samtliga balansposter har
huvudboksbilagor och specifikationer uppréttats.

For 2015 skall RKRs rekommendation gallande bokforing tilldampas. | évrigt forekommer inga
vasentliga nya rekommendationer.

Ett arbete har initierats for att per arsskiftet ha en hogre precision och effektivitet i arbetet med den
Sammanstallda redovisningen.

KPMG, den 7 oktober 2015

Anna Lonnberg
Auktoriserad revisor
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