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Sammanfattning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten
per 2016-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2016.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning enligt 9 kap KL'.

Foljande iakttagelser har gjorts under var granskning:

e De finansiella malen kommer inte att nds baserat pd prognos presenterad i
deldrsrapporten.

e Balanskravsresultat berdknas bli positivt.

e Aktiviteter for samtliga 19 inriktningsmal beslutade 2015 har pabdrjats. For 3 av
inriktningsmalen har en ej uppfylld niva noterats varv tva ar verksamhetsrelaterade
och berdr tvd ndmnder och den tredje avser "Ekonomi i balans”. For flera
aktiviteter har ingen matning skett.

e Till uppféliningen av verksamhetsmalen i samband med &rsbokslutet borde
tabellen kompletteras med mer utforlig information som anger huruvida arbetet
med inriktningsmalen ar tillfredstallande.

e Den upprattade delarsrapporten innehéller den information som krévs enligt KRL?
och RKR?® och ger en réttvisande bild éver Eslovs kommuns finansiella stéllining
per 2016-08-31 inklusive dotterbolag baserat pad den 6versiktliga granskning som
vi genomfort baserat pa Skyrevs* vagledning 4.

e Det totala prognosticerade underskottet for samtliga ndmnder relativt budget for
helaret uppgar till -19,2 Mkr. Storleken pa budgetavvikelserna indikerar att det
foreligger ett behov av Oversyn. Vi noterar att en extern granskning av
verksamheten inom aldreomsorgen ar bestalld till hosten 2016.

e Den redovisade semesterloneskulden inkluderar inte langre annu ej intjanad
semester vilket har skett tidigare. Det har genererat en resultatforbattring om 33
Mkr jamfdrt med redovisat resultat i delarsrapporten for 2015-08-31.

e Kommunen har ackumulerat en stor fordran pa Migrationsverket om 66 Mkr per
2016-08-31. Det finns idag ingen indikation pa att fordran till ndgon del ar osaker
men med hanvisning till bdde storlek och alder bor fordran foljas nogsamt.

! Kommunallag (1991:900)

2 Lag (1997:614) om kommunal redovisning
3 Radet for kommunal redovisning

4 Sveriges kommunala yrkesrevisorer
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Bakgrund

Bakgrund

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL1 beddma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a 8). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas beddémning av delérsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med
de mal som kommunfullmaktige beslutat, som é&r av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Syftet med granskningen &r aven att beddéma om kommunens delarsrapport har
upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag for
kommunrevisorernas uttalande betraffande delarsrapporten.

Avgransning

Granskningen omfattar delarsrapporten per 2016-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som fdljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL ®och Skyrev.

Granskningen av rakenskaperna ar 6versiktlig och avser endast underlag for bedémning
av fullméktiges finansiella mal.

Den rapportering som lamnas av Kommunens dotterbolag och ingéar i den sammanstallda
redovisningen har inte varit féremal for granskning fran oss.

Var granskning har varit inriktad pd att hitta vasentliga fel (beddomda eller konstaterade) i
delarsrapporten.

| var granskning ingér inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

5 Sveriges Kommuner och Landsting
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Revisionskriterier

Vi har beddémt om Deldrsrapporten i allt vasentligt foljer:

Vi

Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

Interna regelverk och instruktioner
Fullmaktigebeslut

har dven beddmt om resultatet i deldrsrapporten ar férenligt med de mal

kommunfullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens Delédrsrapport som enligt 8 kap 20 a 8 KL ska
behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av Thomas Nilsson, ekonomichef, Lena Persson,
redovisningschef och Vanja Kirkwood-Lund, budgetchef

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
Intervju med:

Thomas Nilsson, ekonomichef

Lena Persson, redovisningschef

Vanja Kirkwood-Lund, budgetchef

Lisbeth Erlandsson, forvaltningsekonom BoU
Karin Larsson, ekonom AoF

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Oversiktlig analys av resultatrakningen.
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lakttagelser

Bedomning utifran fullmaktiges mal

Finansiella mal

Malet ar att 99 % av skatteintakter och generella bidrag ska nyttjas i verksamheten.
Heldrsprognosen ar att nettokostnaderna kommer att dverstiga prognosticerade skatter
och bidrag med 2,3 Mkr. Darmed kommer malet inte att nds utan resursutnyttjandet
kommer att uppga till 100 % (1 725,3 /1 723). En bidragande orsak ar att skatteintakterna
minskar i forhallande till tidigare lamnade prognoser av SKL.

Det prognosticerade heldrsresultatet berdknas uppga till 16,8 Mkr vilket ar strax under
malet som for 2016 skulle vara 17,2 Mkr (1 % av 1723 vilket utgér summan av
prognosticerade skatteintakter och generella statsbidrag).

Av sista stycket péa sid 3 i Delarsrapporten under rubriken Uppnadd méluppfyllelse framgar
att "Kommunens o6vergripande finansiella mal det vill sdga resursutnyttjande och
verksamhetsrelaterat oOverskott beddms i deldrsrapporten inte fullt ut motsvara
ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

Uppfoljining av kommunens inriktningsmal faststallda av Kommunfullméaktige under 2015
presenteras pa sid 4 i Delarsrapporten pa ett 6verskadligt satt per namnd. Pilar visar med
farg och lutning huruvida malet ar uppfyllt eller delvis uppfylit.

Fran sid 16 till och med 71 i Delarsrapporten redogér sedan respektive ndmnd for sina
effektmal kopplade till respektive inriktningsmal samt resultatmatt/indikatorer pa ett
standardiserat satt i tabellform. Varje namnd har haft méjligheten att komplettera med
ytterligare inriktningsmal utdver de av fullméaktige beslutade. Sju av nio namnder har efter
tabellverket redogjort for maélarbetet i text mer eller mindre beskrivande.

Aktiviteter har paborjats for samtliga 19 inriktningsmal. For tre av inriktningsmalen har en
ej uppfylld niva noterats:

Serviceforvaltningen har inte natt malet — "Alla ar stolta ambassadorer for Eslovs
kommun”. Nagon ytterligare kommentar ldmnas inte och det framgar inte heller vilka
eventuella atgarder som planeras.

Milj6- och samhallsbyggnad har inte natt malet — Vi ar en Ekokommun i framkant och har
ett aktivt miljomalsarbete. Eslov ska vara klimatneutralt 2020”. Namnden konstaterar att
det ar omojligt att nd malet att Eslovs kommun ska vara klimatneutralt 2020 trots redan
vidtagna och pdabdrjade aktiviteter. "For att klara detta maste alla kommunens
forvaltningar stélla om helt géllande inkép med mera.”

Kommunledningskontoret, Kultur och fritid samt Vard och omsorg klarar inte att na en
ekonomi i balans. Det totala prognosticerade underskottet for samtliga namnder relativt
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budget for heldret uppgar till -19,2 Mkr. Darmed nas inte malet att Kommunens ndmnder
ska nd 100 % budgetuppfyllelse. Det framgér inte vilka atgarder som planeras for att
komma tillratta med avvikelserna.

Till uppfdljningen av verksamhetsmalen i samband med arsbokslutet borde tabellen
kompletteras med mer utforlig information som anger huruvida arbetet med
inriktningsmalen ar tillfredstéallande.

Delarsrapporten i ovrigt

Innehall

RKRs rekommendation 22 Delarsrapport anger minimikraven for innehéllet i en
deldrsrapport samt principerna for beddémning av vilka poster som ska tas med i
deldrsrapporten och hur dessa ska varderas.

Baserat pad var genomlasning av Delarsrapporten per 2016-08-31 finner vi att den
motsvarar minimikraven.

Balanskravet

Enligt  RKR 22 Deléarsrapport ska kommunen Ilamna en beddmning av
balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Overst pa sid 6 i Delarsrapporten under rubriken Finansiella mal konstateras att
balanskravsresultatet berdknas bli 10,3 Mkr (deldrsresultatet justerat for
realisationsresultat). Darmed uppfyller deldrsrapporten kravet i RKR 22.

Resultatrakning

Som framgar av Deldrsrapporten ligger periodens resultat pad en betydligt hogre niva
jamfoért med motsvarande period foregdende &r for saval kommunen som
kommunkoncernen.

Resultatforandringen kan beskrivas enligt nedan (i Mkr) for kommunen:

Resultat 2015-08-31 31,3
Hogre intakter 85,9
Hogre kostnader -59,4
Hogre avskrivningar -3,8
Hogre skattenetto 38,7
Hogre generella statsbidrag 13,9
Samre finansnetto -9,2
Resultat 2016-08-31 97,4
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Den patagliga 6kningen av kommunens intakter kan till stor utstrackning forklaras av
bidrag frdn Migrationsverket hanfoérliga till de flyktingar och framst ensamkommande
flyktingbarn som kommunen har tagit emot. Totalt har kommunen fatt 113 Mkr i
ersattning vilket ar 72 Mkr mer jamfort med féregdende &r. Migrationsverket ersatter de
mottagande kommunerna med 1 900 kr per barn och dygn. Kostnadsersattningen ska
tacka lokalhyror, arvoden till familjiehem och HvB platser samt dkade personalkostnader
hanforliga till den personalférstarkning som kravts for att hantera den uppkomna
situationen.

De oOkade verksamhetskostnaderna fdrdelas grovt satt enligt  foljande:

Flyktingar - 37 Mkr
Personalkostnader -45 Mkr
Semesterloneskulden 33 Mkr

Det noterades foregdende ar att den redovisade semesterskulden inte dverensstamde
med det faktiska forhallandet per 31 augusti. Anledningen var att kommunen redan den
1 januari bokférde arets totala semesterloneskuld trots att ingen semesterratt annu
intjanats. Pa sa satt blev semesterloneskulden och den relaterade kostnaden for stor i
deldrsbokslutet. Detta har beaktats i arets delarsbokslut vilket har genererat denna
uddapost om 33 Mkr. Fér kommande budgetar och deldrsbokslut kommer utfallet att vara
jamforbart och en konsekvens av en cyklisk effekt. Vi har inte granskat den datakérning
som ligger till grund for bokféringen utan enbart verifierat mot underlag.
Ekonomiavdelningen har daremot gjort en rimlighetsanalys enligt uppgift.

Verksamhetens nettokostnader ar darmed 22,7 Mkr lagre jamfort med samma period
féregédende ar och 82,2 Mkr lagre an budget.

Under december manad 2015 erholl kommunen ett generellt statsbidrag om 13,9 Mkr
som enligt instruktion fran RKR periodiserades med 12/13 delar till 2016. Resterande 12,8
Mkr pdverkar darmed 2016. Per 2016-08-31 hade endast 3,7 Mkr intaktsforts vilket ar 5,1
Mkr lagre &n om en linjar periodisering hade tillampats.

| tillagg till detta har kommunen erhéllet ca 12 Mkr mer i inkomstutjamningsbidrag.

Det sdmre finansnettot beror pa att kommunen foregdende ar erholl aktieutdelningar och
gjorde avyttringar som realiserade vardedkningar.

Dotterbolagens bidrag till resultatet uppgar till 24,3 Mkr. P& sid 72 till 80 lamnas en
redogorelse for dotterbolagens och det delagda bolaget MERAB's finansiella stallning och
prestation i forhallande till budget. Samtliga enheter presterar i niva eller battre an budget.

Budgetfoljsamhet

Enligt prognosen for heldret 2016 kommer resultatet att avvika positivt med 6,8 Mkr
jamfort med budget vilket till stor del forklaras av de generella statsbidragen och
inkomstutjdmningen. Avvikelserna framgar av en tabell pa ett dverskadligt satt pa sid 9.
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P4 namndnivd ar budgetféljsamheten inte tillfredstallande. En total negativ
budgetavvikelse pa -19,2 Mkr prognosticeras med betydande negativa avvikelser for:

Vard- och omsorgsenheten (dldreomsorgen) - 13,7 Mkr
Namnden for arbete och forsérjning (enheten for rdd och stod) -9,1 Mkr
Barn- och familjenamnden (institutionsvard och familjevard) -8 Mkr

Storleken pad budgetavvikelserna indikerar att det foreligger ett behov av dversyn. Vi
noterar att en extern granskning av verksamheten inom aldreomsorgen ar bestalld till
hdsten 2016.

Balansrakning

Tillgdngarna har sedan arsskiftet minskat med 33 Mkr vilket till stora delar forklaras av att
ett 1an om 50 Mkr I6sts. Likviditeten ar darmed ocksa patagligt lagre.

Samtidigt binder kommunen likviditet i fordran pa Migrationsverket uppgéaende till 66 Mkr
vilket ar 16 Mkr mer jamfort med arsskiftet. Processen ar sddan att viss del av
kostnadsersattningen som erhélls fran Migrationsverket utbetalas direkt medan
resterande del maste "atersdkas” liksom andra kostnadsersattningar. Migrationsverket
har efterslapningar i sin handldggning vilket har gjort att fordringsbeloppet 6kat och
fortsatter att 6ka dver tid. Vi har diskuterat mellanhavandet och hanteringen av densamma
under revisionen och uppmuntrar nogsam uppfoéljning och kontroll.

Esldv har genomfort ett bidragsfinansierat projekt benamnt Lugazi. For att erhalla bidragen
kravs en ansokan. | delarsbokslutet redovisas en fordran om 2,7 Mkr hanforlig till
férvantade bidrag som annu inte atersokts for perioden 2014 och 2015 samt 2016. Det ar
ogynnsamt ur ett likviditetsperspektiv att inte ansdka om bidragen skyndsammare.

Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer upprattats.

Namndernas berattelse

Namndernas redogorelser ar strukturerade enligt ett enhetligt format. Det férekommer
att namnder avstatt fran att lamna kommentar till vissa rubriker och da har faltet Iamnats
tomt. Vi kan konstatera att rapporteringen ar omfattande i sitt format.

Helsingborg 2016-10-17

Anna Lénnberg
Auktoriserad revisor
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