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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eslévs kommun granskat
"Projektledning vid storre investeringar”.

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for beddémning om servicendmnden
och miljé- och samhaéllsbyggnadsnamnden har tillracklig kontroll 6ver de
investeringsprojekt som genomfors i kommunen. Revisorerna vill dven beddma om
projektorganisationen ar ratt organiserad och har ratt och tillrdcklig kompetens for att
leda och bevaka investeringsprojekt.

Vi har gatt igenom tvéa investeringsprojekt. Det ena ar Alebo forskola som
servicendmnden ansvarat for. Det andra ar ombyggnad av Malmgatan som miljo- och
samhallsbyggnadsfdrvaltningen ansvarat for.

Servicendmnden/-férvaltningen

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte och revisionsfragor ar att:

- Organisationen for att initiera och ha |6pande kontroll dver investeringsprojekt ar
andamalsenlig.

- Den skriftliga rapporteringen till ndmnd om pagéaende investeringar kan
forbattras.

- Upphandlingsférfarandet ar andamalsenligt.
- Det finns en fungerande projektorganisation kring investeringsprojekt.

- Att ndgon sarskild rapportering ut mot bestéallare inte finns. Viktig information
sdsom forandringar i tidplan for fardigstallande informeras bestéllaren om.

Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendation ar foljande:
e Virekommenderar att de delar av manadsrapporteringen till némnden som

handlar om uppfoljning av pagadende investeringar kompletteras med en |dpande
och uppdaterad prognos dver investeringens forvantade slutsumma.

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden/-forvaltningen

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte och revisionsfragor ar att:

- Organisationen for att initiera och ha |dpande kontroll 6ver investeringsprojekt ar
andamalsenlig.

- Rapportering till ndmnd om pagdende investeringar ar andamalsenlig.
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- Upphandlingsférfarandet ar andamalsenligt.
- Det finns en fungerande projektorganisation kring investeringsprojekt.
Véra identifierade forbattringsomraden/rekommendation ar foljande:

e |nga forbattringsomraden ar identifierade.

Inledning

Bakgrund

Vi har av Eslévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
projektledning vid storre investeringar. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2015/16.

Syfte och revisionsfragor

Revisonen vill kunna beddma om servicenamnden och milj6- och
samhallsbyggnadsndmnden har tillracklig kontroll 6ver de investeringsprojekt som
genomfoérs i kommunen. Revisorerna vill aven beddéma om projektorganisationen ar ratt
organiserad och har ratt och tillracklig kompetens for att leda och bevaka
investeringsprojekt.

Revisorerna vill ha svar pa foljande fragestallningar:
1. Hur ser organisationen ut for att initiera och ha I6pande kontroll dver
investeringsprojekt?
2. Hur sker avstamningar och rapportering till ansvarig namnd?

3. Vilka atgarder har namnden/styrelsen vidtagit med anledning av dverskridande av
investeringsbudgetar?

4. Hur gar upphandling av investeringsprojekt till?
5. Finns det en fungerande projektorganisation kring investeringsprojekt?

6. Finns en fungerande rapporteringsfunktion ut mot bestéllaren och
ekonomifunktionen?

Avgransning

Projektering av investeringar ar spridd pa olika delar av kommunen. Férutom
kommunstyrelsen som beslutar om kdp och foérséljning av mark sker huvudsakligen
projektering och investeringar av servicenamnden och miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.
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Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden ar den namnd som ansvarar for investeringar i
gator, vagar, trafik och parker dar kommunen ar huvudman.

Servicenamnden ansvarar for investeringar i kommunens verksamhetsfastigheter sdésom
skolor, forskolor och andra forvaltningsfastigheter/-byggnader.

Denna granskning omfattar servicendmnden och miljé- och samhallsbyggnadsnamnden.

Revisionskriterier

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
e Interna regelverk och policys
e LOU

o Kommunallagen

Ansvarig namnd

Ansvariga namnder ar servicenamnden och milj6- och samhallsbyggnadsnamnden.

Metod

Metoden vi anvant oss av ar s.k. fallstudier. Vi har gatt igenom investeringarna i Alebo
forskola (servicenamnden) och Malmgatan (miljo- och samhallsbyggnadsnamnden).

Vi har gatt igenom namndernas protokoll och andra dokument som ar relevanta i
sammanhanget samt intervjuat berérda tjansteman.

Rapporten ar sakgranskad av forvaltningscheferna for Miljo- och
Samhallsbyggnadsférvaltningen och Serviceforvaltningen.

Servicenamnden

Organisation

lakttagelser

Servicefdrvaltningens uppdrag éar att sélja sina tjanster till Gvriga férvaltningar inom
Eslovs kommun. Forvaltningen ska vara sjalvfinansierad.

Forvaltningen ar indelad i fem avdelningar.

1. Fastighet
Fastighetsavdelningen ansvarar for att forvalta kommunens bebyggda fastigheter
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och ansvarar for underhalls- och ombyggnadsplanering. Den deltar dven i den
lokalresursplanering som erfordras for att samordna de kommunala
verksamheterna.

2. 1T
IT-avdelningen arbetar med installation och drift av kommunens servrar, datorer,
applikationer och natverk.

3. Kommunservice
Avdelningen ansvarar for administration, bilpool, konsumentradgivning,
medborgarcentrum och tolkférmedling.

4. Maltid
Avdelningen tillagar och serverar mat till forskolor, skolor och till boende inom
aldreomsorgen i Eslévs kommun.

5. Stad
Avdelningen arbetar med lokalvard i kommunens lokaler.

Det ar fastighetsavdelningen som ansvarar for investeringar och den avdelning som
granskningen primart omfattar. Projekterings-/upphandlingsresurser utgors av
fastighetschef, tva projektledare samt en controller. De allra flesta investeringar
upphandlas och dar har avdelningen kommunens LOU-expert att tillgad. Projektledarna ar
med pd samtliga byggmdten som kommunen och entreprendren haller tillsammans.

Analys och bedémning

Vi beddmer att organisationen for att initiera och ha I6pande kontroll Gver
investeringsprojekt ar andamalsenlig.

Alebo forskola

Alebo forskola byggdes 1980. En renovering skulle enligt investeringsplanen for ar 2014
renoveras. Forskolan drogs med problem med délig lukt och orsaken konstaterades vara
fukt i syllarna. Barn- och familjenamnden beslutade 2012-09-12 att hemstélla hos
kommunstyrelsen att Alebo forskola skulle renoveras och moderniseras i samband med
att syllarna byttes ut samt dven hemstédlla om tackning for eventuell 6kning av
hyreskostnaden. Moderniseringen skulle besta i en battre planldsning mer anpassad efter
moderna krav och 6nskemal. En forbattrad planldsning skulle innebéra att antalet platser
skulle kunna dka med uppskattningsvis 15-20.

2014-05-23 beslutade Barn- och utbildningsnamnden (f.d. barn- och familjendmnden) att
godkanns en sammanstallning av lokalbehov som skulle 6versandas till servicenamnden
och kommunstyrelsen som underlag for arbetet med budget och flerdrsplan. |
sammanstallningen finns “Renovering och modernisering av Alebo forskola” med. Av
sammanstallningen framgar att en utredning gjorts rorande forskolan och att resultatet av
den utredningen blev att det blev billigare att riva befintlig férskola och bygga en ny.
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En upphandling av rivning och nybyggnation av forskola gjordes 2014-06-25. En
forprojektering och kalkyl gjordes av Arkitektgruppen Tullboerg AB. Utredningen
presenterades i en rapport 2013-09-13.

Fem anbud lamnades och det vinnande anbudet var inlamnat av EMBA och var pé totalt
22 646 000 kronor mot berdknade ca 35 000 000 kronor i Tullbergs kalkyl.

KSAU beviljade 2014-12-09 Servicenamnden igdngsattningstillstand for Alebo forskola till
en budget om totalt 28,6 miljoner kronor inkl. redan nedlagda kostnader for projektering
och kommande byggherrekostnader. | beslutet anges dven att servicendmnden ska lamna
en slutredovisning av projektet till kommunstyrelsen.

Det forsta byggmotet holls 2015-01-22. Darefter har det mellan 2015-01-22 och 2016-04-
04 héllits 17 bygg-/projektmoten, mer frekvent vid behov.

Hur sker avstamningar och rapportering till ansvarig namnd?

lakttagelser

Det ar servicenamnden som ansvarat for investeringen. Rapportering om pagaende
investeringar sker vid ordinarie ménadsrapportering till nAmnden.

| rapport om pagaende investeringar redovisas budget samt hur mycket av budgeten som
forbrukats. En ekonomisk prognos per projekt redovisas inte.

Analys och bedémning

Vi rekommenderar att en uppdaterad prognos dver forbrukad budget per projekt ingar i
rapporteringen om pagaende investeringar.

Vilka atgarder har namnden/styrelsen vidtagit med anledning av
overskridande av investeringsbudgetar?

lakttagelser

Budgeten for Alebo forskola var 28,6 miljoner kronor. Kvar av budgeten ar vid skrivandet
av denna rapport ca 6,6 miljoner kronor. Férvantade aterstdende fakturor (2 st) berdknas
vara pa 1,7 miljoner kronor respektive 1,2 miljoner kronor. Dartill berdknar kommunen f
tillbaka ndgra hundra tusen kronor i form av vite pa grund av ca 6 veckors forsening frén
entreprendrens sida. Varje vecka innebar ett vite pa 110-120 tusen kronor.

Analys och bedomning

Alebo forskola star i stort sett fardig. De aterstaende fakturorna ar kanda och det kommer
att bli ett dverskott raknat mot budgeten for projektet pd ca 3,7 miljoner kronor. Utover
detta kommer troligen pengar att betalas tillbaka i form av vite.
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Namnden har sédlunda inte behovt vidta ndgra dtgarder med anledning av 6verskridande
av investeringsbudgeten i detta fall.

Hur gar upphandling av investeringsprojekt till?

lakttagelser

| kommunen finns en “strategisk lokalgrupp” som traffas ca en gadng per manad. Det ar
en ny grupp fran och med hdsten 2015. Gruppen representeras av forvaltningschefen for
kultur- och fritidsforvaltningen, lokalforsorjare pa barn- och utbildningsforvaltningen,
ekonom p& vard och omsorgsforvaltningen, fastighetschefen, avdelningschefen for
arbete och férsorjning samt ekonomichefen. Syftet med gruppen ar att hushalla med
kommunens lokaler.

Nar det identifierats ett lokalbehov férsoker man i forsta hand Idsa det med befintligt
bestand. | andra hand hyra eller investera. Om det efter en behovsanalys beddms att det
ska byggas nytt eller byggas om tas ett beslutsunderlag fram till den ndmnd som har
behov av lokalerna.

Servicefdrvaltningen gor en investeringsplan och en kalkyl Over investeringen som
tydliggdr hur stor hyran blir for den bestéallande namnden/foérvaltningen. Den bestallande
namnden tar sedan beslut om ifall man ska investera och askar samtidigt medel for en
Okad hyreskostnad i budgetprocessen i vanlig ordning.

Upphandling gar till s& att ett forfrdgningsunderlag tas fram. Till detta har
servicefdrvaltningen oftast hjalp av konsulter. | fallet Alebo forskola upphandlades en
totalentreprenad till fast pris. Forfrdgningsunderlaget togs fram av Arkitektgruppen
Tullberg AB daterat 2014-06-20.

Nar anbud inkommit gérs en anbudsutvardering och ett tilldelningsbeslut skickas till den
entreprendr som beddms ha ldmnat bast anbud.

Darefter begars ett igadngsattningsbeslut av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen fattade
ett sddant beslut angdende Alebo forskola 2014-12-09.

Analys och bedomning

Vi beddomer att upphandlingsforfarandet ar andamalsenligt.

Finns det en fungerande projektorganisation kring
investeringsprojekt?

lakttagelser

Vid investeringar finns alltid en projektledare utsedd frdn serviceforvaltningen.
Projektledaren ar med pa samtliga byggmaoten och besiktningar och ar pa det sattet insatt
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i den I6pande byggprocessen. | byggnationen av Alebo forskola har tre personer deltagit
pé byggmotena for att representera Esldvs kommun. Det har varit en projektledare, en
person som ansvarar for varme, sanitet och ventilation och en som ansvarat for el och
tele.

Projektledaren rapporterar till fastighetschef och forvaltningschef. Eventuella ATA-ansprak
tar forvaltningschefen beslut om.

Projektorganisationen bestar alltsa av forvaltningschef, fastighetschef, projektledare samt
controller i varje storre projekt.

Analys och bedomning

Vi har gatt igenom samtliga byggmotesprotokoll som samlats digitalt i en "byggparm”
(iBinder) rérande Alebo forskola for att verifiera hur projektorganisationen ser ut. Vi
beddmer att det finns en fungerande projektorganisation kring investeringsprojekt.

Finns en fungerande rapporteringsfunktion ut mot bestallaren
och ekonomifunktionen?

lakttagelser

Nagon sarskild rapportering till bestéllaren (Barn- och utbildning) sker inte. Projektet
berdknas halla sig inom ekonomiskt beslutad ram. Daremot informeras bestéllaren om
eventuell forandring i tidplan sa att bestallaren kan planera sin verksamhet. Uppfdljning av
ekonomin sker [0pande i projektet av projektledare och controller. Rapportering till ndmnd
sker i manadsuppfoljning och i deldrsbokslut/arsbokslut.

Protokoll fors vid byggmotena. Nagon punkt om ekonomisk uppféljning och prognos finns
inte i protokollen.

Analys och bedémning

Vi bedémer att rapporteringen ar dndamalsenlig. Ibland ser man i byggmaotesprotokoll
(fran andra kommuner) att de innehaller en stdende punkt som innehéller en prognos éver
slutsumman fér investeringen. Framfor allt ar det vanligt nar flera parter ar inblandade t.ex.
vid investeringar i trafik dar Trafikverket, Skadnetrafiken (eller motsvarande) med flera ar
delaktiga i saval upphandling som genomférande av projekt. Det ger en samlad bild dver
projektet. Eslovs kommun anvander iBinder for att samla dokumentationen kring
investeringar. Aven om behovet &r stérre med flera parter inblandade rekommenderar vi
att samla aven ekonomisk information i form av uppfoéljning och prognos antingen direkt i
byggmdtesprotokollen eller &tminstone i iBinder (dar byggmaotesprotokollen finns).
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Organisation

lakttagelser

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen bestar av tre avdelningar.

1. Gata, trafik och park
Avdelningen ansvarar fér om- och nybyggnation av gator, parker och
trafiklosningar och underhéall av desamma.

2. Miljo
Avdelningen arbetar med tillsyn och férebyggande arbete.

3. Kart- och bygglovsavdelningen
Avdelningen ansvarar for kommunens kartor, bygglovsarenden m.m.

Det ar avdelningen for gata, trafik och park som ansvarar for investeringar och den
avdelning som granskningen primart omfattar. Projektering och genomférande av
investeringsprojekt kan upphandlas genom avrop mot ramavtal eller upphandling som
totalentreprenad inom ramavtalen. Férvaltningen har byggledare som deltar i
entreprendrens byggmaten och har darigenom insyn i projektens gang.

Analys och bedémning

Vi beddmer att organisationen for att initiera och ha I6pande kontroll Gver
investeringsprojekt ar andamalsenlig.

Malmgatan

Projektering av Malmgatan pabdrjades 2011. Till hjalp med utformning och projektering
hade forvaltningen foretaget Atkins Sverige AB till en kostnad om 250 500 kr.
(bestaliningsdokument 2011-05-01).

Ombyggnaden av Malmgatan var en del i centrumfornyelsen som syftar till att skapa ett
mer "stadsmassigt” centrum.

Entreprenaden handlades upp januari-mars 2013 och blev klar i maj maénad.
Upphandlingen gjordes enligt forenklat foérfarande genom att ett antal entreprendrer
tillfrdgades om att lamna anbud inom befintliga ramavtal. Vinnande anbud var fran Gdsta
Ahlquist med anbudssumman 4 790 473 kronor. Tilldelning av uppdraget var villkorat
under forutsattning att kommunstyrelsens arbetsutskott beviljade igdngséattning vilket
skedde 2013-06-11.
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Upphandlingen  gjordes tillsammans med VA Syd, HSB och Haglunds
Fastighetsforvaltning dar dvriga skulle sta for en del av kostnaderna.

Ombyggnaden stod klar 2014-02-24.

Den totala budgeten for projektet uppgick till 5,4 miljoner kronor. Slutsumman blev enligt
transaktionslista vi fatt fran miljé- och samhallsbyggnadskontoret 5 031 526 kronor.

Hur sker avstamningar och rapportering till ansvarig namnd?

lakttagelser

Projektet var en del av investeringsbudgeten och rapporteras pa samma satt som ovriga
projekt till ndamnden. Rapportering sker av pdgdende investeringar enligt nedan exempel.
Under 2013 och 2014 rapporterades ombyggnaden av Malmgatan enligt nedan.

2013

Maj Varprognos

Juni Ekonomisk uppfoljning jan-maj 2013
Augusti Ekonomisk uppfoéljning jan-juli 2013
September  Delarsbokslut

Oktober Ekonomisk uppfdljning jan-september 2013

November Ekonomisk uppfdljning jan-oktober 2013
December  Ekonomisk uppféljning jan-november 2013

2014

Februari Arsbokslut

Mars Ekonomisk uppfdljning jan-febr 2014

April Ekonomisk uppfoéljning jan-mars 2014 + Investeringar 2013
Maj Vérprognos

Juni Ekonomisk uppfoljning jan-maj 2014

Augusti Ekonomisk uppfoljning jan-juli 2014

September  Delarsbokslut

Analys och bedémning

Vi beddmer att rapporteringen ar andamalsenlig.

Vilka atgarder har namnden/styrelsen vidtagit med anledning av
overskridande av investeringsbudgetar?

lakttagelser

Projektet har inte dverskridits. Om ett projekt dverskrids budgetmassigt redovisas detta
|6pande till ndAmnden i ordinarie uppfdljning och beslut tas om eventuella dtgarder.

10
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Analys och bedomning

Vi kan inte beddma frdgan utifrdn det granskade projektet men beddémer andé utifrdn den
redovisning vi tagit del av att ndmnden far tillracklig information for att kunna ta eventuella
beslut om ombudgetering.

Hur gar upphandling av investeringsprojekt till?

lakttagelser

| huvudsak upphandlas investeringsprojekt inom upphandlade och tecknade ramavtal. Det
innebar att ndmnden kan avropa arbeten hos de entreprenérer som har ett ramavtal med
Esldvs kommun. Vid stdrre projekt tillfrdgas ett antal av ramavtalsinnehavarna att lamna
anbud sasom i exemplet ombyggnad av Malmgatan. Aven regelratta annonserade
upphandlingar enligt LOU gdérs om det handlar om "storre projekt”, vilket inte Malmgatan
varit.

Analys och bedomning

De flesta av namndens investeringsprojekt ar av mindre omfattning och darfér ar
forfarandet med ramavtal att foredra. Vi beddmer att forfarandet ar andamalsenligt.

Finns det en fungerande projektorganisation kring
investeringsprojekt?

lakttagelser

Vid investeringar finns alltid en projektledare och en byggledare. Nar det handlar om storre
projekt upphandlas projekteringen. P& entreprendrens byggmaoten ar projektledare och
byggledare fran kommunen med.

Analys och bedomning

Vi beddmer att det finns en fungerande projektorganisation kring investeringsprojekt.

Finns en fungerande rapporteringsfunktion ut mot bestallaren
och ekonomifunktionen?

lakttagelser

De investeringsprojekt som miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden genomfor har
namnden som “bestallare” och darfor ar rapporteringsfunktionen densamma som i
avsnitt 4.3 ovan.

11



Eslévs kommun
Projektledning vid storre investeringar

2016-06-21

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte och revisionsfragor ar att
bada de granskade namnderna/forvaltningarna har en fungerande projektorganisation
och en god kontroll pa investeringsprojekt.
Véra identifierade forbattringsomraden/rekommendation ar foljande:
- Att Serviceforvaltningen forbattrar sin rapportering till n&mnden sa att en
ekonomisk prognos over den slutliga investeringssumman framgar, bade per ar

och i de fall investeringen pagar dver tva eller flera ar, s att det tydligt framgar
huruvida den av fullméaktige beslutade budgeten kommer att héllas eller inte.

Eslovs kommun 2016-06-21
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Goran Andersson f{

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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