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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eslovs kommun genomfort en
granskning kring kommunens hantering av riktade bidrag. Granskningen har undersékt om
kommunen har en tillracklig kontroll éver hanteringen av riktade bidrag, fran identifiering av
mojligheten att soka bidrag till aterrapportering av utférda prestationer och eventuell
aterbetalning.

Var sammanfattande bedomning ar att kontrollen Gver hanteringen av riktade bidrag kan
starkas. Vi konstaterar att det finns ett etablerat arbetssatt inom de granskade namnderna men
att arbetet behover systematiseras for att sakerstalla en andamalsenlig hantering samt
forebygga risker for en personberoende hantering. Bidragen star for en vasentlig del av
namndernas budget vilket kraver ett systematiskt arbetssatt. Mot bakgrund av granskningens
iakttagelser lamnas nedan rekommendationer.

Kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, barn- och familjenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden rekommenderas att:

Faststélla en process for hanteringen av bidragen i sin respektive namnd.
Dartill rekommenderas vard- och omsorgsnamnden rekommenderas att:

Uppratta en arlig sammanstalining 6ver vilka bidrag som har sokts i verksamheterna.
Inkludera statsbidrag i ndAmndens delegationsordning.

Barn- och familjendmnden rekommenderas att:

Sékerstalla att det finns en tydlig ansvarsfordelning i vem som ansvarar for att soka
respektive bidrag samt nar bidragen ska sokas och aterrapporteras.
Starka den interna kontrollen avseende redovisning av riktade bidrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden rekommenderas att:

Inkludera statsbidrag i ndAmndens delegationsordning.

Sékerstalla att det finns en tydlig ansvarsférdelning i vem som ansvarar for att sdka
respektive bidrag samt nar bidragen ska sokas och aterrapporteras.

Stéarka den interna kontrollen avseende redovisning av riktade bidrag.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

De riktade statsbidragen har 0kat i antal och i ekonomisk omfattning under 2000-talet. Under
2019 fanns det 197 riktade statsbidrag till kommunsektorn med ett varde om cirka 109 miljarder
kronor.

Den stora omfattningen av riktade statsbidrag for olika verksamheter stéller hoga krav pa
huvudméannen i form av rutiner, strukturer och kompetens for att hantera bidragen, fran
identifiering av sokbara bidrag till redovisning och uppféljning. En angelagen fraga ar aven i
vilken utstrackning bidrag kan anvandas i planerat eller pagaende utvecklingsarbete och i
vilken man bidragen styr kommunens prioriteringar. Ytterligare en viktig aspekt att ta hansyn
till &r att det i vissa fall forekommer ett krav pa medfinansiering fran huvudmannens sida.

Mot bakgrund av ovanstadende har de fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en
granskning av kommunens hantering av riktade statsbidrag.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunen har en tillrécklig kontroll 6ver hanteringen
av riktade statsbidrag, fran identifiering av méjligheten att séka bidrag till aterrapportering av
utforda prestationer och eventuell aterbetalning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har namnderna/styrelsen tillrackliga rutiner for identifiering av vilka riktade statsbidrag
som finns att soka inom respektive omrade?
Har namnderna/styrelsen andamalsenliga rutiner for att soka och atersoka riktade
statshidrag?
Sakerstaller namnderna/kommunstyrelsen att de riktade statsbidragen anvands pa ett
andamalsenligt satt?
o Sker det tillracklig aterrapportering till kommunstyrelsen och ansvarig namnd?
o Aterspeglar redovisningen av medlen hur statsbidragen anvénts och vilka
satsningar som de kopplats till.
Sakerstaller kommunstyrelsen sitt dvergripande ansvar vad gdller hanteringen av
statsbidrag?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer med utvalda nyckelpersoner (se kallférteckning) och
dokumentstudier. | granskningen ingar aven en stickprovsundersokning dar ett antal sokbara
riktade statsbidrag inom respektive namnds verksamhetsomrade kontrolleras avseende om
bidraget har sdékts samt om kommunen anstkte om fullbidragsram.

Granskningen omfattar inte riktade statsbidrag till féljds av coronapandemin.
1.4. Ansvarig ndamnd

Granskningen avser barn- och familienamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden,
vard- och omsorgsnamnden. Urvalet har gjorts med utgangspunkt i verksamhetsomradena
med flest riktade statsbidrag. Darutéver granskas kommunstyrelsens utifran uppsiktsplikten
och sitt dvergripande ansvar.

1.5. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 8§ ska styrelsen ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet.
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Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstéallande satt.

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Enligt 1 kap. 4 § ska bokforing och redovisning fullgoras pa ett satt som 6verensstammer med
god redovisningssed.

| Radet for kommunal redovisning (RKR)* rekommendation framgéar att EU- och statsbidrag
ska redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Statsbidrag kan vara
generella, riktade eller ges i form av kostnadsersattningar. Kostnadsersattningar ar ersattning
for kostnader som kommunen har med anledning av en statligt beslutad skyldighet att utféra
eller tillhandahalla nagot.

1 RKR ar normgivande organ inom kommunal redovisning och har till uppgift att utveckla god
redovisningssed enligt Lagen om kommunal bokféring och redovisning
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2. Granskningsresultat
2.1. Omfattning av riktade bidrag

| nedanstdende tabell framgar respektive namnds budget for 2020 samt summan av de
erhallna riktade bidragen under aret. Vissa av bidragen inom barn- och familienamnden samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden utbetalas lasarsvis vilket medfor att det finns en viss
felmarginal i jamforelsen. Kommunstyrelsen erholl ett riktat bidrag under 2020. Bidraget avsag
ersattning for merkostnader kopplat till coronapandemin.

Riktade bidrag under 2020 i férhallande till budget
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Budget 2020 EEE Bidrag 2020 == Procentuell del av budget

Bidragen fér 2020 motsvarade 9,3 procent av barn- och familjendmndens budget, 6,5 procent
av gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens budget och 1,9 procent av vard- och
omsorgsnamndens budget. Se bilaga 2 for en fullstandig forteckning dver samtliga bidrag inom
de tre ndmnderna.

Det finns ingen politiskt beslutad malsattning eller uttalat forhallningsatt om hur namnderna
ska forhalla sig till sokbara bidrag. Vid intervju beskriver representanter for
kommunledningsférvaltningen att verksamheterna ska stka alla bidrag som ligger i linje med
verksamhetens inriktning. En av de intervjuade foérvaltningarna beskriver att de har uppfattat
det som att namnderna ska s6ka samtliga bidrag inom verksamhetens inriktning.

2.2. ldentifiering och beslut att séka
Vard- och omsorgsnamnden

Ansvar for identifiering och anstkan av riktade bidrag ar férdelat mellan flera tjanstepersoner
inom forvaltningens verksamhetsomraden. Bidrag identifieras genom SKR:s funktion for
sOkbara bidrag samt genom representation i olika natverk. Bidrag bevakas &ven genom
Socialstyrelsens och Migrationsverkets hemsida. Forvaltningschefen fordelar ansvaret for att
sOka bidragen till ansvarig inom den aktuella verksamheten. Verksamhetschefer
sammanstéller darefter ansokan som fdrvaltningens redovisningsekonom eller controllers
darefter skickar in.

Forvaltningens redovisningsekonom ansvarar for att sammanstalla vilka bidrag som har sokts
samt bevakar viktiga datum. Foérvaltningen har en sammanstallining dver vem som ansvarar
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for respektive bidrag samt sista datum for atersékning och aterrapportering. Det finns ingen
dokumenterad rutin eller processbeskrivning for hanteringen av riktade bidrag. Vard- och
omsorgsnamndens delegationsordning omfattar inte riktade bidrag.

Barn- och familjenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Ansvar for identifiering och anstkan av riktade bidrag ar férdelat mellan flera tjanstepersoner
i forvaltningen. Respektive avdelning inom barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for att
bevaka vilka riktade bidrag som kan stkas. Merparten av namndernas bidrag utbetalas av
Skolverket. Dessa bidrag bevakas genom Skolverkets statsbidragskalender och nyhetsbrev.
Motsvarande galler for Socialstyrelsen som har en egen statsbidragskalender. Bidrag inom
vuxenutbildningen samt fran Kulturradet bevakas av tva sarskilt utsedda tjanstepersoner.
Forvaltningsekonomen har en samordnande roll i arbetet och stéttar verksamheterna i fragor
om riktade bidrag.

Avdelningschefer och verksamhetscontrollers pa forvaltningens fyra avdelningar
sammanstaller underlagen som behovs i anstkan. Kommunen ingar tillsammans med tolv
andra skanska kommuner i en samverkan som uppréattar gemensamma ansokningar for bidrag
till vuxenutbildningen (SSSV). Ansvaret fOor att uppratta ansokningarna fordelas mellan
kommunerna utifran ett rullande schema.

Barn- och familjendmndens delegationsordning tydliggér vem som kan besluta om ett bidrag
ska sokas eller inte. Enligt delegationsordningen far:

forvaltningschef besluta om att anséka om riktade bidrag till ett belopp om hégst 20
basbelopp i varje enskilt fall

arbetsutskottet besluta om bidrag till ett belopp om hégst 40 basbelopp i varje enskilt
fall

Samtliga ansdkningar inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden undertecknas av
forvaltningschefen. Vem som ska underteckna ansdkningar inom barn- och familjendmnden
styrs av delegationsordningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens delegationsordning omfattar inte riktade bidrag.
Vid enstaka tillfallen har barn- och familjendmnden beslutat att inte séka ett identifierat bidrag.
Ett sddant beslut avsag bidrag om lararassistenter dar det bedémdes finnas en for stor
osakerhet kopplat till medfinansiering och rekrytering av nya tjanster. Bidraget har sokts for
2021 men mot bakgrund av osékerheten kommer forvaltningen inte rekvirera hela den
tilldelade ramen.

Det finns ingen processbeskrivning eller dokumenterade rutiner for hanteringen av riktade
bidrag. Vid intervju uppges att villkoren och processen for bidragen skiljer sig at vilket ar
bakgrunden till att det inte har tagits fram rutiner. Det finns ingen samlad forteckning 6ver
ansokningsdatum eller vem som ansvarar for respektive bidrag inom barn- och
familienamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen

Det finns ingen central funktion inom kommunen som ansvarar for att bevaka bidrag pa en
kommunovergripande niva. Vid intervju uppges att SKR:s lista Over sokbara bidrag och
myndigheternas nyhetsbrev ger tillrdckliga férutsattningar for att identifiera bidragen. Det
uttrycks inte finnas nagot behov av att kdpa tjanster for en samlad statsbidragsportal?. | SKR:s

2 Det finns tjanster som samlar samtliga sokbara bidrag frAn myndigheter, EU-bidrag, stiftelser osv.
Tjansterna sammanstaller &ven vilka bidrag som har sokts, vem som ar ansvarig, och till vilka belopp.
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lista 6ver s6kbara bidrag framgar att "Tabellen &r inte heltackande, det kan saknas bidrag, det
kan finnas bidrag som upphért, andrat namn eller belopp.”.

Fran och med 2021 framgar storre sokbara bidrag inom respektive namnds verksamhet i
kommunens budget. Detta beskrivs vara en del i att starka planeringen och uppméarksamheten
kring bidragen.

2.3. Anvéandning av bidragen
Vard- och omsorgsnamnden

Respektive verksamhetschef ansvarar for att bidragen anvands i enlighet med villkoren. |
samband med att bidraget utbetalas anordnas ett uppstartsmote foér att planera hur bidraget
ska anvandas. Forvaltningens redovisningsekonom paminner verksamhetscheferna nar
bidragen ska aterredovisas och i samband med detta gors en uppféljning av hur bidraget har
anvants. | férvaltningens sammanstalining éver samtliga bidrag framgar nar respektive bidrag
ska aterrapporteras. Det finns ingen processbeskrivning som beskriver hur verksamheterna
ska folja upp att bidragen anvands i enlighet med villkoren.

Under 2020 uppgick aterbetalning av riktade bidrag inom vard- och omsorgsnamnden till
408 046 kronor. Aterbetalningen avser oférbrukat statsbidrag for 2019 ars
habiliteringsersattning. Bidraget for 2019 uppgick sammanlagt till cirka 2,5 mnkr.

Barn- och familjenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Respektive avdelningschef, rektor eller enhetschef ansvarar fér att bevaka att anvandningen
av bidragen 6verensstammer med det som framgar av villkoren. Skolverkets bidrag Likvardig
skola beskrivs som ett bidrag med omfattande belopp samtidigt som det finns stort
tolkningsutrymme i villkoren fér hur det kan anvandas. Mot bakgrund av detta har nd&mnden
antagit en plan som definierar vilka satsningar som ska goras, hur stor del av bidraget som
ska ga till respektive satsning samt vilken skolform som avses. Det finns ingen
processbeskrivning som beskriver hur verksamheterna ska folja upp att bidragen anvands i
enlighet med villkoren. Enligt uppgift ska detta géras i samband med uppféljningen och
aterrapporteringen av bidragen.

Under 2020 gjordes inga aterbetalningar av riktade bidrag inom barn- och familjenamnden.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden aterbetalade ca. 2,5 mnkr under 20202,
Aterbetalningarna avser (tkr):

Statsbidrag for yrkes vux och yrkes SFI 1902
Statsbidrag for introduktionsprogram 350
DUA — korta jobbspar 136
Jobb fér unga 95
Totalt 2 483

Aterbetalningarna inom gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beskrivs ha uppstéatt genom
att utbildningarna inte har kunnat fylla samtliga erbjudna platser. Detta till f6ljd av att personer
har anmalt sig till en utbildning utan att pabérja den. SSSV (samverkansforumet som upprattar
ansokningarna) omfordelar bidraget mellan de tretton kommunerna tva ganger per ar for att
forsoka kompensera for volymférandringarna.

3 Sammanlagt erhéll gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ca. 16 mnkr under 2020.
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Stickprovsunderstkning

Inom ramen for granskningen har tre riktade bidrag granskats. Granskningen avser fran
ansoOkan till redovisning av bidraget. Granskarna har tagit del av en sammanstéllning dver
samtliga sokta bidrag under 2020, se bilaga 2. Efter sammanstalining av iakttagelser fran
intervjuer och dokumentstudier gjordes ett urval av vilka bidrag som skulle inga i
stickprovsundersokningen. Urvalet gjordes med hansyn till iakttagelserna och belopp,
utbetalande myndighet samt om det &r ett nytt bidrag.

Vard- och omsorgsnamnden - Aldreomsorgslyftet

Aldreomsorgslyftet ska starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
genom att ge ny och befintlig personal mgjlighet att utbilda sig till vardbitraden eller
underskaterskor pa arbetstid. Kommunen ersétts for de kostnader som uppstar nar personalen
ar franvarande pa grund av utbildningen. Bidraget utbetalas av Socialstyrelsen.

Aldreomsorgslyftet

Anvisningar for att rekvirera bidraget publiceras | 15 juni

Rekvirerades 26 juni 2020

Belopp 1393 413 kr

Forbrukade medel under 2020 263 492 kr

Aterrapporteras senast 15 mars 2021 Aterrapporterades 11 mars 2021
Aterbetalning 1129 921 kr

Under 2020 har inga anstéllda pabérjat utbildning med hjalp av bidraget. | aterrapporteringen
till Socialstyrelsen framgar att den korta tidsramen oméjliggjorde att initiera, planera, starta och
genomféra utbildning. Forvaltningen pabdrjade en kartlaggning av utbildningsbehovet inom
forvaltningen och det fanns inga personer som skulle hinna studera fardigt till underskéterska
under bidragsperioden.

Vard- och omsorgsnamnden har rekvirerat 10,2 mnkr for 2021. Vid tidpunkt for granskningen
genomfor 24 personer en utbildning till underskoterskor parallellt med det ordinarie arbetet.

Granskarna har tagit del av ett utdrag ur huvudboken som visar vilka kostnader som har
redovisats pa projektkoden for bidraget. Summan Overensstammer med uppgifterna i
aterrapporteringen till Socialstyrelsen.

Barn- och familjenamnden — Kvalitetssakrande atgarder

Bidraget for kvalitetssakrande atgarder riktas mot forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.
Bidraget ska syfta till kvalitetssakrande atgarder och kan anvandas till kostnader for personal
i verksamheterna eller atgarder som hojer kompetensen hos forskollarare, fritidspedagoger
och barnskoétare. Bidraget utbetalas av Skolverket.

Kvalitetssakrande atgarder

E-tjanst for anstkan av bidrag éppnade 15 januari 2020

Rekvirerades 6 februari 2020

Belopp 1723 239 kr

Forbrukade medel under 2020 1723 239 kr

Aterrapporteras senast 2 november 2020 Aterrapporterades 28 oktober 2020
Aterbetalning 0 kr
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Namnden rekvirerade full bidragsram®. Bidraget har anvants till specialpedagog, bitradande
rektor, IKT-pedagog samt en pedagog med ansvar for kreativt |arande. Darutdver har bidraget
anvants till forelasningar, seminarium och kollegiala natverkstraffar med fokus pa undervisning
och implementering av laroplanen.

160 000 kr av bidraget har fordelats till fristiende huvudmaén i kommunen. Enligt Skolverkets
hemsida kan bidraget bara sékas av kommuner, men pengarna kan anvandas for atgarder
bade inom kommunala och fristdende forskolor och fritidshem.

| utdraget fran huvudboken framgar att 1,53 mnkr har redovisats pa projektkod. Avvikelsen
uppges bero pa att det finns kostnader som inte har redovisats pa projektkod och att dessa
kostnader eventuellt &r redovisade pa forvaltningens enheter.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden — Korta jobbspar.

Bidraget utbetalas av delegationen for unga och nyanlanda till arbete (DUA) och syftar till att
skapa utbildningsinsatser hos arbetsgivare med akuta rekryteringsbehov. Bidraget skapades
mot bakgrund av covid-19 pandemins konsekvenser for arbetsmarknaden.

Korta jobbspar

Beviljat bidrag 300 000 kr
Forbrukade medel under 2020 enl. | 163 711 kr
aterredovisning till DUA.
Aterrapporteras senast 30 november 2020 Aterrapporterades 17 november 2020
Aterbetalning 136 000 kr

Bidraget utbetalades den 6 juni 2020. | ansokan till DUA framgar att kommunen planerade for
100 deltagare fordelade pa 5 uthildningsomgangar inom vard- och omsorgsarbete.
Utbildningen skulle vara 10 veckor lang och genomfordes i samarbete med vuxenutbildningen
i HOOrs kommun.

Under 2020 deltog O personer i satsningen. Sammanlagt forbrukades 163 711 kr under 2020
i form av I6nekostnader. | redovisningen till DUA framgar att utbildningen marknadsfordes vid
flera tillfallen via Arbetsformedlingen och aktérer som arbetar med matchning pa
arbetsmarknaden.

Utdrag fran huvudboken visar att 207 360 kr har redovisats pa projektkod. Det har darmed
varit hégre kostnader for bidraget &n vad som aterredovisades till DUA. Aterbetalningen av
oforbrukade medel borde darfor varit 92 640 kr istéllet fér 136 000 kr.

Aterrapportering till namnden av bidrag

Vard- och omsorgsnamnden

Det gors ingen samlad redovisning till namnden Over samtliga erhdllna bidrag. Det har
forekommit att riktade bidrag har diskuterats inom ramen for den manadsvisa ekonomiska
uppfoljningen.

Barn- och familjenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

I namndernas interna kontrollplaner for 2019 utgjordes ett av kontrollomradena av att namnden
skulle fa uppfoélining av erhallna statsbidrag. | redovisningen av den interna kontrollen framgar:

information om de olika bidragen
hur bidragen har anvants

4 Myndigheterna faststaller hur mycket bidrag som respektive kommun kan ansdka om/rekvirera.
Kommunerna kan déarefter valja om de vill rekvirera hela beloppet eller delar av det.
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eventuell aterbetalning
om bidraget finns att soka nastkommande ar

Vid intervju framkommer att namnderna har uttryckt en dnskan om att kunna félja hur bidragen
anvands. Mot bakgrund av detta har en arlig uppféljning, motsvarande den i interna kontrollen,
inforts i namndernas arsplanering. Statsbidragen for 2020 redovisades fér namnderna i mars
respektive april 2021. Darutéver far namnderna l6pande uppféljning om sokta bidrag via
anmalda delegationsbeslut. Ledamoterna har mojlighet att stélla fragor om de riktade bidragen
i samband med de ekonomiska manadsuppfoljningarna under sammantradena.

Kommunstyrelsen

Det finns inga Overgripande processbeskrivningar eller riktlinjer for hur kommunens
verksamheter ska aterrapportera bidragen.

| samband med budgetberedningen informeras kommunstyrelsens presidium om vilka bidrag
som kommer tas bort under aret samt vilka stérre bidrag som planeras att sokas inom
verksamheterna. Diskussioner om riktade bidrag ingar aven i ekonomichefens uppféljningar
med forvaltningarna infor delarsrapport och arsredovisning. Diskussionerna under
budgetberedningen uppges ge en évergripande bild dver vilka bidrag som stks och erhalls av
verksamheterna. Kommunstyrelsen far ingen samlad uppféljning frdn namnderna om vilka
riktade bidrag som har sokts, beviljats och eventuellt aterbetalats.

Det har forekommit att ndmnder har tilldelats en utékad budgetram for att kompensera for
minskade intakter nar bidrag har tagits bort och darmed inte langre gar att soka.
Redovisning av kostnader

Véard- och omsorgsnamnden

Samtliga kostnader kopplat till riktade bidrag redovisas pa specifika projektkoder.

Barn- och familienamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Kostnader for riktade bidrag bokfors pa projektkoder i de fall som den utbetalande myndigheten
efterfragar en detaljerad redovisning. Kostnader kopplat till lararlonelyftet, karriartjanster och
bidrag till vuxenutbildningen bokfors exempelvis pa projektkoder.

Vissa bidrag anvands till tjanster som delas mellan flera enheter. Dessa redovisas inte pa
projektkoder da det uppges innebara mycket merarbete till foljd av kontofordelningar samt att
det varierar fran manad till manad hur bidragen anvands.

Kommunstyrelsen

Enligt intervju ska projektkoder anvandas i de fall som de utbetalande myndigheterna
efterfragar det. Det finns ingen uttalad rutin om att kostnader inom samtliga riktade bidrag ska
redovisas pa projektkod.
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3. Bedomningar och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kontrollen Gver hanteringen av riktade bidrag kan
starkas. Vi konstaterar att det finns ett etablerat arbetssatt inom de granskade namnderna men
att arbetet behover systematiseras for att sékerstalla en andamalsenlig hantering samt
forebygga risker for en personberoende hantering. Bidragen star for en vasentlig del av
namndernas budget vilket kraver ett systematiskt arbetssatt.

Namndernas process for identifiering och ansokning av bidrag finns inte dokumenterat, vilket
enligt var bedomning medfor en risk for personberoende hantering. Vi har en forstaelse for att
ansokningsprocessen skiljer sig at bidrag emellan. Det ar &nda var bedémning att det finns
fordelar med att faststélla processen for hanteringen av bidragen pa en 6vergripande niva. |
nulaget &ar det inte fullt ut tydligt vem som ansvarar for identifiering av bidrag, att
ansokningshandlingarna tas fram, att ansbkan skickas in samt vilka kontroller och
uppféljningar som ska goras.

Vi bedOmer att det ar en brist att barn- och familjendmnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden inte har en dokumenterad sammanstéllning som visar vem som
ansvarar for respektive bidrag samt nar bidragen ska sdkas och aterrapporteras. En
sammanstallning skulle enligt var mening skapa forutsattningar for att kontinuerligt kunna folja
arbetet med riktade bidrag samt minska risken for att viktiga datum missas vid exempelvis
ovantat personalbortfall.

Daremot beddmer vi att barn- och familendmnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden far en god insyn i de riktade bidragen inom verksamheterna genom
de arliga rapporteringarna. Vi konstaterar att motsvarande rapportering saknas for vard- och
omsorgsnamnden vilket medfér att vi bedomer att namnden inte har tillrackliga former for
uppfdljning av bidragen.

Vi konstaterar att det finns en kontinuerlig bevakning av riktade bidrag fran bl.a. Skolverket,
Socialstyrelsen och Migrationsverket. Namnderna och styrelsen forlitar sig darvidlag pa SKR:s
bidragskalender. Vi vill poangtera att dessa bevakningar inte nddvandigtvis ger en heltédckande
bild fér samtliga bidrag som ar mdjliga for en kommun att sbéka. Kommunstyrelsen och
namnderna bor darfor beakta risken att kommunen kan g& miste om bidrag de ar beréattigade
till.

Genomford stickprovsundersokning visar att bidragen har sokts och aterrapporteras inom
tidsramen. Var bedémning &r att bidragen har anvants i enlighet med villkoren. | de fall dar
endast delar av bidraget har férbrukats bedéms det finnas forklaringar som motiverar
agerandet/resultatet. Daremot konstaterar vi att gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har
aterrapporterat lagre kostnader for bidraget i stickprovsundersokningen &n vad som har
redovisats pa projektkoden. Vidare finns det en osékerhet i vilka kostnader som ar knutna till
det granskade bidraget inom barn- och familienamnden. En tillrécklig ekonomisk kontroll och
uppfélining ar en del i att sakerstalla att verksamheten tar del av den summan som de ar
berattigade till. Av denna anledning &r det var beddmning att barn- och familjenamnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden behdver starka den interna kontrollen i
redovisningen av bidragen for att minimera riskerna.

Vard- och omsorgsnamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens
delegationsordning tydliggdr inte vem som kan besluta om ett bidrag ska sokas eller inte. Enligt
var beddomning kan de bada namnderna med foérdel inkludera statsbidrag i
delegationsordningen for att sakerstélla en I[dpande aterrapportering av sokta bidrag.
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Revisionsfraga

Har namnderna/styrelsen tillrackliga
rutiner for identifiering av vilka
riktade statsbidrag som finns att
soka inom respektive omrade?

Har namnderna/styrelsen
andamalsenliga rutiner for att soka
och atersoka riktade statshidrag?

Sékerstaller
namnderna/kommunstyrelsen att de
riktade statshidragen anvands pa ett
andamalsenligt satt?
Sker det tillracklig
aterrapportering till
kommunstyrelsen och
ansvarig namnd?
Aterspeglar redovisningen av
medlen hur statsbidragen
anvants och vilka satsningar
som de kopplats till.

Sékerstaller kommunstyrelsen sitt
Overgripande ansvar vad galler
hanteringen av statshidrag?

Svar

Delvis.

Det finns ett etablerat arbetssatt inom de
granskade namnderna men arbetet behdver
systematiseras.

Nuvarande former for bevakning av riktade bidrag
ger nédvandigtvis inte en heltackande bild 6ver
samtliga bidrag som ar majliga for en kommun att
soka.

Delvis.

Det finns ett etablerat arbetssatt men vi bedémer
att processen kan starkas.

Det &r en brist att barn- och familjendmnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden inte har
en dokumenterad sammanstéllning som visar vem
som ansvarar for respektive bidrag samt nar
bidragen ska sokas och aterrapporteras.

Delvis.

Vard- och omsorgsnamnden far ingen samlad
redovisning over vilka bidrag som har sokts i
verksamheten.

Det finns inte en tillrécklig intern kontroll i
redovisningen av bidragen inom barn- och
familienamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

Ja.

Kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, barn- och familiendmnden och gymnasie-och
vuxenutbildningsnamnden rekommenderas att:

Faststélla en process for hanteringen av bidragen i sin respektive namnd.

Dartill rekommenderas vard- och omsorgsnamnden att:

Upprétta en arlig sammanstallning éver vilka bidrag som har sokts i verksamheterna.
Inkludera statsbidrag i nAmndens delegationsordning.

Barn- och familienamnden rekommenderas att:

Sakerstalla att det finns en tydlig ansvarsférdelning i vem som ansvarar for att soka
respektive bidrag samt nar bidragen ska sokas och aterrapporteras.
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Starka den interna kontrollen avseende redovisning av riktade bidrag.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden rekommenderas att:

Inkludera statsbidrag i ndAmndens delegationsordning.

Sékerstalla att det finns en tydlig ansvarsfordelning i vem som ansvarar for att soka
respektive bidrag samt nar bidragen ska sokas och aterrapporteras.

Starka den interna kontrollen avseende redovisning av riktade bidrag.

Eslév den 9 augusti 2021

Linus Aldefors Anna Fardig
EY EY

Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 - Kallforteckning

Intervjuer

Ordférande kommunstyrelsen

Forste vice ordférande kommunstyrelsen
Ekonomichef

Kommundirektor

Forvaltningschef barn och utbildning
Forvaltningsekonom barn- och utbildning
Forvaltningschef vard- och omsorgsférvaltningen
Redovisningsekonom vard- och omsorgsforvaltningen

Dokument

Intern kontrollplan med tillhérande uppféljning 2019 fér barn- och familjenamnden
Intern  kontrollplan med tillhérande uppfélining 2019 fér gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Plan for statsbidraget Likvardig skola 2021

Uppféljning av statsbidrag 2019 och 2020 barn- och familjendmnden

Uppféljning av statsbidrag 2019 och 2020 gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Delegationsordning barn- och familjendmnden

Budget 2021 samt flerarsplan 2022 till 2025, fullmaktige 2020-12-14
Delegationsordning for vard- och omsorgsnamnden, senast reviderad 2020
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Bilaga 2 - Sammanstallning av bidrag

Barn- och familjenamnden

Statsbidrag

Erhallet statsbidrag

Bidragsgivare

Skapande skola

Lasar 19-20: 430 tkr
Lasar 20-21: 700 tkr

Kulturradet

Laxhjalp 3 370 tkr Skolverket
Lagstadiesatsningen Lasar 19-20: ca 6 537 tkr | Skolverket
Likvardig skola 17 298 tkr Skolverket
Specialpedagogik for larande Lasar 20-21: 272 tkr Skolverket
Hogskolestudier i | VT-20: 438 tkr Skolverket
specialpedagogik HT-20: 456 tkr

Omsorg pa kvallar, natter och | 354 tkr Skolverket
helger

Battre sprakutveckling i forskolan | 351 tkr Skolverket
Kvalitetssakrande atgarder 1723 tkr Skolverket
Maxtaxa 7 366 tkr Skolverket
Mindre barngrupper Lasar 19-20: 9 945 tkr Skolverket

Lasar 20-21: 6 053 tkr

Personalforstarkning inom | 382 tkr Skolverket

elevhalsa och specialpedagogik

Starka insatserna for barn och | 331 tkr Socialstyrelsen
unga med psykisk ohélsa

Starkt bemanning inom den | 497 tkr Socialstyrelsen
sociala barn- och

ungdomsvarden

Insatser inom psykisk halsa | 982 tkr SKR

(PRIO)

Karriartjanster VT-20: 1 507 tkr Skolverket
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HT-20: 1 399 tkr

Lararlonelyftet VT-20: 3 533 tkr Skolverket
HT-20: 3 747 tkr

Lovskola 312 tkr Skolverket

Statsbidrag fér ensamkommande | 8 242 tkr Migrationsverket

flyktingbarn

varav en del avser 2019

Lararassistenter

VT-20: 386 tkr
HT-20: 941 tkr

Skolverket

Totalt

77 552 tkr

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Statsbidrag

Erhallet statsbidrag

Bidragsgivare

Karriartjanster VT-20: 374 tkr Skolverket
HT-20: 335 tkr
Lararlonelyftet VT-20: 624 tkr Skolverket
HT-20: 572 tkr
Lovskola 43 tkr Skolverket
Statshidrag for skolkostnader | 524 tkr Migrationsverket
asylsdkande elever
Yrkesforarutbildningen for vuxna | 388 tkr Skolverket
Statshidrag for yrkes vux och | 5400 tkr Skolverket
yrkes SF kommer delvis betalas
tillbaka
Utbildning inom hélso- och | 276 tkr Skolverket
sjukvard
Statsbidrag for | 3 000 tkr Skolverket
introduktionsprogram
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varav 350 tkr kommer
betalas tillbaka
Statsbidrag for gymnasial | VT-20: 1 220 tkr Skolverket
larlingsutbildning HT-20" 712 tkr
Samverkan l&rcentrum: | 696 tkr Tillvaxtverket via Region
webbsvenska och vagledning Skane
Ung kompetens i Eslév 1 054 tkr ESF-radet
DUA — korta jobbspar 300 tkr Delegationen for unga och
varav 136 thr nyanlanda till arbete
aterbetalades
Jobb for unga 520 tkr Arbetsformedlingen
varav 95 tkr forvantas
aterbetalas
Totalt 16 038 tkr
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Vard- och omsorgsnamnden

Statsbidrag

Erhallet statsbidrag

Bidragsgivare

Habiliteringserséttning

1779 tkr

Socialstyrelsen

Utvecklingsmedel for arbete mot | 261 tkr Socialstyrelsen

vald i nara relationer

Motverka ensamhet bland aldre | 1 887 tkr Socialstyrelsen

och okad kvalitet i varden och

omsorgen om personer med

demenssjukdom

God och néara vard 1 964 tkr Kommunfoérbundet Skane

Aldreomsorgslyftet 1 393 tkr Socialstyrelsen

Valfardsteknik 498 tkr Kammarkollegiet

Ny vardform psykiatri 982 tkr Sveriges Kommuner och
Regioner

Ansokan om ersattning for | 200 tkr/ar Migrationsverket

hemtjanst nyanlanda

Ansdkan om ersattning  for
ekonomiskt bistand for nyanlanda
sjuka och funktionshindrade

1 000 tkr/ar

Migrationsverket

Ansdkan om ersattning | 250 tkr/ar Migrationsverket
forjorjningsstod for

gymnasiestudernade unga

AnsOkan om erséattning  for | 100 tkr/ar Migrationsverket
betydande extraorinara

kostnader ensamkommande

barn

AnsOkan om erséattning  for | 100 tkr/ar Migrationsverket

ersattning av vissa initiala

kosntader for kvotflyktingar

Ansbkan om ersattning  for

100 tkr/ar

Migrationsverket

tomhyror

Ansbkan om ersattning  for | 300 tkr Migrationsverket
vardkostnad, nyanlanda

Statsbidrag personligt ombud 403 tkr Lansstyrelsen
Larlingserséttning 600 tkr Skolverket
Kompetensutveckling inom | 116 tkr Kammarkollegiet
halso- och sjukvard

Kompetensutv inom schema 40 tkr Omstéllningsfonden
Totalt 11 974 tkr
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