Finanspolicy for Eslovs kommun

Inklusive bilagd riskinstruktion

Antagen av kommunfullméktige 2019-06-17 att galla fr.o.m. 2019-07-01

1 Inledning

I kommunallagens (KL) kapitel 11 88 2-4 finns regler for kommunens ekonomiska
medelsforvaltning. En kommun ska forvalta sina medel pa ett sadant séatt att krav pa god
avkastning och betryggande sékerhet tillgodoses. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen. Fullmaktige ska utdver riktlinjer for medelsférvaltningen besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Det ska anges hur
medlen ska forvaltas inklusive tillatna risker vid placering av medlen samt uppféljning och
kontroll.

Bestammelser om bokforing och arsredovisning, KL 11 kapitlet 24 §, hanvisar till en ny lag
om kommunal bokforing och redovisning. Denna lag innebér att kommunernas arsredovisning
far fler delar. Bestammelser om vissa grundlaggande redovisningsprinciper, exempelvis
principen om rattvisande bild, har lagfésts for att ge tydligare véagledning till saval
normgivande organ som till kommuner.

Finanspolicy inklusive riskinstruktion och riktlinjer for medel avsatta for pensionsforpliktelser
ska ge langsiktiga vagledningar for kommunens forvaltning av medel dver tid, dessa ar langre
an mandatperiodernas 4 ar. | tillampliga delar ska policy och riktlinjer dven géalla bolagen
inom kommunkoncernen.

Styrdokument for finans-/medelsforvaltningen bestar av:

Finanspolicy— ger riktlinjer for den allménna finansiella verksamheten i kommunen och for
bolagen inom kommunkoncernen.

Riskinstruktion — kompletterar finanspolicyn med mer detaljerade forskrifter for den
finansiella verksamheten i bilaga till policyn.

Riktlinjer for medel avsatta for pensionsforpliktelser

Ovrigt — forvaltning av stiftelsemedel

Donationsstiftelser som forvaltas av kommunstyrelsen omfattas av samma riktlinjer som
forvaltningen av kommunens medel. Dock ska beaktande ske av urkund for respektive
stiftelse som kan ge uttryck for eller innehalla bestammelser kring ett mer begransat
risktagande an styrdokumenten géllande kommunens medelsforvaltning.
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2 Finanspolicy — syfte och omfattning

Syftet med finanspolicyn &r att ge allménna riktlinjer for den finansiella verksamheten i
kommunen och foér bolagen inom kommunkoncernen samt ge ndrmare riktlinjer for den
finansiella verksamheten. Verksamheten ar exponerad for finansiella risker och det ar
kommunfullmaktige respektive bolagsstyrelserna som har det dvergripande ansvaret for hur
finansverksamheten bedrivs och att de finansiella riskerna kontrolleras och begransas. Mot
denna bakgrund &r det dvergripande syftet med en finanspolicy att:

e Faststalla finansverksamhetens mal

e Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten organiseras

o Faststalla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten

e Faststalla ramar och riktlinjer fér rapportering och uppféljning av finansverksamheten

Delegering av beslutsratt inom kommunstyrelsens ansvar faststélls inte i finanspolicyn utan
regleras i kommunstyrelsens delegeringsordning.

Riktlinjer for intern kontroll i kommunens verksamhet faststalls inte i finanspolicyn utan
regleras genom generella riktlinjer for intern kontroll som kommunstyrelsen faststaller.

3 Finanspolicy — for hel- och majoritetsagda bolag

Kommunkoncernens bolag ska uppratta policy och riktlinjer for finans-/medelsverksamheten.
Kraven i policy och riktlinjer ska i tillampliga delar inte vara lagre stallda an vad som framgar
av kommunfullméktige faststallda styrdokument for finans-/medelsverksamheten.
Faststallande sker av respektive bolagsstyrelse.

Delegering av beslutsratt inom respektive bolag faststalls inte i finanspolicyn utan regleras i
VD-instruktion eller i styrelsens separata beslut.

Riktlinjer for intern kontroll i bolagen faststalls inte i finanspolicyn utan regleras genom
generella riktlinjer for intern kontroll som bolagsstyrelsen faststéller.

For bolag dar kommunen har minoritetsdgande regleras de finansiella riktlinjerna av
huvudagaren.
4 Malet med finansverksamheten

Finansverksamhetens dvergripande mal &r att:
e Sikerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt

o Sikerstalla kommunens upplaningsbehov till lagsta mojliga kostnad och risk
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¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnader

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll

5 Organisation av finansverksamheten inom kommunkoncernen

Finansverksamheten bedrivs decentraliserat, vilket innebar att det inte finns nagon internbank
inom vilken de finansiella tjansterna hanteras. Bolagen fattar beslut om finansiella risker
grundad pa finanspolicy samt Aktiebolagslagen. Finansiell samordning ska finnas vid behov
mellan kommunen och de i kommunkoncernen ingdende bolagen. Skalet till att
finansverksamheten bedrivs decentraliserat ar, férutom att bolagen &gs av kommunen, att
kommunen lamnar borgen &t bolagen att bade kommunen och bolagen finansierar sin
verksamhet genom checkkredit i samma bank och har sina huvudsakliga lan genom
Kommuninvest. Bade checkkredit och lan &r begransade utifran kommunkoncernen som
helhet. Syftet med samordning vid behov é&r att

e Planera och tillgodose kommunkoncernens samlade likviditets- och lanebehov.

e Vid likviditetsoverskott kan medel efter 6verenskommelse mellan kommunen och bolag
inom kommunkoncernen nyttjas vid behov fér kommunen eller enskilt bolag for att
tacka likviditetsunderskott for en annan del.

e Den interna kontrollen starks genom gemensamt systemstdd. Via gemensam bank finns
overblick av likviditetsstatusen totalt och for varje del inom kommunkoncernen
inklusive nyttjande av checkkredit. Kommuninvests finansverktyg anvands for att skapa
overblick over aktuella Ian, rantor och forfall.

5.1  Organisation av finansforvaltningen i kKommunen
Fordelning av ansvar och befogenheter

Foljande 6vergripande ansvars- och befogenhetsfordelning géller for den finansiella
verksamheten:

Kommunfullmaktige

* Beslutar om styrdokument for finans-/medelsférvaltningen.

« Beslutar om ramar for upp- och utlaning, borgen samt finansiella mal for god ekonomisk
hushallning.

Kommunstyrelsen

* Ansvarar for kommunens finans-/medelsforvaltning.

« Ansvarar for att upplaning, placering av kommunens medel, utlaning och att externa
forvaltningsuppdrag sker inom ramen for styrdokument for finans-/medelsforvaltningen.

Kommunledningskontoret, ekonomiavdelningen

« Ansvarar for att kommunens finansforvaltning skots pa ett kostnadseffektivt satt i enlighet
med policy, riktlinjer och riskinstruktion.

« Beslutar om upplaning, placering av kommunens medel, utlaning och externa
forvaltningsuppdrag inom ramen for kommunstyrelsens delegation.
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» Ser till att finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for finanspolicyn.

* Foretrader kommunen i I6pande drenden avseende forvaltningsuppdrag (externa parter).
* Hanterar aktivt de finansiella riskerna.

* Initierar och utarbetar forslag till uppdateringar av finanspolicyn, riskinstruktion och
riktlinjer for medel avsatta for pensionsforpliktelser.

* Rapporterar regelbundet utfallet av det finansiella resultatet till kommunstyrelsen.

Namnderna
Néamnderna féljer i sin verksamhet de finansiella vagledningarna enligt kommunens
styrdokument for finans-/medelsférvaltningen.

5.2 Koncernkonto

For att effektivisera penninghanteringen ar samtliga saldon och likvidstrémmar i
kommunkoncernens olika delar samordnade i rantebarande koncernkonto. Kommunen och
bolagen inom kommunkoncernen deltar i gemensam upphandling av banktjénster och tecknar
darefter avtal med vinnande bank.

5.3 Extern forvaltning av kommunens medel
Vid extern forvaltning ska det finnas skriftligt avtal mellan kommunen och den externa
forvaltaren i Overensstammelse med kommunens finanspolicy och riskinstruktion.

5.4 Forvaltning av stiftelsemedel och andra organisationers medel
Forvaltning av andra organisationers medel och placeringsforutsattningar och risktagande ska
godkannas av kommunfullmaktige.

5.5 Likviditetsforvaltning

Kommunen ska uppratthalla en god betalningsberedskap. Detta innebéar att kommunen
kontinuerligt uppratthaller en likviditetsreserv for att vid varje tillfalle kunna skéta sina
betalningsforpliktelser. Likviditetsreserven bestar av inte bundna medel pa bankkonton samt
placerade medel som kan frigoras, outnyttjad avtalad checkkredit, laneramar samt
kreditloften.

Kommunen och bolagen hanterar I6pande likviditet och finansiering av investeringar genom
checkkredit via upphandlad bank samt langsiktig finansiering genom lan via i huvudsak
Kommuninvest. Genom att kommunen har tillgang till ett eget laneinstitut med fordelaktiga
rantor och villkor jamfort med marknaden elimineras behov av kredit- och lanel6ften och
olika risker, se nedan.

Inom ramen for likviditetsforvaltningen ska bundna placeringar 6verstigande ett ar inte finnas.
For placering av kortfristig overlikviditet ar rantebarande vardepapper och bankinlaning
tillatna.

Av riskinstruktionen framgar aktuell niva avseende tillgang till likviditet.

5.6 Risker - riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebér alltid ett visst matt av finansiellt risktagande. En
rationell hantering av risker efterstrdvas med beaktande av kostnader som det medfor att
minska eller eliminera risker.
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Typ av risk:

» Valutarisk - vardeforandring av en valuta i forhallande till andra valutor. Utéver placeringar
i globala aktier och rantor i den langsiktiga forvaltningen avseende pensionsandamal
exponerar sig kommunen inte for ndgon valutarisk.

* Rénterisk — forandringar i det allmanna ranteldget kan minska avkastningen av eller 6ka
kostnaderna for kommunens likviditet, skuldportfoljd och langsiktigt rantebarande
placeringar. Rénteriskerna begransas dels genom begrénsningar av bindningstider och att
sakerstalla att ranteomsattning far en sa lag negativ paverkan pa rantekostnader som mojligt.

+ Likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel i den takt eller till
det pris som kommunen dnskar. Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och
val av placeringsformer/vardepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/séljas. Loptiden pa
placerade medel ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang
sikt.

« Finansieringsrisk — risken att likvida medel inte kan lanas upp eller till pataglig
kostnadsokning.

« Refinansieringsrisk (forfallodagsrisk) — risken att det i vissa situationer kan vara svart att till
fordelaktiga villkor placera om stora volymer lan. Risken kan begransas genom att sprida
laneportfoljens forfallotider jamt Gver tiden.

En del av dessa risker kan begrénsas genom att anvéanda derivatinstrument.
Derivatinstrument far endast anvandas for att skydda en reell underliggande
placering/upplaning.

5.7 Utlaning och placering av likvida medel

Kravet pa god sakerhet i kommunens kortsiktiga medelsplacering innebér bl a att kredit-,
rante- och likviditetsrisker undviks eller minimeras sa langt som mojligt. Utlaning &r endast
tillaten inom kommunkoncernen och avser kortsiktig likviditet. Kommunen och
kommunkoncernens bolag har tillgang till langsiktig upplaning via Kommuninvest (och andra
kreditgivare). Ett undantag finns och det avser utlaning till VA SYD avseende investeringar
enligt av kommunfullmaktige godkand ekonomisk dverenskommelse. VA SYD erhéller
nyupplaneramar for tre ar i sander. Utlaning sker till Kommuninvests femariga ranta med
palagg av fem rantepunkter.

Likviditet placeras sa att kravet pa lagt risktagande tillgodoses och samtidigt som bésta
mojliga forréntning efterstravas. Placeringar foljer riktlinjer for medel avsatta for kommunens
pensionsforpliktelser.

Lopande checkkreditlimiter inom koncernkontot delegeras fran kommunstyrelsen till
ekonomichefen.

Placeringar i utlandsk valuta far ej forekomma inom ramen for likviditetsforvaltningen.
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Av kommunens riskinstruktion enligt bilaga framgar:
Tillatna instrument

Tilldtna motparter

Tillatna limiter

6 Upplaning och leasing

6.1 Lang- och kortfristig upplaning

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommunens
kortfristiga betalningsberedskap. Vid upplaning och skuldférvaltning ska kravet pa lag risk
beaktas och lagsta mojliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan.
Upplaning sker huvudsakligen via Kommuninvest. Aven svenska laneinstitut far forekomma.
Upplaning sker i svenska kronor.

| samband med beslut om budget fattar kommunfullméktige beslut om storleken av
kommunens langfristiga nyupplaning.

Av kommunens riskinstruktion enligt bilaga framgar:
Tillatna motparter

Tillatna instrument

Tillaten finansieringsrisk/refinansieringsrisk

Tillaten ranterisk

6.2 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy. Leasingavtal tecknas darmed av ekonomichefen.

6.3 Derivatinstrument - forsakringsinstrument

For att pa basta satt forandra rantebindningstiden i skuldportféljen har kommunen mojlighet
att utnyttja rantederivat. Detta innebar, att man pa ett snabbt, flexibelt och kostnadseffektivt
sétt kan foréandra réantebindningstiden.

Derivatinstrument far endast anvandas for att andra kommunens rantebindningstid. Hansyn
ska tas till kommunens rantebindningstid bade nar det galler finansiella tillgangar som
finansiella skulder.

Av kommunens riskinstruktion enligt bilaga framgar:
Tillatna instrument
Tillatna motparter

6.4 Borgen

Kommunal borgen lamnas normalt endast till bolag ingaende i kommunkoncernen.
Kommunfullméktige har méjlighet att prova behov av kommunal borgen for féreningar och
minoritetsagda bolag vid framstallan. Kommunen har sedan tidigare borgensatagande utanfor
kommunkoncernen for tva foreningar, Egna hem och Sydvatten AB.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslan ar forsakrade for skada. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal
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villkoras med ett forbehall om att lantagaren skall halla investeringsobjektet forsakrat under
hela den tid borgen ska gélla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal om kommunal borgen
stélla som villkor att andra typer av sdkerheter ska l&mnas till kommunen eller att
kommunen genom avtal skaffar kontroll dver galdenérens 6vriga sakerheter (t ex pantbrev i
egendomen).

Bolag ingaende i kommunkoncernen lamnar inte sékerhet till kommunen for
borgensataganden.

Avgift for borgensatagande tas ut av kommunen avseende kommunens bolag och andra bolag
dar kommunen ingar borgen. Avgiften regleras i samband med att borgensatagande ingas.
Avgiften faststalls i varje fall utifran sarskild lagstiftning och aktuellt bolags finansiella styrka
och skuld.

7 Styrning och rapportering

7.1 Styrning

Kommunledningskontoret samordnar vid behov likviditetsplaneringen och
likviditetsuppfoljningen fér kommunen och de till koncernkontot anslutna bolagen.
Infor planeringsmassiga likviditetsbehov ska informera och samrada med
kommunledningskontoret i finansiella fragor.

Kommunen ska ha rutiner som sakerstaller god kontroll, rapportering, uppféljning och
utvardering. Det ar darfor av stor vikt att det finns en &ndamalsenlig organisation, klara
rutiner och ett fungerande kontrollsystem i form av en utvecklad rénteriskhantering och
uppféljning till kommunstyrelsen. En ké&nslighetsanlys fors I6pande inom kommunens
finansforvaltning och framgar i aktuell budget liksom kommunens skuldutveckling.

7.2 Kontroll

For att astadkomma intern kontroll ska administrationen av l6pande finansieringsavslut,
handhavande av aktuell dokumentation — reverser, avtal, borgensférbindelser, éverféring av
pengar mellan langivare, kommunala bolag, placeringsinstitut, banker och kommunen
handhas av kommunledningskontorets ekonomiavdelning och I6pande diarieforas. |
kommunstyrelsens delegeringsordning framgar att kommunstyrelsens ordforande eller vid
dennes forfall 1:e vice ordférande eller vid dennes forfall 2:e vice ordférande och med
kontrasignering fran ekonomichef och vid dennes férfall kommundirektéren tecknar lane- och
borgensforbindelser. Lane- och borgensforbindelser tecknas inom de ramar
kommunfullméktige beslutat.

7.3 Rapportering och uppfoéljning

For att ge kommunstyrelsen kontinuerlig information som ror finans-/medelsforvaltningens
utveckling finns ett regelbundet rapportsystem. Avseende kommunen och bolagen inom
kommunkoncernen. Alla delegationsbeslut som rér medelsforvaltningen rapporteras vid
kommande sammantrade till kommunstyrelsen. | samband med delarsrapport och
arsredovisning redovisas aktuell lan/-skuldniva, vidarutlaning, rantekostnader och likviditet.

Avvikelser fran fastlagd policy ska snarast rapporteras.

Av kommunens riskinstruktion enligt bilaga framgar:
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Rapporteringens periodicitet
Rapporternas innehall

7.4 Riskinstruktion
Anvisningar for den l6pande verksamheten aterfinns i bilagd riskinstruktion.

7.5 Overgangsregler

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvaltningen eller annat omrade som
behandlas i denna policy upphéavs. Specificering framgar av kommunfullmaktiges beslut i
detta &rende.

Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rorande borgensatagande, upplaning, utlaning eller

motsvarande och som genom avtal géller i forhallande till annan part, férandras inte sa lange
det tidigare atagandet kvarstar.

Bilaga Riskinstruktion

Niva pa likviditetstillgang

| kommunens budget finns planeringsforutsattningar for intakts- och nettokostnadsutveckling,
overskott, investeringsvolym, nyupplaningsbehov for mandatperioden.

Baserat pa ovan planering ska kommunen uppratthalla en likviditetstillgang motsvarande 80
mKkr.

Kommunkoncernen har enligt avtal med bank tillgang till 150 mkr i I6pande checkkredit.
Fordelningen &r normalt enligt nedan. Kortsiktig omfordelning sker vid behov av likvititet
efter Gverenskommelse.

Kommunen 80 mkr
Ebo 40 mkr
MERAB 20 mkr
Eifab 10 mkr

Utlaning/placering av likvida medel

Utlaning

Utlaning ar endast tillaten inom kommunkoncernen och avser kortsiktig utlaning. Med
kortsiktig utlaning avses en bindningstid pa hogst ett ar. Utlaning regleras i en revers mellan
berdrda juridiska personer.

Placering
Placering av likvida medel sker normalt pa bankkonto i kommunkoncernens bank.
Vid overlikviditet ska i forsta hand kommunens eller berors bolags laneskuld minskas. For tid

fram till 1dn kan amorteras/avslutas kan placering endast ske i omsattningsbara tillgangar for
att sékerstalla frigérande av likviditet enligt planerat behov. Loptid far vara hogst ett ar och
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foljande instrument &r tillatna; Svenska statens statsskuldvaxlar och obligationer, svenska
bostadsobligationer och svenska banker.

Upplaning och leasing

Upplaning

Kommunkoncernens upplaning sker huvudsakligen via Kommuninvest. En rad finansiella
risker undviks darmed och villkoren &r normalt marknadsledande. Lan &r aven tillatna fran
svenska staten, bank som &r etablerad i Sverige eller svenskt
finansinstitut/forsakringsbolag/pensionsanstalt eller certifikatprogram pa den svenska
marknaden.

Tillaten finansieringsrisk

Kommunkoncernen har en icke nyttjad kreditmdjlighet via Kommuninvest som féljer med
medlems-/agarskapet vilken klart 6vergar koncernens nuvarande skuld. Kreditutrymmet
tacker aven kommunkoncernens lanebehov minst for mandatperioden. Kommunkoncernens
overskott och betalningsformaga vags dock in. Fran och med budget 2020 kommer det att
upprattas mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt ekonomisk stéllning for
kommunkoncernen. Bakgrunden &r krav i den nya redovisningslagen.

Tillaten refinansieringsrisk

Kreditforfall ska spridas i syfte att undvika att stora delar av laneportfoljen forfaller samtidigt
med tanke pa ranteférandringar. Lan via Kommuninvest ar kapitalbundna. Refinansieringsrisk
forekommer inte sa lange ovan forutsattningar uppratthalls. Durationen for lanportfoljen &r
darmed inte av vikt. Kommunens vidarutlaning till VA SYD berérs inte av
kreditforfallsreglerna. Derivatinstrument kan anvandas for att forandra rantebindningstiden.
De kommunala bolagen faststéller forfallstruktur utifran den egna laneportféljen.

Lan upptas normalt i poster om 50 mkr med olika rantebindningstider varfor

forfall sprids over tid. Kommunen har idag 1an med 100 mkr fordelat pa tva Ian om vardera 50
mkr med olika rantebindning. Rantebindningstid ar hogst 10 ar. Vid langre rantebindningstid
ska kommunstyrelsen fatta beslutet.

Leasing
Leasingavtal far ingas for hogst 36 manader.

Derivatinstrument

Med en ranteswap kan rorlig ranta bytas mot fast och tvartom utan omférhandling. Om option
finns for utstallaren av swapen att forlanga swapen tidsmassigt till en i avtalet given rénta ska
séarskild provning ske mot forvantad ranteutveckling.

Med en réntetermin finns ett avtal om faststalld rantesats vid en specifik tidpunkt i framtiden.
Tillatna instrument ar ranteswapar och ranteterminer.

Godkénda ska motparter uppfyller minst rating enligt nedan:

Loptider
1 ar eller langre Standard & Poor:s AA/Moodys: Aa3
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Upp till 1 &r Standard & Poor:s A-1/Moodys: P-1

Tilldtna motparter ar svenska banker och Nordea AB.

Rapportering

Rapportering sker kvartalsvis till kommunstyrelsen via en finansiell rapport innehallande
kommunkoncernens lan- och skuldsituation, aktuella rantor, och laneforfall. Rapporten for det
fjarde kvartalet utgér aven arsrapport. For kommunens del tillkommer vardeutveckling och

fordelning pa tillgangsslag av placerade pensionsmedel och kommunens likviditetssituation.

| samband med delarsrapport och arsredovisning redovisas motsvarande uppgifter for
bokslutsdagen till kommunfullmé&ktige.
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