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Inledning

Okad trygghet &r en tydlig prioritering i det politiska handlingsprogrammet?.
Som inriktningsmal anges att Eslovs kommun ska vara en inkluderande
kommun dar medborgarna kanner trygghet genom livet. Kommunen ska
vidare erbjuda attraktiva och trygga miljoer i staden, byarna och pa
landsbygden, dar man trivs och utvecklas.

Eslévs kommuns vision for 2025 ar att vara Skanes basta kommun att booch
verka i. Samhéllsutvecklingen med en grévre och mer organiserad
brottslighet, omfattande gangkriminalitet, valdsbejakande extremism och en
pataglig otrygghet aterfinns dock aven i Eslévs kommun. Detta stéller i sin
tur krav pa att kommunen bedriver ett langsiktigt, systematiskt och
kunskapsbaserat sakerhets- och trygghetsarbete.

Ar 2019 genomférdes en genomlysning av kommunens arbete med fragor om
sikerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar?. Resultatet
visar att kommunen saknar en langsiktig strategi for det brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet. Eftersom kommunen &ven saknar en
gemensam och vedertagen definition av begreppen sékerhet och trygghet
innebar detta att mal som stalls upp och insatser som genomfors &r svara att
mata och folja upp. Ett annat resultat handlar om att etablerade
samverkanskonstellationer finns, men att dessa inte anvénds till fullo, vilket
medfor att arbetet snarare inriktas pa att hantera akuta handelser &n pa
forebyggande insatser.

En viktig del for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten handlar darfor
om att sakerstalla att kommunen har den formaga som kravs for att bedriva
ett professionellt, strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Detta forutsatter i sin tur att arbetet bedrivs pa sa
val strategisk som operativ niva, i nara samverkan med andra aktorer.

Den foreliggande strategin anger inriktningen for kommunens
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Strategin tar
utgangspunkt i de inriktningsmal och effektmal som anges det politiska
handlingsprogrammet fér mandatperioden. Strategin innehaller dven
definition och operationalisering av centrala begrepp samt en beskrivning av
hur olika kommunala verksamheter berdrs av fragorna. Vidare anges pa
vilket satt lagesbilder ska utarbetas samt hur dessa formuleras till en
aktivitetsplan innehallande kon- kreta och matbara mal for det langsiktiga
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunen.

! Handlingsprogram 2019-2022

2 Genomlysningen genomfdrdes av den oberoende och icke-vinstdrivande tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige
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Effektmal for kommunens trygghetsskapande

arbete
I det politiska handlingsprogrammet anges foljande effektmal for
kommunens trygghetsskapande arbete:

Andelen som upplever 6kad trygghet dkar

Den upplevda tryggheten okar i savél centralorten som i byarna och
for landsbygden

For att uppfylla effektmalen ska en aktivitetsplan, baserad pa en aktuell
lagesbild utarbetas. Aktivitetsplanen ska innehalla specifika, matbara,
avgransade, realistiska samt tidsatta mal och klargora resursbehov,
ansvarsfordelning samt tidsramar for arbetet.

Arbetet ska ske i nara samverkan med polisen, naringslivet och ideella
organisationer, med beaktande av respektive aktdrers roller, mandat och
befogenheter.

Eslovs kommuns sékerhets- och trygghetsarbetet ska harmoniera med
regeringens nationella brottsférebyggande program, Tillsammans mot brott3.
Och de anvisningarna som ges i handboken Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete* ligger till grund for arbetsséttet.

I november 2019 tillsatte Regeringen en utredning som ska foresla hur ett
lagstiftat kommunalt ansvar att arbeta brottsférebyggande kan utformas®.
Resultatet av denna utredning kommer behdva beaktas framover.

Avgransningar

En viktig forutsattning for framgang handlar om att gora relevanta
avgransningar. Denna strategi omfattar darfor endast fragor om sakerhet och
trygghet kopplat till brott och ordningsstorningar. En orsak till detta ar att
det i kommunen finns en uttalad vilja att prioritera och flytta fram
positionerna inom detta omrade.

Jamstélldhets- och barnrattsperspektiv

I allt arbete med fragor som ror sékerhet och trygghet i kommunen ska saval
ett jamstalldhets- som barnrattsperspektiv beaktas. Detta innebar att alla
verksamheter ska sakerstélla likvardig service och bemdotande, likvardig
myndighetsutdvning, likvardig resursfordelning och en jamstalld férdelning
av makt och inflytande till alla kvinnor och man, flickor och pojkar oavsett
bakgrund och tillhérighet. Kommunen ska &ven verka forebyggande mot
destruktiva normer for att vara en séker och trygg plats for alla oavsett kon,
etnicitet, sexuell orientering och religion.

Kommunen ska vara en saker och trygg plats att vistas i for savél kvinnor som
man, medan flickor och pojkar ska ges lika stort utrymme, resurser och

3 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsforebyggande program 2016/17:126
4 BRA, 2016

5 Regeringen (Dir. 2019:94)
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mojligheter i skolan och i fritidsverksamheten. Kommunen ska arbeta aktivt
for att implementera FN:s konvention om barnets réttigheter.

Definition av sékerhet och trygghet

Utifran aktuell forskning och beprévade erfarenheter kan begreppen sakerhet
och trygghet kopplat till brott och ordningsstorningar bést definieras enligt
foljande®:

Séakerhet handlar om den faktiska risken att utsattas for brott och
ordningsstorningar medan trygghet handlar om individens upplevelse
av sin egen och andras sakerhet.

Det innebér att om den faktiska risken att utséttas for brott och
ordningsstorningar ar lag ar sakerheten hog och om den faktiska risken att
utsattas for brott och ordningsstorningar ar hog ar sakerheten lag.

En person som upplever risken for att utsattas for brott och ordningsstérning
som lag ar darmed trygg, medan en person som upplever risken att utsattas
for brott och ordningsstdrning som hog ar foljaktligen otrygg.

Utifran ovanstaende definition kan sékerhets- och trygghetsarbetet beskrivas
som uppdelat pa dels brottsforebyggande arbete med fokus pa att oka
sakerheten dels trygghetsskapande arbete med fokus pa att 6ka tryggheten.

Sakerhet — brottsforebyggande arbete

Brottsférebyggande arbete gérs pa flera nivaer och brukar vanligtvis delas
upp i situationell brottsprevention som riktar in sig pa att minska
mojligheterna att bega brott respektive social prevention som riktar in sig pa
att minska antalet personer som begar brott. Bade den situationella
brottspreventionen och den sociala preventionen delas upp i tre nivaer;

- Primar prevention som handlar om universella atgarder som riktar
sig till manga oavsett behov, exempelvis foraldrautbildningar och att
beakta fragor om sékerhet och trygghet i stadsplanering och
byggande,

- Sekundar prevention som innebér selektiva atgarder som riktas till
riskgrupper eller riskobjekt, exempelvis faltassistenters uppsdkande
arbete, atgarder mot skadegorelse och inforande av vélintegrerat
skalskydd,

- Tertiar prevention som bestar av riktade atgarder for att forebygga
vidare negativ utveckling och férhindra aterfall i brott, exempelvis
sociala insatsgrupper och fysiska forandringar av sérskilt
brottsutsatta platser.

For att na framgang i det brottsforebyggande arbetet ar det viktigt att
kombinera atgarder inom de tre nivaerna samt att genomfora bade sociala
och situationella atgarder.

6 For utforlig beskrivning av begreppen sékerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar se Trygghet i samhéllet (2018,

Jure)
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Trygghet — trygghetsskapande arbete
Utifran definitionen av trygghet kan tre delar utkristalliseras som paverkar
individers trygghet.

Individers kénsla av kontroll handlar om exempelvis hég social
kontroll, bra 6verblickbarhet av det offentliga rummet, brabelysning,
tydlighet mellan vad som &r privat och vad som ar offentligt samt
information om exempelvis majligheter till hjalp och stod at
personer som utsatts for brott,

Tilliten till samhallet och andra manniskor paverkas av manga
olika variabler, till exempel forvaltning och skotsel av
bostadsomraden, bostader, kollektivtrafik etc., men dven bemotande
och stdd till brottsdrabbade,

Tro pa sin egen formaga att forhindra och hantera konsekvenser
av att utsattas. Denna del handlar i forsta hand om fragor som gar att
paverka genom ett langsiktigt socialt arbete med fokus pa uppvaxtfor-
hallanden, enskilda personers fysiska eller psykiska
funktionsnedsattning, socioekonomiska forhallanden m.m.
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Ansvarsfordelning

Eslévs kommuns brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete ska
genomsyra hela den kommunala organisationen. Samtliga kommunala
namnder och bolag spelar darfor en viktig roll, &ven om forutséttningar,
arbetssatt samt ansvarsfordelning varierar mellan verksamheterna.

Pa kommunledningskontoret placeras den nyinrattade tjansten
Trygghetssamordnare. Trygghetssamordnarens uppdrag ar att samordna det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet pa en
kommunovergripande niva. Ett viktigt forum for Trygghetssamordnaren ar
Orat mot marken, som méts varje vecka.

Nedan redogors for de fragor som respektive namnd och bolag behover
beakta for att utveckla kommunens 6vergripande brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Foljande texter avser vara nuldagesbeskrivningar
samt rekommendationer 6ver hur brottsférebyggande och
trygghetsskapande fragor integreras i de nuvarande verksamheterna.

Kommunstyrelsen

Plan och exploateringsfragor: Den fysiska utformningen av vara livsmiljoer
har en stor inverkan pa hur sakra och trygga vi kanner oss. Planarbetet ska
utga fran principerna i handboken BoTryggt2030’. Handboken utgér en
konkretisering av malen i Agenda2030 och innehaller riktlinjer, rutiner och
konkreta checklistor med fokus pa sékerhet och trygghet vid utformningen av
livsmiljcer. Principerna utgar fran kunskapen om situationell
brottsprevention och CPTED®/Secured By Design® och syftet ar att
underlatta for saval bestallare som utforare att géra medvetna val nar det
galler den fysiska ut- formningen av stadsdelar, bostadsomraden, bostader,
offentliga rum etc.

Lokalforsorjningsfragor: Pa motsvarande satt behover fragor om sakerhet
och trygghet kopplat tillbrott och ordningsstérningar beaktas i samband med
kommunens arbete med lokalférsorjning. Vid alla ny- och tillbyggnader av
kommunens fastigheter ska sikerhet och trygghet beaktas. Aven i detta
sammanhang &r principerna i handboken BoTryggt2030 tillampbara.

Naringslivsfragor: Naringslivet spelar en viktig roll i det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet, men utgor en delvis outnyttjad resurs. Inte
minst géller detta naringslivet i centrum. Ett aktivt néringsliv kan bidra till att
skapa sékra, trygga och attraktiva stadskéarnor. Tillsammans med kommunen,
polisen och civilsamhéllet kan naringsidkare och fastighetsdgare arbeta med
sa kallad Platssamverkan som innebér en fristdende, icke-vinstdrivande
organisation, dar aktdrerna tar gemensamt ansvar for ett lokalt avgrénsat
omrade. Arbetet handlar om att skapa en levande och attraktiv miljé genom
att ta ansvar for renhallning, sékerhet, planteringar, evenemang, design,

7 Handboken for planering av sékra och trygga livsmiljéer, BoTryggt 2030 (www.botryggt.se)
8 CPTED - Crime prevention through environmental design — &r en inriktning av situationellt brottsférebyggande arbete, som handlar
om hur fysiska miljoer kan utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten i samhallet.

9 Riktlinje och certifieringssystem med fokus pa sikerhet och trygghet kopplat till dérrar, fonster, Ias, larm m.m.
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belysning, fortaring etc. pa en plats. Eslovs Stadskarneforening ar ett
exempel pa platssamverkan dar fastighetsagare, Eslévs kommun och
naringsidkare i centrum har gatt samman i en gemensam organisation for att
skapa ett aktivt och attraktivt centrum att leva, verka och konsumera i.

Arbetsmiljofragor: Vald, hot och/eller andra patryckningar mot medarbetare
hanteras inom ramen for det ordinarie arbetsmiljoansvaret som tillfaller
respektive verksamhet. Daremot ska Trygghetssamordnaren involveras i
arbetet genom att incidenter redovisas i veckorapporterna. Det &ar viktigt att
det inom kommunen finns god kannedom om forekomsten av vald, hot
och/eller andra patryckningar mot medarbetare och att det regelbundet
genomfors undersokningar av medarbetarnas utsatthet samt deras
erfarenheter av hjélp- och stdinsatser.

Demokratifragor: Vad galler fortroendevalda i kommunen ar de inte
formellt anstallda av kommunen och berérs dérfor inte av Arbetsmiljélagen
(1 kap 2 § 1 st. AML) Fortroendevalda omfattas dock av kommunens
forsékringsskydd i de fall man ar under utévning av sitt politiska uppdrag.
Detta innebér att vald, hot och andra patryckningar mot fortroendevalda inte
betecknas som en arbetsmiljofraga enligt arbetsmiljélagen. Att kommunens
fortroendevalda kénner sig trygga och sékra ar centralt for att den
kommunala demokratin ska fungera. Redan i dag bedriver kommunen ett
aktivt arbete i dessa fragor, men det finns behov av att forstarka det stod och
skydd fortroendevalda kan forvanta sig. En strategi/riktlinje ska tas fram.
Syftet med strategin/riktlinjerna ar att tydliggéra kommunens ansvar att
forebygga och hantera hot, vald och trakasserier och eller/eller andra
patryckningar mot fortroendevalda samt att starka det demokratiska arbetet
inom Eslovs kommun. Arbetet skall goras i ndra samarbete med de
fortroendevalda och polisen.

Trygghetssamordnaren ska informeras om eventuella handelser riktade mot
kommunens fortroendevalda for att samordna insatser mellan olika aktorer.
Trygghetssamordnaren ska dven bista med férebyggande insatser i form av
information och utbildning. Eftersom vald, hot och/eller andra
patryckningar mot fortroendevalda ytterst ar ett angrepp mot demokratin,
behdéver kommunen ha god kdannedom om fortroendevaldas utsatthet samt
deras erfarenheter av hjalp- och stodinsatser. Detta kan uppnas med hjélp av
undersokningar och specialstudier.

Kommunledningskontoret ska ta fram en strategi/riktlinjer for stéd- och
skyddsinsatser for fortroendevalda senast 2021-10-31.

Kommunikationsfragor: Kommunledningskontoret hanterar dven fragor om
kommunikation/information. P& kommunens hemsida ska det finnas aktuell,
relevant och anpassad information som ror fragor om sakerhet och trygghet
kopplat till brott och ordningsstérningar. Det handlar dels om information
gallande kommunens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete, dels
konkreta tips och rad till kommuninvanarna om hur man kan skydda sig mot
brott. Vidare ska det pa hemsidan finnas aktuell, relevant och
malgruppsanpassad information till den som utsatts for brott, innehallande
kontaktuppgifter till myndigheter och organisationer som erbjuder hjélp, stod
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och skydd.

Kris och beredskapsfragor: Pa Kommunledningskontoret hanteras dven
fragor som rér kommunens krisberedskap, civilt forsvar samt
sakerhetsskydd. Dessa fragor kan i vissa avseenden tangera det
brottsférebyggande arbetet, exempelvis nar det kommer till hantering av
vald, hot och/eller andra patryckningar mot medarbetare/fértroendevalda,
valdsbejakande extremism eller allvarliga handelser i skolmiljon (pagaende
dadligt vald, PDV).

Milj6- och Samhallsbyggnadsnamnden

Forvaltning av allman platsmark: En central aspekt i det brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet handlar om forvaltning. Att omraden, platser,
objekt etc. halls rena och vegetationen underhalls visar att kommunen bryr
sig och har kontroll. En viktig forutsattning for att uppna god forvaltning
handlar om att tillskapa processer, system och organisatoriska I6sningar som
sékerstéller att all skadegorelse rapporteras, polisanmals samt avlagsnas
snarast mojligt.

Parkering: Kommunen har enligt plan- och bygglagen (2010:900) stod for
att bestdmma om parkeringsmojligheter. Det handlar exempelvis om
tillaten/otillaten parkering, hur parkeringsplatser ska utformas och var de far
anldggas. Kommunerna har dessutom mojlighet att 6vervaka att parkerings-
reglerna f6ljs med stdd av lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m. | bagge fallen ar detta aspekter som kan fa sa
val brottsforebyggande som trygghetsskapande effekter.

Tillsyn alkohol och tobak: P4 kommunen faller vidare uppgiften att se till att
forfattningarna kring alkohol och tobak foljs, vilket framgar av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Lagen innebar bland annat att
kommunen gor tillsyn for att sakerstélla att bestammelsen om krav pa tillstand
foljs. Kommunen har aven tillsynsansvar éver de rokfria miljoerna.

Miljotillsyn: P& motsvarande sétt ska kommunen genomfora tillsyn och
kontroller av sa kallad miljéfarlig verksamhet som innebér all anvandning
av mark, byggnader eller anlaggningar som kan orsaka negativ paverkan pa
den yttre miljon och hélsan. Det kan rora sig om utslapp till luft, mark eller
vatten, buller, stralning, avfallshantering, kemikaliehantering med mera.
Tillsynsverksamheten utgor darmed ett viktigt verktyg i arbetet mot
organiserad brottslighet och kan stéra verksamheter och foretag som bidrar
till osund konkurrens.

Servicenamnden

Fastighetsforvaltning: Sef ansvarar for forvaltning av kommunala
fastigheter vilket &r en viktig del i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Val underhallna fastigheter signalerar att
kommunen varnar om den fysiska miljon och har kontroll éver det som sker
i omradet. En viktig forut- sattning for att uppna god forvaltning handlar om
att tillskapa processer, system och organisatoriska lésningar som sakerstéller
att all skadegorelse rapporteras, polisanméls samt avlagsnas snarast mojligt.
Klottersymboler bor dven dokumenteras da dessa kan ge indikation om
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vilka natverk som verkar inom omradet och genom snabb reaktion stavja
deras inverkan. Utgangspunkten ar att alla former av klotter och olovlig
affischering ar forbjudna och ska betraktassom brottsliga handlingar.
Principen ar &ven att sanering sker snarast mojligt.

Byggprocessen: Sef ansvarar &ven for kommunala ny- och
ombyggnadsprojekt genom att forvaltningen leder genomférandet av
lokalforsorjningsplanen. I detta sammanhang &r det viktigt att fragor om
sékerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar beaktas och
att principerna i handboken Bo- Tryggt2030 tillampas.

Larm, dvervakning, passersystem kommunala fastigheter: Paforvaltningen
hanteras vidare larm, varme- och inomhuskameror samt passersystem
tillhérande kommunala fastigheter. Saval inbrottslarm som varme- och
inomhuskameror har direkt inverkan pa brottsligheten, genom att de dels ckar
upptécktsrisken, dels forsvarar genomférandet av en brottslig garning. Det ar
emellertid viktigt att placering av larm, kameror etc. alltid foregas av en
analys. Larm och kameror ska anvandas som komplement till andra insatser.

Pa motsvarande satt utgor passersystemen ett viktigt inslag i det
sékerhetshdjande arbetet. Genom ett valutbyggt, anpassat och modernt
passersystem kan risken for incidenter om vald, hot etc. mot medarbetare,
elever, fortroende- valda m.fl. begrénsas. Passersystemen behover
kompletteras med tydliga besoksrutiner som anpassas efter de olika
verksamheternas forutsattningar och behov.

Behov, utformning, placering etc. av larm samt kamera- och passersystem bor
i s& stor utstrackning som mojligt beaktas tidigt i samband med ny- och
ombyggnation av kommunala fastigheter.

Bevakningstjanster: Forvaltningen ansvarar aven for upphandling och
samordningav kommunala bevakningstjanster. | detta avseende ar det viktigt
att kommunens Trygghetssamordnare involveras for att sékerstalla att fragor
om sakerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar beaktas
pa fullgott sétt.

Kontaktcenter: Det ar slutligen viktigt att all personal vid kommunens
Kontaktcenter har kunskap och kompetens att bemota och hénvisa personer
som utsatts for brott.

Barn- och familjenamnden och Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Faltverksamhet: Inom ramen for socialtjansten bedrivs faltverksamhet som
innebar samverkan med bland annat personal fran skolan, fritidsgardarna
samt med foréldrar till ungdomar som befinner sig i riskzonen eller som
onskar rad och stod i olika fragor som ror tonarstiden. Verksamheten
inkluderar saval faltarbete i ungdomarnas miljoer kvallstid som placering
och uppfdljning av ungdomstjanst samt medling. Féaltverksamheten utgor en
viktig resurs som behover planeras och samordnas utifran de behov som
framkommer i samband med de operativa samverkansmotena (Orat mot
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marken).

Skolor och forskolor: Varje skola i kommunen behdver vidare ha god
kunskap om dels elevers utsatthet och otrygghet, dels den fysiska miljons
paverkan pa forekomsten och omfattningen av brott och otrygghet. Detta kan
uppnas genom saval undersokningar som elevdialoger och
trygghetsvandringar. Kunskapen ska darefter ligga till grund for skolornas
arbete med att forebygga, identifiera och hantera brott och otrygghet. Det &r
vidare viktigt att fragor som ror sakerhet och trygghet beaktas vid det
fysiska rummets utformning, bade vad géller nyproduktion och
ombyggnation av skolor. | sammanhanget ar det viktigt att klara ut vilka
processer, system och organisatoriska losningar som kravs for att fa arbetet
att fungera i praktiken.

SSPE: Pa Barn- och Uthildningsfarvaltningen samordnas vidare kommunens
SSPE-arbete som handlar om samverkan mellan skola, socialtjanst, polisoch
det kommunala bostadsbolaget Esldvs Bostads AB. SSPE utgor ett viktigt
inslag i det individbaserade stodet och verksamheten behdver darfor
integreras i kommunens langsiktiga brottsférebyggande arbete. En
framgangsfaktor i SSPE-arbetet handlar om att insatserna utgar fran aktuella
behov och att de samordnas med kommunens 6évriga brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete. SSPE-verksamheten ska darfor planeras med
utgangspunkt i de operativa samverkansmotena (Orat mot marken) och
betraktas som en resurs i det langsiktiga operativa brottsférebyggande
arbetet.

ANDT: Kommunen behéver dven bedriva ett malinriktat och langsiktigt
forebyggande arbete mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).
Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk utgor
grunden for det halsofrdmjande och férebyggande ANDT-arbetet. Med
anledning av detta foreslas att ANDT-fragorna samordnas pa Barn- och
Utbildningsférvaltningen.

Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och unga och ska verka for att
forhindra att barn och unga far illa. En viktig del i detta handlar om att erbjuda
stod till barn som bevittnat vald.

Kultur- och fritidsnamnden

I samband med planering av sa val fritidsverksamhet som allmankulturell
verksamhet samt férenings-, samlings- och idrottslokaler behdver
jamstalldhetsperspektivet beaktas for att i sa stor utstrackning som majligt
skapa malgruppsanpassade platser och aktiviteter.

Fritidsverksamhet: Fritidsverksamheten kan utgora ett viktigt inslag for
ungdomar som behdéver en meningsfull fritidssysselsattning. Detta
forutsatter att verksamheten som bedrivs pa fritidsgardarna ar strukturerad,
planerad och att den bedrivs under ordnade former och kréaver tydliga
ordningsregler, konsekvensanvisningar om reglerna inte efterlevs, engagerad
och delaktig personal etc.

Med anledning av forvaltningens ansvar for fritidsverksamhet ska KoF
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inkluderas i kommunens SSPE-arbete som innefattar samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och det kommunala bostadsbolaget Eslévs Bostads
AB.

Foreningsliv: En viktig del i forvaltningens arbete handlar om att genom
regelbundna kontroller och granskningar tillse att de féreningar som finns i
kommunen bedrivs och skots pa ett korrekt sétt samt att deras verksamhet
praglas av sunda vérderingar.

Offentlig utsmyckning: KoF arbetar &ven med offentlig konstutsmyckning
vilket innebér att forvaltningen kan inverka pa gestaltningen av det offentliga
rummet och dérmed bidra till att skapa levande och attraktiva stadsrum.

Vard- och omsorgsnamnden

Socialtjanst 6ver 18: Inom ramen for socialtjansten ger VoO rad, stod och
annat bistand till familjer och enskilda som behover det, exempelvis i form
av stod i foraldraskapet. Socialtjansten ska dessutom sarskilt beakta
valdsutsattas och andra sarbara gruppers behov av hjalp, stéd och skydd.
Detta ska ske med utgangspunkt i ett systematiskt och strukturerat arbete
som bygger pa beprévad erfarenhet samt i sa stor man det ar mojligt
vetenskapligt framtagna metoder och instrument. For att komma tillratta
med valdet behover ocksa ett valdspreventivt arbete utforas vilket innebar
ett fokus pa valdsutévare. Kommunens arbete mot vald i nara relationer,
inklusive hedersrelaterat vald beskrivs i separat riktlinje®.

Socialtjansten arbetar dven med olika former av missbruk och ska aktivt sérja
for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon
behover for att komma ifran missbruket.

Tillstand alkohol och tobak: Tillstandshanteringen avseende alkohol och
tobak innefattar saval forebyggande atgarder genom platsbesok som
utbildning for anstéllda i bemé&tandefragor.

Valdsbejakande extremism: Sedan 2016 finns det en nationell strategi som
anger att varje kommun ska ta fram en lokal lagesbild Gver den egna
situationen med valdsbejakande extremism, formulera en handlingsplan for
arbetet mot vadsbejakande extremism samt tillsatta en lokal samordnare
eller kon- taktperson ansvarig for fragorna?. I Eslévs kommun saknas en
handlingsplan for arbetet mot vadsbejakande extremism, men en
kontaktperson finns placerad pa forvaltningen for Vard och Omsorg.
Rekommendationen ar att en kommunal handlingsplan utarbetas och att
handelser som kan relateras till valdsbejakande extremism fortsattningsvis
redovisas i veckorapporterna.

Eslovs Bostads AB

Eslévs Bostads AB (EBO) &r ett kommunalt bostadsbolag som dger och tar
hand om mer &n 2 100 hyresbostader i kommunens samtliga tatorter. |
samverkan med kommunen och andra aktorer arbetar EBO for att motverka

10 Riktlinje for Eslévs kommuns arbete mot vald i néra relationer, 2019-2023

11 Nationell strategi mot valdshejakande extremism (2016)
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segregation och framja gemenskap och trygghet. Som kommunalt
bostadsbolag har EBO ansvar for fastigheterna och i vissa fall fér miljon
daromkring. Detta skapar majligheter att paverka exempelvis renhallning i
och runt fastigheterna, att atgarda skadegdrelse och motverka storande
beteenden fran bade de som bor i fastigheten och fran besékare samt
forskdna miljon och skapa trivsel. Vidare har EBO majlighet att halla
ordning i fastigheterna ge- nom regler om bland annat max antal boende i
ldgenheterna, andrahandsuthyrning och uppségning av hyreskontrakt.

Operativ inriktning

En forutsattning for att minska brottligheten och 6ka tryggheten i kommunen,
ar att arbetet utgar fran ett kunskapsbaserat arbetssatt och bedrivs bade pa kort
och pa lang sikt. I enlighet med handboken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete ska arbetet innefatta foljande delmoment:

- Framtagande av lagesbild

- Framtagande av gemensam problembild

- Genomforande av orsaksanalys

- Framtagande av aktivitetsplan och formulering av mal
- Framtagande av uppféljningsplan

Lagesbild

En lagesbild beskriver aktuella utmaningar i kommunen vad galler brott och
ordningsstorningar. Lagesbilden tas fram med hjalp av ett digitalt
rapporteringssystem, dar berérda kommunala forvaltningar samt utvalda
externa samverkansaktorer, redovisar intraffade handelser utifran ett antal
framtagna kriterier*2. Inrapporteringen sker veckovis och senast dagen innan
det operativa samverkansmotet (Orat mot marken). Inkomna rapporter
sammanstalls av Trygghetssamordnaren och redovisas under
samverkansmotet. Under motet gors en genomgang av inrapporterade
handelser, varpa det faststalls pa vilket sétt och av vem handelserna ska
hanteras. Vid behov inhdmtas ytterligare uppgifter for att klarlagga de
inrapporterade handelsernas orsaker. Beslutade atgarder foljs upp veckan
darpa och sa lange behov kvarstar.

Problembild

En problembild utgor en ackumulerad beskrivning av de mest framtradande
problemen i kommunen. Problembilden utarbetas av Trygghetssamordnaren
tillsammans med 6vriga berérda samverkansaktorer infor varje
verksamhetsar och baseras pa information fran lagesbilderna, aktuell
statistik och andra relevanta undersokningar. Problembilden utgor bland
annat grunden for den operativa samverkansoverenskommelse som tecknas
mellan kommun och Polis?3,

Orsaksanalys
Med utgangspunkt i de problem som identifierats i

12 oy kriterier, se Mall VVeckorapport

13 Rekommendationen ar att kommunen och polisen forst sakerstaller sdval den organisatoriska kapaciteten som
langsiktigheten i arbetet genom att teckna en strategisk samverkanséverenskommelse som grund for det fortsatta arbetet.
Sadana avtal kan med fordel stracka sig 6ver en mandatperiod. Det operativt inriktade avtalet bor istallet begransas till att galla
under ett &r. P4 s vis skapas en organisatorisk stabilitet samtidigt som arbetet kan utga fran aktuella problem.
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problembildspeskrivningen ska en orsaksanalys genomforas. Syftet ar att
genom inh&mtning av ytterligare information, genomférande av
undersokningar, platsbesok, trygghetsvandringar, intervjuer, etc. klarlagga
problemens orsaker. Orsaksanalysen bor utga fran saval ett situationellt,
som ett brottsoffer- och garningsmannaperspektiv.

Aktivitetsplan och mal

Aktivitetsplanen utgdr en sammanstallning 6ver identifierade problem samt
deras troliga orsaker. | aktivitetsplanen anges vidare vilka aktiviteter som ska
genomforas, aktiviteternas olika delmoment, nddvéndiga resurser och
ansvarsfordelning samt tidsramar for arbetet. Aktivitetsplanen ska innehalla
leveransmal kopplade till respektive aktivitet. Efterstravansvart ar att malen
ar specifika, matbara, avgransade, realistiska samt tidsatta (SMART:a mal).

Uppféljning
Aktivitetsplanen och dess leveransmal f6ljs upp och utvarderas av
Trygghetssamordnaren arligen.

Uppfoljning av den samlade strategin gors senast vid 2022 ars utgang.

Ledning och styrning

Aktivitetsplanen utarbetas av trygghetssamrodnaren i samarbete med berorda
aktorer och beslutas i kommunens ledningsgrupp efter dialog med
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Lagesbild rapporteras till kommunstyrelsens arbetsutskott en gang per
kvartal.

Aktivitetsplan, problembild, orsaksanalys och utvérdering av insatta atgarder
redovisas till kommunstyrelsen arligen.

A

Kommunstyrelsen

I sbild

Ledningsgruppen

Aktivitetsplan
Operativ samverkansgrupp
Orat
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Avslutning

Fragor om trygghet har en tydlig prioritet i kommunens politiska
handlingsprogram vilket visar pa stark vilja att flytta fram positionerna inom
omradet. Detta forutsétter att kommunen bedriver ett langsiktig,
systematiskt och kunskapsbaserat sékerhets- och trygghetsarbete, pa saval
strategisk som operativ niva. Fragorna avgransas till att omfatta sakerhet och
trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar och tar utgangspunkt i de
inriktningsmal och effektmal som anges det politiska handlingsprogrammet
for mandatperioden rérande trygghet. Dock ska sékerhet alltid beaktas fore
trygghet. Det &r forst nar platserna &r sdkra som trygghetsarbetet kan
paborjas, annars riskerar arbetet att bli kontraproduktivt.

Det ar vidare angeldget att arbetet genomsyrar hela den kommunala
organisationen, och utgar fran saval social som situationell brottsprevention
och inbegriper alla tre preventionsnivaer. Det ar dven viktigt att den sociala
preventionen borjar tidigt och fortsatter genom hela livet.

For att arbetet ska fa genomslag i praktiken kravs att strategin kompletteras
med en arlig aktivitetsplan vars innehall och inriktning baseras pa aktuell
lagesbild och en analys av de identifierade problemens orsaker. Det ar forst
nar de planerade aktiviteterna tillskrivs specifika, matbara, avgransade,
realistiska samt tidsatta mal som arbetet kan fa genomslag i praktiken.
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