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Riktlinjer avseende mutor och andra otillbdrliga
fdrmaner

Eslovs kommun efterstravar likvirdighet 1 alla verksamheter och hog integritet for
medarbetare och politiker. Vid myndighetsutévning, men dven i andra kontakter
med utomstdende, ska bade allmidnhet och samarbetspartners kinna fortroende for
att Eslovs kommun inte later sig paverkas av otillborliga medel, i form av t.ex.
mutor, gavor eller formaner. Detta bidrar aven till 6kad effektivitet och
rittssikerhet och att kommunen uppfattas som palitlig och professionell.

Riktlinjerna giller for alla fortroendevalda och medarbetare i kommunen samt f6r
de kommunala bolagen. Riktlinjerna syftar till att klarligega kommunens
torhallningssitt i dessa fragor, namligen att det ér otillatet f6r medarbetare och
politiker 1 Eslévs kommun att ge eller ta emot mutor eller andra otillbérliga gavor
eller formaner.

Lagreglerna kring tagande och givande av muta och andra otillborliga f6rméner
aterfinns fraimst 1 10 kap. brottsbalken. For savil medarbetare som politiker och
allmanhet dr det dock av vikt att fortydliga kommunens hallning och att erbjuda ett
stod 1 relationer och situationer som kan upplevas besvirliga f6r dem som
toretrider kommunen. Dessa riktlinjer anger dirmed den norm som bor gilla f6r
representation, uppvaktningar och gavor savil internt inom kommunen som externt
gentemot utomstaende organisationer, foretag och enskilda personer.

Riktlinjerna ir utformade utifran ett antal frigor som ér relevanta fér bade
tjansteman och politiker. De handlar om definitioner av centrala begrepp, vad man
bor tinka pa, och hur man bor agera i svira situationer. Har du ytterligare fragor,
vind dig i forsta hand till din ndrmaste chef, annars till juridiska avdelningen pa
kommunledningskontoret.

Vad ar en muta, vad ar ett mutbrott?

Mutbrott i form av tagande av muta begas nir en arbetstagare eller uppdragstagare
for egen eller f6r nagon annans rikning tar emot en muta eller annan otillborlig
torman for sin tjansteutdvning. Att begira en muta eller att acceptera att ta emot en
muta dr ocksa ett brott. Givande av muta ir att limna, utlova eller erbjuda en
otillborlig férman till en arbets- eller uppdragstagare. En medarbetare eller
fortroendevald behéver inte ha blivit paverkad av ett erbjudande for att det ska
kunna utgora ett mutbrott. Det racker att den enskilde objektivt sett skulle kunna
tinkas bli paverkad av férmanen.

Antagna av kommunfullmaktige [2013-06-17], § 88 att galla fr&n och med
2013-09-01. Riktlinjerna ska ses 6ver for revidering senast september 2017.
Kontaktperson: kommunjuristen
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Gransen mellan en "tillborlig” och en “otillborlig” forman, dvs. en muta, ér flytande
och kan vixla frin tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Det 4r
med andra ord inte méjligt att pa forhand exakt avgrinsa vad som dr att anse som
en muta. Varje ssmmanhang kan vara avgorande, liksom vem som dr mottagare och
avsiandare. Sirskilt hoga krav stills dock pa anstillda inom den offentliga sektorn.
Den som ir offentligt anstilld bor darfér betrakta varje f6rman som otillbérlig om
den kan misstinkas paverka tjinsteutévningen.

Eslovs kommun ser som arbetsgivare allvarligt pa mutbrott. Eventuella mutbrott
kan ses som ett brott mot anstillningsavtalet.

Hur agera?

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av dig som medarbetare
eller fortroendevald att avboja en gava eller beloning. Om virdet dr mycket lagt kan
det vara tillatet att ta emot gavan eller bel6ningen men det méste da vara helt klart
att den inte kan uppfattas som muta. Vid situationer som upplevs som osikra bor
du alltid tacka nej till eventuell gava eller forman, samt informera din narmaste chef.
Om en medarbetare har tagit emot en gava och kinner sig osiaker bor denna alltid
6verlimnas till ndrmaste chef for att ta stillning till om medarbetaren kan behalla
den samt om det ska vidtas ytterligare atgird, sisom polisanmilan. Ndrmaste chef
kan foresla att gavan tillfaller kommunen, i stillet for att den behalls av enskilde
medarbetaren. Detta gbr medarbetare mindre paverkbara, eftersom vederbérande
kan hinvisa till denna bestimmelse redan vid mottagandet av gavan. Beslut om att
gavan tillfaller kommunen eller bolaget fattas av forvaltningschefen respektive den
verkstillande direktoren.

Ansvaret under lagen vilar dock alltid pa den enskilde.

Nagra typiska situationer dir du som medarbetare eller fortroendevald bor tinka dig
noga for ar infor erbjudanden om gavor, testamentsférordnanden, rabatter,
provisioner, maltider, resor, konferenser, fritidserbjudanden, tjinster eller krediter
samt mer dolda f6rmaner som exempelvis ink6p till ”’sjalvkostnadspris™.

For tjanstemin med sarskilt uppdrag, till exempel ansvar f6r upphandling eller
myndighetsutévning, ir det speciellt viktigt att iaktta restriktion vid kontakter med
utomstaende. Myndighetsutévning sker t.ex. i samband med prévning av
ansokningar om bygglov, forsérjningsstéd och olika tillstind samt vid betygsittning
av elever.
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Att fundera over

Fragor som du som medarbetare eller fortroendevald bor fundera 6ver om du
erbjuds ndgot av en utomstiaende part ir:
e Ardetta en f6rman och varfér erbjuds den mig?
e Tinns det en koppling mellan formanen och min tjansteutovning?
e Hur dr férmanen beskaffad och vad ir den vird?
e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
tormanen?
e  Ges gavan vid ett enstaka tillfille eller 6verlimnas gavan regelbundet,
systematiskt eller i samband med ett myndighetsbeslut eller politiskt beslut
eller upphandlingar av vara eller tjanst?

Gavor

Gavor kan vara av manga slag och bor i regel inte tas emot. Gavor som ges 1
samband med hogtidsdagar eller jul kan accepteras. De bor dock inte vara virda
mer dn 200-300 kronor och gavomottagaren maste gora en bedémning av
omstindigheterna i 6vrigt, dvs. vad som ir syftet med gavan och vem som ar
gavogivare.

I samband med myndighetsutévning, upphandling och inkép far gavor inte tas
emot. Rena penninggavor kan aldrig tas emot dven om det ror sig om sma belopp.

Vad galler for extern och intern representation?

Representation ér i dagligt tal ett samlingsbegrepp for vissa konkreta tecken pa
uppskattning som personer inom en organisation mottar fran eller visar andra
personer. Uppskattningen brukar ta formen av gemensamma restaurangbesok eller
evenemang, ibland i kombination med presentartiklar.

Inom Eslévs kommun giller ”Vigledning for representation” vilken antogs av
kommunstyrelsen den 4 mars 2008, § 36. Dessa riktlinjer ska ses som ett
komplement till denna. Vad giller de kommunala bolagen ska dessa riktlinjer ses
som ett komplement till eventuella tidigare antagna riktlinjer/instruktioner.

Extern representation

Extern representation ska rikta sig till Eslovs kommuns kontakter med omvirlden,
andra kommuner och offentliga arbetsgivare, foretag eller liknande. Eftersom
kommunen hanterar kommunmedborgarnas pengar ska all representation ha en
restriktiv inriktning. Att dra en skarp grins nir representation ska ske dr inte mojligt

3(7)



men den ska alltid ha ett direkt virde f6r, och ett omedelbart samband med,
verksamheten. Detta giller bade tidpunkt och plats f6r representationen samt de
personer som representationen riktar sig mot.

Aterkommande representation med en och samma person eller grupp av personer
bér inte férekomma.

I samband med myndighetsutévning, inkép och upphandling far representation inte
torekomma.

Representationsgavor och reklamgavor far férekomma 1 kommersiella sammanhang och
limnas till representant for det foretag eller den organisation man foér diskussioner
med. Gévan ska vara avsedd att bidra till goda forbindelser. Representationsgavor
far endast forekomma da det ar friga om att inleda eller bibehalla affirsférbindelser
eller dylikt. Gavan ska ha ett omedelbart samband med verksamheten. Vid
studiebesok och t.ex. besok hos andra kommuner och i liknande situationer fir
representationsgavor forekomma som tack for visad gastfrihet.

Intern representation
Med intern representation avses personalfester, informationsméten, interna kurser
och planeringskonferenser. Annan intern representation ska inte férekomma.

Personalfester pa bekostnad av kommunen eller de kommunala bolagen far
forekomma tva ganger per ar. Detta ansluter till de regler som giller for ritten att
goOra skatteavdrag.

Kommunfullmaktige antog den 24 april 2006, § 39, "Riktlinjer vid uppvaktning av
medarbetare och fértroendevalda”. Av dessa framgar vad som giller f6r gavor ill
medarbetare och fortroendevalda vid uppvaktning i samband med fodelsedagar, pension
samt vad som giller vid dédsfall. Vad giller de kommunala bolagen ska dessa
riktlinjer ses som ett komplement till eventuella tidigare antagna
riktlinjer/instruktioner.

Exempel pa agerande i specifika situationer

Som medarbetare eller fértroendevald i kommunen har man dagligen kontakt med
ett stort antal manniskor och foretag. Syftet ar att ingen ens ska misstinkas for att ta
emot mutor.

Rabatter, kontanter, 1&n och formaner

Du som medarbetare eller fértroendevald bor tinka dig noga for vid erbjudande om
rabatter och férmaner i allmidnhet. Rabatter som inte erbjuds alla medarbetare i
kommunen eller det kommunala bolaget eller inte dr normala
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marknadsforingsatgirder ska avbojas. Detsamma giller sjalvklart dven erbjudanden
om pengar och lan.

Vissa flygbolag utger rabatter eller liknande férmaner f6r visad kundtrohet. Sidana
rabatter och liknande férmaner far inte anvindas for privata andamal.

Maltider

Maltider som erbjuds av en leverantor eller entreprenor far tas emot om maltiden
har ett naturligt samband med arbetet och ir av typen normal arbetslunch eller
liknande. Maltiderna far inte férekomma f6r ofta.

Visning av projekt m.m.

Om en leverantor eller entreprendr vill visa ett relevant projekt och bjuda pa en
enklare maltid ar detta normalt tillitet. Om projektvisningen kriver évernattning
och resa ska kommunen eller det kommunala bolaget bekosta detta och sta f6r
uppehillet.

Kundtraffar

Om ett foretag som kommunen handlar med bjuder pd en kundtriff dr det normalt
tillitet att delta om syftet med triffen 4r att utbyta information. Om det vid triffen
torekommer viss underhallning och bjuds pa enklare fortiring ar det tillatet att
delta. Det dr dock viktigt att huvudsyftet ér just informationsutbyte och inte néje.
Arrangemanget far inte vara lyxbetonat. Om kundtriffen kriver 6vernattning eller
resa ska kommunen eller det kommunala bolaget bekosta detta och st for
uppehillet.

Studieresor och konferenser

Studieresor och konferenser som affirskontakter vill bjuda pa ska alltid avbojas. Ar
det en studieresa eller konferens som ir viktig f6r kommunens medarbetare att delta
i star kommunen for samtliga kostnader saisom resa, hotell och uppehille. Om det
bjuds pa enklare fortiring innebar inte det per automatik att studieresan eller
konferensen blir en muta. Pa sedvanligt sitt beslutar 6verordnad chef vem som
deltar.

Vid utlandsresor ska ditt upptridande som medarbetare eller fortroendevald f6lja de
lagar, regler och riktlinjer som giller pa hemmaplan. Om den lokala lagstiftningen ar
stringare ska dock denna f6ljas. Det kan dock nidgon gang hinda att du erbjuds en
gava som egentligen ér f6r dyrbar att acceptera men dir sedvanligt umginge
forutsitter att den tas emot. Gavan ska da snarast limnas till behorig chef f6r beslut
om vem gavan ska tillfalla. Infér utlandsresor och internationella samarbeten ska du
som medarbetare radgéra med din férvaltningschef eller, vad giller de kommunala
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bolagen, med den verkstillande direktéren om vilka situationer som kan uppsta och
hur du i sé fall ska agera i dessa.

Erbjudanden pa fritiden

Erbjudanden av affirskontakter som avser resor till subventionerat pris, deltagande
1 olika evenemang pa fritiden, lan av sommarstuga eller aktiviteteter i form av t.ex.
fotbollsmatcher ska alltid avbojas.

Jav

Nir du som medarbetare eller fértroendevald kan anses ha ett sidant intresse i ett
arende att din opartiskhet kan ifragasittas, det vill siga nir du ir jivig, regleras
fraimsti 11 § forvaltningslagen och 1 6 kap. 24-27 {§ kommunallagen.

Klara fall av jiv ir

e Om en anstilld eller ndgon nirstaende dr sdkande 1 drendet eller om
arendets utgang kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada for
medarbetaren sjilv eller nagon nirstiende.

¢ Om den anstillde eller den fortroendevalde dr forvaltare eller god man for
den som saken angir eller for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgang.

e Om irendet giller tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som den
anstallde eller den fortroendevalde sjilv ar knuten till.

e Om den anstillde eller fortroendevalde har fort talan som ombud eller mot
ersattning bitrdtt nagon i saken.

e Om deti Ovrigt finns nagon sirskild omstiandighet som ér dgnad att rubba
fortroendet for den anstilldes eller den fortroendevaldes opartiskhet i
arendet, t.ex. om drendet rOr en vin eller ovan.

Jav i samband med upphandling kan endast angripas straffrittsligt. Om otillborlig
hinsyn tagits i nagot beslut under upphandlingen strider detta diremot mot de
grundligeande EU-rittsliga principerna for offentlig upphandling. Detta kan leda till
att upphandlingen, efter 6verprovning, maste géras om samt att, i vissa fall,
kommunen eller det kommunala bolaget blir skyldig att betala en sa kallad
upphandlingsskadeavgift. En person som upphandlar eller avropar ska aldrig
medverka vid en upphandling om denne eller nirstaende till denne har nagra
personliga intressen i upphandlingen eller om en vin eller ovin ligger anbud i en
férhandling som upphandlaren medverkar i. Vid tveksamhet bor upphandlingen
eller avropet limnas 6ver till nagon vars opartiskhet och saklighet inte kan
ifragasittas.
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Vad gor jag om jag misstanker mutbrott eller andra
oegentligheter?

Alla anstillda 1 Eslovs kommun har en grundlagsskyddad ritt att i offentligg6rande
syfte beritta om oegentligheter i den kommunala verksamheten (meddelarfrihet).
De begrinsningar som finns i meddelarfriheten anges i offentlighets- och
sekretesslagen. De som dr anstillda 1 de verksamheter som regleras i
socialtjanstlagen och lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)
eller hilso- och sjukvirdslagen har dessutom en skyldighet att enligt Lex Sarah
respektive Lex Maria rapportera missférhallanden till den som bedriver
verksamheten. Detta giller dven misstanke om mutbrott eller liknande
oegentligheter.

Eslovs kommun dr man om att komma till ritta med misstinkta oegentligheter.
Savil medarbetares som allmidnhetens insats i att bidra till kommunens utveckling
uppskattas, oavsett om det sker genom konkreta forslag pa dndringar eller genom
att sl larm om eventuella missforhallanden.

Uppféljning

Samtliga nimnder ska kontrollera risker och beredskap f6r mutor inom ramen f6r
internkontroll och, om si nédvindigt, justera internkontrollplanen f6r detta. Varje
nimnd ska gora riskanalyser utifran riktlinjerna.

Upptdljning och revidering av riktlinjerna sker pa uppdrag av kommunstyrelsen
senast september 2017.
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