














Internbudget 2021 Overférmyndarniamnden

Manadsuppféljning sept 2021
Stallforetradare, ovriga
Kostnader

Fasta arvoden politiker inkl po
Goda mén, forvaltare arvoden
Po-pélagg ovan

Externa utforare
Omkostnader skattefria
Tolkar

Bilersattning

Summa kostnader:

Stéllféretradare, ensamkommande
Kostnader

Goda mén, forvaltare arvoden
Po-pélagg ovan

Upplupen kostnad god man
Omkostnader skattefria

Tolkar

Bilerséttning

Summa kostnader:

Stéllféretradare

Intakter, ensamkommande
Statsbidrag

Ensamkommande barn, statsbidrag
Summa intakter:

Administration
Intakter, 6vriga
Ovriga intakter
Summa intékter:

Administation

Kostnader

Manadslén inkl. personalforsakring
Minskad kostnad arvoden

Ersattning sjuklon®)

Kurser, konferenser

Kontorsmaterial, licenser, telefon, it mm

Summa kostnader:

Nettokostnader Overférmyndar-
namnden

Utfall kostnader 2021
Utfall intdkter 2021
Utfall netto 2021

2021

120 000
2287000
800 000
0

200 000
0

200 000
3607 000

2020

320 000
112 000

25000
10 000

33 000
500 000

100 000
200 000
300 000

100 000
100 000

4023 000

120 000

350 000

4 493 000

8200 000

Jan
utfall

6978
30026
10509

0

3295

0

1702

52510

Jan
utfall
40915
14 320

4228
59 463

392 475

0

885

393 360

505 333

505333

0
505333

*)Sjuklon ersattning forsakringskassan covid 19 bokas som intékt.

Febr
utfall

6978
40870
14 305

7951

3439

0

3618

77 161

Febr
utfall
7 400
2590
1650

352
11992

52 000

52 000

10 305
10305

320 530

0

14 289

334 819

361667

423972

62 305
361667

Mars
utfall

6979
121351
42473
0
10522
0

3279
184 604

Mars
utfall

0

0

-200 000
238
1611

0

-198 151

10 305
10 305

373110
-16 798
-10 456
0
21590

367 446

343 594

353 899

10305
343 594

April
utfall

6978
192 555
67 394
0
19480
0

6017
292 424

April
utfall
36 775
12871

1159
0
2603
53 408

10 305
10 305

367 211
-19 354
0

9500
4617

361974

697 502

707 807

10305
697 502

Maj
utfall

7018
212614
74 415
7950
19453
0
10529
331979

Maj
utfall
1341

469

158

158
2126

374 390
0

0

0

118

374 508

708 613

708 613

0
708 613

Juni
utfall

23796
315082
110279

0

31513

0

12071

492 741

Juni
utfall
15681
5488

1330

1872
24371

204719
0
204 719

20610
20610

388 575
0

0

0

22 636

411 211

702 994

928 323

225329
702 994

Juli
utfall

11077
134792
47 177
7951
10760
0
13484
225241

Juli
utfall
25276
8847

770

4083
38 976

10 305
10 305

406 591
0

-6 863
0

14 019

413 747

667 659

677 964

10305
667 659

Aug
utfall

7616
140517
49181

14 160
0

211474

Aug
utfall

4832

4832

44 640

44 640

10 305
10 305

364 930
-37 582
0

0

16 059

343 407

504 768

559713

54 945
504 768

Sept
utfall

7651
111422
38998

11525
0

169 596

Sept
utfall
5700
1995

237

0

574
8506

384 368
-6 542
0

16 943
394 769
572871
572871

0
572871

Okt
utfall

Okt
utfall

Nov
utfall

Nov
utfall

o

o

Dec
utfall

0

utfall

0

0

Budget
(sept)

90 000
1715250
600 000
0

150 000
0

150 000
2705 250

Budget
(sept)
240 000
84 000
0

18 750
7 500
24750
375 000

o

75 000
75 000

3017 250
0

0

90 000
262 500

3369 750

6 375 000

Avvikelse
(sept)

4929
416 021
145 270
-23 852

25 853
0

99 300
667 521

Avvikelse
(sept)
106 912
37 419
200 000
13208
1057

10 880
369 476

301 359
0
301 359

-2 865
-2 865

-354 930
80 276
17 319
80 500

151 344

-25491

1310000

Prognos

250 000

250 000

500 000






18

16

14

12

10

jan

f

eb mar apr maj jun jul

2021

aug

- God man 11:4. 12 nya. Totalt 378
m Under utredn. 7 nya. Totalt 17
= Forvaltare 11:7 . Ett nytt. Totalt 95

- Underarig. Tva foréldrar. 4 nya. Totalt 184

Totalt har namnden 786 drenden

sep okt



Jeanette Alexandersson
0413-621 40

jeanette.alexandersson@eslov.se

Antal inkomna och granskade arsrakningar
avseende 2020

Ar, min | Antal inkomna | Antal granskade
2020-01 108 7
2020-02 242 = 350 39 =46
2020-03 152 =502 55 =101
2020-04 2 =504 57 =158
2020-05 506 39 =197
2020-06 73 =270
2020-07 33=2303
2020-08 45 =348
2020-09 48 = 396
2020-10

2020-11

2020-12

Totalt har vi 506 stycken arsredovisningar som ska granskas.

Alla arsredovisningar har nu inkommit.
Totalt har 396 arsredovisningar blivit granskade.Det finns 110 arsredovisningar kvar att granska.

Overformyndarnamnden 1(1)
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: overformyndarnamnden@eslov.se | www.eslov.se
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Datum Saknr Diarienr {aberopas)

P 0 l i S e n 2021-04-21 990 A055.880/2021
: 2 Er referens: 2020/7229

ESLOVS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Rittsavdelningen ik, 2021 -04-2 9
Rittstillimpning Syd Polismyndigheten
Bjom Westerfors Rittsavdelningen

Enheten for rittslig styming och stéd (RSS)

Skadestindsansprik mot staten

Ersiittningsanspriket

Bo-Goran Andersson (AA) och Lena Andersson (BB) har begirt skadestdnd pa grund av en
personuppgiftsincident och har anfdrt i huvudsak fSljande. Polismyndigheten har skickat ett
USB-minne med personuppgifter per post till Eslévs kommun och nér forsédndelsen togs emot
upptiicktes att UUSB-minnet saknades. AA och BB har inte fitt indikationer pa att
personuppgifterna har anvéints av nigon obehdrig men att personuppgifterna har kommit pa
avvigar genom myndigheternas agerande dr mycket olustigt. Den risk som
personuppgiftsincidenten har medfort har orsakat dem stor oro. Skadestind begiirs till ett
skéligt belopp.

Bakgrund och utredning

AA och BB har blivit informerade av Esldvs kommun om att en personuppgifisincident dgt
rum den 19 november 2020, Overformyndarndmnden vid Eslévs kommun har begirt
registerutdrag frdn belastningsregistret for 1dmplighetsprévning av 290 personer som &r
formyndare, god man eller férvaltare genom att skicka ett USB-minne till Polismyndigheten
innehéllande personnummer, fullstindiga namn, adresser, telefonnummer och e-postadresser
till aktuella personer samt dven annan tilliggsinformation avseende huvudmin och
handléggare vid nimnden. Totalt fanns personuppgifter om 550 personer registrerade pd USB-
minnet. I dokumentet fanns &ven ytterligare information om andra personer som inte
omfaitades av kontrollen. USB-minnet skickades i ett rekommenderat brev till Polisen.
Polismyndighetens behandlade personuppgifter pA USB-minnet i samband med kontrollen i
belastningsregistret. Informationen pa USB-minnet raderades inte innan det skickades tillbaka
till nimnden per post. Polismyndigheten skickade inte forséindelsen som rekommenderat brev.
Vid mottagandet upptécktes att USB-minnet saknades och att det hade forlorats genom att
kuvertet gatt sdnder. Eslévs kommun bedomde att det kunde finnas en risk for
integritetsintring och anmilde personuppgiftsincidenten till Integritetsskyddsmyndigheten
(tidigare Dataskyddsinspektionen).

Aven Polismyndigheten anmilde personuppgiftsincidenten till Integritetsskyddsmyndigheten.
D4 Eslévs kommun redan hade informerat berdrda om personuppgiftsincidenten och da
USB-minnet aterfunnits och &tersénds till kommunen bedémdes att incidenten inte medfort
hdg risk f6r personers fri- och réttigheter varfor Polismyndigheten inte var skyldiga att
informera de bertrda ytterligare. Inget tyder pa att informationen obehdrigen har rdjts, men det
kan inte uteslutas.

Postadress Bestksadress Telefon Webbplats E-post
POLISMYNDIGHETEN, 11414 pofisen.se registrator.syd@polisen.se
REGION SYD

20500 MALMO
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Polismyndigheten fick information den 1 december 2020 om att USB-minnet dterfunnits i
PostNords terminal och atersénts till Esldvs kommun.,

Polismyndighetens hantering av USB-minnet och rutiner fir kontroll mot
belastningsregistret

Informationsférvaltningen #r en del av Polismyndighetens réittsavdelning och ansvarar for
utlimning av registerutdrag till allménheten och myndigheter samt for registervard av
systemen misstankesregistret och belastningsregistret.

Handléiggaren-om hanterat aktuellt drende vid Informationsforvaltningen
har redovisat i huvudsak fdljande. Nér myndigheter vill begéra utdrag ur belastningsregistret
pa ett stort antal personer vid ett och samma tillfille anviinder Polismyndigheten en Excel-mall
dér annan myndighet kan fylla i personnummer péa de personer som ska kontrolleras, istillet
for att skicka en blankett per person. Detta ir fréimst aktuellt nér Sverformyndamimnder ska
gora érliga kontroller av bl.a. stillfretridare som exempelvis gode min eller forvaltare, 1
Excel-listan begér Polismyndigheten endast personnummer for de personer som ska
kontrolleras och adress till myndigheten. Polismyndigheten efterfragar inte namn, adresser
eller andra personuppgifter gillande de personer som ska kontrolleras. Listan 14ses in i
Polismyndigheten system for myndighetsutdrag och den begérande myndigheten far via post
en lista pé de personer som inte forekommer i belastningsregistret och utférliga utdrag pa de
personer som frekommer.

I aktuellt fall med Eslévs kommun hade namnden gjort en Excel-fil med ett flertal flikar. P4
forsta fliken framgick endast personnummer och adress till myndigheten, sa som
Polismyndigheten efterfragar. P4 efterféljande flikar framgick information om de personer
som fSrordnats som gode mén och fSrvaltare samt eventuellt dven information om
huvudménnen, dvs. de som blivit tilldelade god man eller forvaltare. Ovrig information #r
inget Polismyndigheten efterfragar eller behover for sin registerkontroll.

Det har funnits brister avseende Polismyndighetens rutiner for hur personuppgifter ska
hanteras nér de skickats pa ett USB-minne. Det har huvudsakligen varit en enskild handlédggare
som gjort dessa kontroller och dérfor har rutinerna frimst varit muntliga. Aktuell kontroll

hanterades av handldggaren som endast hade hanterat ndgot enstaka sadant
drende innan det intrdffade. Handl&ggaren n hade innan incidenten fatt
foljande instruktioner:

- viruskontrollera USB-minnet,
- hantera filen och 14s in i systemet f6r myndighetsutdrag
- dtersiind dérefter USB-minnet.

De skriftliga rutiner som fanns var frimst instruktioner avseende den tekniska delen for hur
filen skulle 14sas in i Polismyndighetens system.

I dokumentet frin Esldvs kommun var ett personnummer var felaktigt, vilket inte &r ovanligt
ndr det r&r sig om flera hundra personnummer som ska anges. Av den anledningen togs inte
filen fran USB-minnet bort innan den skickades tillbaka. I kuvertet skickades forutom
USB-minnet dven ett foljebrev dir det angavs pa vilken rad det felaktiga personnumret stétt
angivet. Foljebrevet viktes runtom USB-minnet for att den inte skulle ha sénder kuvertet och
ramla ut samt att kuvertet skickades med A-post. Eslévs kommun meddelade dérefter att
USB-minnet inte fanns i kuvertet nér de tog emot det.
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Atgirder som Polismyndigheten vidtagit med anledning av personuppgifisincidenten

Efter det intrdffade har InformationsfSrvaltningen #ndrat sina rutiner enligt i huvudsak
foljande.

- viruskontrollera USB-minnet,

- hantera filen och lds in i systemet f6r myndighetsutdrag,

- radera Excel-filen frin USB-minnet och dérefter limna USB-minnet for destruering.

Informationsfrvaltningen har uppgett att den nya rutinen implementerades kort efter
incidenten. Senare tillférdes dven detta till rutinbeskrivningen. Vidare har alternativ till
USB-minnen beaktats och frdgan om sdker kommunikation mellan Polismyndigheten och
kommuner utreds centralt inom myndigheten. Nagra fatal kommuner anvéinder krypterad
kommunikation med Polismyndigheten som méjliggér si kallad siiker e-post men de flesta
kommuner &r inte anslutna. InformationsfSrvaltningen har informerat kommunerna med
tydliga instruktioner om att endast ange de uppgifter som Polismyndigheten behdver for sin
handldggning, dvs. personnummer fSr de som utdragen avser, handldggare pa nimnden samt
utdelningsadress till ndimnden. Vidare har kommunerna upplysts om att inga UBS-minnen
kommer att aterséndas.

Yiterligare en brist var att det inte fanns tillgang till vadderade kuvert vid den handliggande
enheten. Polismyndigheten har efter incidenten uppméirksammat att klistret till vissa kuvertet
som anvénds &r av dalig kvalitet och &ven om breven verkar forsluta sé gar de upp av sig sjilva
efter ett tag. Polismyndigheten ser allvarligt pa problemet och har kontakt med leverantoren.
Tills det &r dtgérdat och kuverten haller god kvalitet rekommenderas alla medarbetare att tejpa
forséindelser. Vidare ska USB-stickor, skivor och liknande skickas i vadderade pésar eller

Jiffypasar.

Enheten Rittslig styrning och st6d vid Réttsavdelningen och Sékerhetsavdelningen har med
anledning av det intréffade publicerat en nyhet pa Polismyndighetens intranit for alla
medarbetare om att nuvarande kuvert enkelt kan gé sonder i posthanteringen och att
exempelvis ett USB-minne létt kan ramla ut. Om skyddsvird information pA USB-minnen ska
skickas med post maste nddvindiga sikerhetsatgérder vidtas, t.ex. genom att kryptera
informationen pa USB-minnet eller att skicka forséindelsen som rekommenderad post. Rittslig
styrning och stod har dven patalat att de riktlinjer for informationsklassning och hantering av
information som haller pa att tas fram av Sikerhetsavdelningen bér innehalla ett avsnitt om
utlimnande av information pa cd/dvd, USB etc.

Riittslig reglering

Regler om skadestandsansvar for staten finns i skadestdndslagen (1972:207). Bestiimmelserna
i skadesténdslagen ska dock bara tillimpas om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet (1 kap. 1
§ skadestdndslagen). Vid behandling av personuppgifter tillimpas sirskilda regler om
skadestand.

For behandling av personuppgifter i belastningsregistret géller lagen (1998:620) om
belastningsregister. Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig fér behandlingen av
personuppgifier i registret (1 § lagen om belastningsregister). For det som inte reglerats i lagen
om belastningsregister giller brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL (jmf 1 a § lagen om
belastningsregister).

I brottsdatalagen finns grundlédggande bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas.
Vid behandling av personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen kompletterar lagen
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om belastningsregister 4ven EU:s dataskyddsférordning! och dataskyddslagen?.

Bestiimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillimpas om behandling av
personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen skett i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den (20 § lagen om belastningsregister).

Den personuppgiftsansvarige ska ersiitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifier i strid med denna lag har
fororsakat (7 kap. 1 § BDL).

Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
skydda de personuppgifter som behandlas, sérskilt mot obehérig eller otillaten behandling och
mot forlust, forstéring eller annan oavsiktlig skada (3 kap. 8 § BDL). Av lagkommentaren
framgar att bl.a. att obehdrig ldsning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i
samband med uppgiftslimnande eller transport av databérare ska forhindras
(transportkontroll) (se Sandén, Brottsdatalagen - En kommentar [1 jan. 2021, JUNO]
kommentaren till 3 kap. 8 §).

Enligt artikel 5.1 i dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter bland annat behandlas lagligt,
korrekt och pi ett sétt som sékerstiller lamplig sikerhet f6r personuppgifterna. De ska vidare
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de dndamal f6r vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

Varje person som har lidit materiell eller immateriell skada till f5ljd av en &vertridelse av
dataskyddsfSrordningen har enligt artikel 82 i forordningen rit till erséttning fran den
personuppgifisansvarige. Krinkning av den personliga integriteten kan utgéra sidan
immateriell skada som ska erséttas. I forarbetena till inforandet av dataskyddsférordningen
angavs att forarbetsuttalanden om den tidigare lagstifiningen och den praxis som dérvid
utvecklats borde kunna vara viigledande dven vid prévning av rétten till erséttning enligt
dataskyddsfSrordningen (SOU 2017:39 5. 304).

Av detta foljer att ersttning for krinkning som uppkommit till f8ljd av en &vertridelse av
EU:s dataskyddsforordning far uppskattas efter skilighet mot bakgrund av samtliga
omstindigheter i det aktuella fallet. Av frarbetena till personuppgifislagen framgdr att vid
bedémningen ska bl.a. beaktas sddana faktorer som eventuell risk for otillborlig spridning av
kénsliga eller felaktiga uppgifter och om den registrerade pd grund av den fefaktiga
behandlingen har blivit utsatt for bestut eller atgirder som kunnat inneb#ra nigot negativt for
honom eller henne (se prop. 1997/98:44 s, 142).

Syftet med kriinkningsersittning vid felaktig personuppgiftsbehandling ér att erséttningen ska
ge upprittelse och kompensera for kinslor av obehag hos den skadelidande. Erséttningen ska
bestimmas utifrin en beddomning av vilken kriinkning som typiskt sett far anses ha
uppkommit. Hégsta domstolen har slagit fast att ett sddant betraktelsesétt i stor utstréckning
leder till bruk av schabloner, vilket bl.a. underlittar skaderegleringen till fordel for den
skadelidande (se NJA 2013 s. 1046). Erséttningen ska enligt Hogsta domstolen bestdimmas
utifrdn en bedémning av den kriinkning som typiskt sett kan anses ha uppkommit och

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria fiédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning). Forkortad EU:s
dataskyddsfrordning eller dataskyddsforordningen.

2 Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen.
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erséttningsnivan bor i fall som inte kan anses allvarliga ligga under 5 000 kr. Ersittning {or
kréinkningar som ir att bedéma som mindre allvarliga, om &n inte helt obetydliga, bdr normalt
bestimmas till ett schablonbelopp pa 3 000 kr.

Bedémning

Rijtt till skadestind kan uppkomma pa grund av behandling i strid med bestimmelserna ilagen
om belastningsregister och brottsdatalagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagarna. Fér att den personuppgiftsansvarige ska bli ersittningsskyldig behdver den
registrerade bevisa att behandling av den registrerades personuppgifter stitt i strid med
reglerna om personuppgiftsbehandling och att den har skadat eller kriinkt honom eller henne.

Den registrerades ritt till skadestdnd omfattar ersittning for skada och for krinkning av den
personliga integriteten. Med skada avses personskada, sakskada eller ren fsrmdgenhetsskada.
Med kréinkning avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet kréinkts genom
behandlingen.

Ersdttning for krédnkning ska uppskattas efter skilighet mot bakgrund av samtliga
omstiindigheter i det enskilda fallet. Det som kan ha betydelse r bl.a. att personuppgifter
spridits eller att det funnits risk for ofillbdrlig spridning av integritetskiinsliga personuppgifter.

Dokument med personuppgifier om bl.a. stéllfretriddare och andra personer som omfattas av
uppdragen ir av kinslig art, vilket innebér att om dokumentet kommer pa avviigar kan det
sillan beddmas som obetydligt. Det var dock inte friga om personuppgift frén
belastningsregistret. AA och BB har inte gjort géillande att uppgiften fatt spridning eller att de
drabbats av nigra negativa konsekvenser i dvrigt av den bristande hanteringen.
Polismyndigheten har vidtagit atgérder efter att personuppgiftsincidenten upptéckts. Genom
att USB-minnet med personuppgifter inte var krypterat och ramlade ur forséindelsen, dven det
var relativt temporirt, har det funnits en risk for otillborlig spridning av integritetskénsliga
personuppgifter.

Sammantaget gor rittstillimpning Syd bedomningen att AA och BB genom
Polismyndighetens bristande hantering blivit utsatt for en sadan krinkning av sin personliga
integritet att de #r beréttigade ersiitting och dverlater till Justitiekanslern att beddma
krinkningsersiittningens storlek.

Arendet Sverlimnas for vidare handliggning. Relevanta handlingar bifogas.
POLISMYNDIGHETEN

Bjém Westerfors
Jurist






