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Tjänsteskrivelse. Årsredovisning av ”Åtagandeplan 
för ökad egenförsörjning” 

Förslag till beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden har tagit del av Årsredovisning 1 2023/2024 av 

”Åtagandeplan för ökad egenförsörjning” och lägger den till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
I enlighet med nämndens beslut på juninämnden 2023 har förvaltningen uppdragits 
att årligen revidera den antagna Åtagandeplan för ökad egenförsörjning utöver att 
också årligen göra en delårsredovisning under de tre år planen ska genomsyra arbetet 
för primärt arbetsmarknadsenheten, enheten för ekonomiskt bistånd, gymnasieskolan 
och vuxenutbildningen. 

Beslutsunderlag 
Årsredovisning 1: 2023/2024 Åtagandeplan för egenförsörjning 

Beredning 
Åtagandeplanen som antogs i gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden och vård- 
och omsorgsnämnden vid juninämnderna 2023 och därefter i kommunstyrelsen 
oktober 2023, utgör en central del av det prioriterade arbetet inom ramen för 
Arbetsmarknadsenhetens (AME) och Enheten för ekonomiskt bistånds (EEB) arbete 
med att utveckla arbetet med medborgare som behöver stöd för att nå 
egenförsörjning. Utöver de två enheterna är både gymnasieskolans (Gy) och 
vuxenutbildningens (Vux) verksamheter tydligt berörda av olika delar av 
åtagandeplanen.  
 
Åtagandeplanens 7 olika åtaganden är framtagna av personalen och ledningen för de 
fyra olika, direkt berörda, verksamheterna. Målet med åtagandeplanen, förutom 
huvudmålet att minska volymen individer som har behov av ekonomiskt bistånd för 
sin försörjning, är att skapa långsiktigt hållbar samverkan mellan verksamheterna 
som gör att individens stegförflyttning prioriteras.  
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Efter det första årets arbete med att realisera åtagandeplanens mål går det att se flera 
positiva effekter där fler Eslövsbor kommer i aktiviteter och kommer i, eller närmar 
sig, egenförsörjning. 
 

Beslutet skickas till 
Enhetschef för Ekonomiskt bistånd 
 
 
 
Ingrid Westerlund Anette Alvarsson 
Förvaltningschef Verksamhetschef Hälsa och Bistånd 
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1. Inledning och bakgrund 
 
Åtagandeplanen som antogs i Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
och Vård- och omsorgsnämnden vid juninämnderna 2023 utgör en central 
del av det prioriterade arbetet inom ramen för Arbetsmarknadsenhetens 
(AME) och Enheten för ekonomiskt bistånds (EEB) arbete med att utveckla 
arbetet med medborgare som behöver stöd för att nå egenförsörjning. 
Utöver de två enheterna är både gymnasieskolans (Gy) och 
vuxenutbildningens (Vux) verksamheter tydligt berörda av olika delar av 
åtagandeplanen.  
 
Åtagandeplanens 7 olika åtaganden har identifierats och tagits fram av 
personalen och ledningen för de fyra olika, direkt berörda, verksamheterna. 
Målet med åtagandeplanen, förutom huvudmålet att minska volymen 
individer som har behov av ekonomiskt bistånd för sin försörjning, är att 
skapa långsiktigt hållbar samverkan mellan verksamheterna som gör att 
individens stegförflyttning prioriteras.  
 
Vid tidpunkten när åtagandeplanen togs fram, i mars 2023, hade Eslövs 
kommun 513 individer som uppbar ekonomiskt bistånd varav 7 personer 
ingick i den så kallade etableringen. Kostnaden för det ekonomiska 
biståndet under mars 2023 uppgick till 3,4 miljoner kronor. Ett år senare är 
motsvarande resultat det att 444 individer uppbär ekonomiskt bistånd varav 
16 ingår i etableringen och den totala kostnaden för ekonomiskt bistånd 
uppgick till 4 miljoner kronor i månaden (dock är snittkostnaden för året 
3,75 miljoner kronor). 
 
Orsaken till att den totala kostnaden för ekonomiskt bistånd har ökat under 
perioden samtidigt som antalet individer som uppbär ekonomiskt bistånd 
har minskat går att härleda till att det politiskt på nationell nivå tagits beslut 
om att öka riksnormen för ekonomiskt bistånd med hela 8,7 % och 
dessutom har hyrorna hos de stora hyresvärdarna i Eslövs kommun ökat 
med ca 5 %. Med detta i beaktande så motsvarar 2023 års 3,4 miljoner 
kronor i månaden ungefär de 3,75 – 4 miljonerna som betalats ut 2024. 
 
De 7 olika åtagandena som redovisas nedan i årsredovisningen är: 

1. Aktivitet från dag ett 
2. Inrätta individuella motkrav för individer som uppbär ekonomiskt 

bistånd 
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3. Matcha individer som får nystartsjobb mot faktiska arbeten 
4. Placera klienter från AME, EEB och SFI på språkpraktik 
5. Samverka genom RIKTA för stegförflyttning för klienter inom 

målgrupp 31 
6. Samverka runt elever på SFI som har långsam progression 
7. Samverka runt elever på IMA som riskerar att hamna i långvarigt 

utanförskap 
 

Sammanfattning av resultaten under första året 
Ett övergripande syfte med att skapa en åtagandeplan har varit att skapa 
samordnade insatser för de Eslövsbor som är i, eller riskerar hamna i, 
utanförskap i form av arbetslöshet och behov av ekonomiskt bistånd för att 
klara sitt uppehälle. Resultaten av de sju identifierade åtaganden under det 
första året av åtagandeplanens planerade 3 år är försiktigt positiva på 
helheten. Det går också att se att samverkan mellan de primära kommunala 
verksamheterna (AME, EEB, Gymnasieskolan och Vuxenutbildningen) har 
stärkts och en större samsyn finns. Fler individer har fått tillgång till olika 
former av aktiviteter och fler individer har dessutom fått stöd i att göra 
stegförflyttningar för att närma sig studier eller arbete. 
 
 

Åtagande 1: Aktivitet2 från dag ett – Arbetslösa och individer 
som är aktuella för ekonomiskt bistånd ska ges en aktivitet inom 
48 – 72 h efter sitt nybesök (första mötet) 
Under perioden 230701-240430 har 497 st nya hushåll ansökt om 
ekonomiskt bistånd vid ett eller flera tillfällen. Under samma period har 324 
individer någon gång varit inskriven hos AME. Siffrorna kan inte per 
automatik ställas i paritet till varandra då EEB har att beakta hushåll 
medan AME arbetar med individer. Det är för denna grupp individer som 
”Aktivitet från dag ett” är planerat att skapa olika former av aktiviteter i 
syfte att minska utanförskap och passivisering.  
 
Bakgrund 
Om en individ ska få ekonomiskt bistånd följer redan idag alltid krav på 
bidragstagaren att denne ska göra allt i sin förmåga att bli självförsörjande. 

 
1 Målgrupp 3 innebär individer som bedöms vara mycket långt ifrån att kunna uppbära ett eget 
arbete  
2 Begreppet Aktivitet skiljer sig i detta sammanhang från möte, kartläggning och annat som sker inom 
det ordinarie arbetet på AME och EEB när vi möter och arbetar med klienter. 
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Därigenom är inte åtagandet ”Aktivitet från dag ett” någonting som ställer 
några nya formella krav på bidragstagaren. Åtagandet syftar till att 
kommunen ska skapa aktiviteter som tydligare innebär att individer har 
sysselsättning under den period man står utanför arbetsmarknaden. Det har 
initialt visat sig vara en utmaning att skapa sådana aktiviteter. Det finns 
både är en brist på aktiviteter så som praktik, workshops och liknande och 
brist på lokaler att genomföra sådana aktiviteter på.  
 
Därför har, i dagsläget, ingen bidragstagare ännu blivit erbjuden aktivitet 
från dag ett i det syfte som åtagandet är menat. Organisationerna AME och 
EEB behöver organiseras för att klara av detta och det innebär bland annat 
att arbetsmarknadssekreterare behöver bemanna aktiviteter. Denna 
verksamhetsutveckling är ännu ej klar att sjösättas men då AME har fått 
tillgång till nya lokaler för syftet (Brandstationen) så kan detta sjösättas 
under hösten 2024.  
 
Problemställningar AME och EEB arbetat med är att identifiera vilken typ 
av aktivitet som kommun kan erbjuda. Fokus har varit att försöka finna 
meningsfulla aktiviteter så att dessa, i linje med syftet med åtagandet, 
stärker individens kompetens, bryter utanförskap och ger individen 
erfarenheter som gör att de närmar sig arbetsmarknaden, 
 
De krav som kommer av åtagandet ”Aktivitet från dag ett” är inte nya men 
skapar ett nytt arbetssätt. Individer som söker ekonomiskt bistånd ska ges en 
aktivitet inom 48-72 timmar efter att man gjort en ansökan. Således får 
individen komma i aktivitet medan biståndshandläggarna utreder individens 
ärende och genom aktiviteterna kan utredningen tydligt och snabbt se om 
det finns några varaktiga hinder för individen att genomföra olika arbeten 
och aktiviteter.  
 

Åtagande 2: Inrätta individuella motkrav för individer som 
uppbär ekonomiskt bistånd och som har arbetsförmåga (och i 
samverkan med Arbetsförmedlingen inkludera de som är 
inskrivna i Rusta och Matcha) 
Under den aktuella perioden (1/7-23 till 30/4-24) har volymen individer 
som varit inskriven på EEB rört sig mellan 400 som lägst (augusti 2023) till 
444 som mest (mars 2024). Av dessa har under hela mätperioden ca 50 % 
varit inne i olika aktiviteter i regi av AME, AF, RIKTA, SFI med flera.  
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Bakgrund 
Alla individer som är aktuella för ekonomiskt bistånd kan inte komma i 
fråga för att ta del av insatser hos bland annat AME. Det finns en stor grupp 
individer som är illa rustade för att kunna uppnå egenförsörjning och som 
därför behöver riktade insatser för att ”kläs på” innan det kan bli aktuellt 
med insatser i direkt koppling till arbetsmarknaden. Som exempel på när 
deltagande i kommunal arbetsmarknadsinsats inte kan vara aktuellt kan 
nämnas individer som pga. psykisk eller fysisk ohälsa har kontakt och 
planering med vården, individer som har aktivt missbruk, individer som 
utsatts för våld i nära relation och som därav fått fly sitt hem och sökt skydd 
och så vidare. Denna grupp individer behöver istället insatser på en annan 
nivå och ofta av andra utförare än kommunens egna verksamheter.  
 
För de individer som kan ingå i olika arbetsmarknadsinsatser så sker en hel 
del i kommunens egen regi men dessutom ingår en stor grupp i det av 
Arbetsförmedlingen styrda Rusta och Matcha. Eslövs kommun har dock 
kommit överens med Arbetsförmedlingen om att individer som ingår i Rusta 
och Matcha också, samtidigt, kan ingå i olika kommunala insatser för att 
påskynda processerna att få den enskilde individen ut i egenförsörjning.  
 

Åtagande 3: Säkerställ att individer som får nystartsjobb och 
andra arbetsmarknadspolitiska anställningar matchas mot 
faktiska arbeten och kommande rekryteringsbehov 
Tio individer har via nystartsjobb gått vidare till anställningar utanför 
AME’s budget. Vid mätperiodens tidpunkt var 18 individer inne i ett 
nystartsjobb. Alla dessa 28 personer har genom nystartsjobb kommit att helt 
eller i stor grad klara sin egen försörjning vilket i sin tur innebär både en 
minskad volym utbetalad ekonomiskt bistånd och en ökad skatteintäkt för 
kommunen.  
 

Bakgrund 
För att kunna bedriva nystartsjobb och andra arbetsmarknadspolitiska 
anställningar har AME fått till sig en budget om fyra miljoner kronor. Dessa 
miljoner investeras i att klienter på AME kan erbjudas nystartsjobb vilket i 
sin tur har visat sig vara en ekonomisk vinst då insatsen leder till minskat 
utbetalt ekonomiskt bistånd under lång tid (både under perioden av 
nystartsjobb och genom att klienter kvalificeras till A-kassa) och ökad 
inkomst genom ökade skatteintäkter. Vissa månader har det uppmätts en 
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minskning av det ekonomiska biståndet med så mycket som 700 000kr per 
månad vilket visar på kraften av denna aktivitet.   
 
AME arbetar aktivt med att öka antalet ut i arbete efter Nystartsjobb genom 
att skapa nya samarbetsformer och nätverk. Som exempel på detta har AME 
under 2024 startat ett samarbete med Arbetsförmedlingen som heter 
Jobbspår vilket innebär en kombination av praktik och 
arbetsmarknadsutbildning innan anställning med Nystartsjobb sker.  
 
Nystartsjobb och andra arbetsmarknadsanställningar finns som verktyg för 
de klienter som ligger ganska nära att kunna komma ut i arbetslivet men 
som behöver få in en fot och få arbeta upp ett konkurrenskraftigt CV. 
Insatsen är en av de viktigaste och mest effektiva åtgärder kommunen har. 
Genom att AME har fått möjlighet att erbjuda detta påskyndas individers 
inträde på arbetsmarknaden. Det är av stor vikt att AME har kvar denna 
insats för att klara av att ställa om personer i långvarig arbetslöshet till 
egenförsörjning. 
 

Åtagande 4: Placera klienter från AME, EEB eller SFI på 
språkpraktik  
Under mätperioden 1/7-23 till 30/4-24 har 30 individer placerats på 
språkpraktik. I den volymen inbegrips inte de som har SFI och språkpraktik 
men som samtidigt ej uppbär ekonomiskt bistånd.  
 

Bakgrund 
De flesta som får en språkpraktik via AME har haft identifierade svårigheter 
att lära sig svenska språket och behöver därför ett komplement i sin 
språkliga utveckling i form av en språkpraktik. Många av de elever som går 
på SFI med långsam progression och de Eslövsbor som står långt ifrån 
arbetsmarknaden gynnas av att få en språkpraktik för att både lära sig mer 
svenska, och kanske då speciellt olika former av yrkesspråk, och för att 
bryta en eventuell passivisering eller isolering som kan komma med 
långvarig arbetslöshet.  
 
Av de som fått språkpraktik går att identifiera att deras språkliga förmåga 
generellt har utvecklats. Någon individ som fått språkpraktik har också, 
efter språkpraktiken, fått ett arbete med lönestöd.   
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De flesta språkpraktiker, två tredjedelar under mätperioden, har bedrivits i 
AME’s egna verksamheter. Näringslivet har också tagit emot några 
språkpraktikanter. En slutsats som kan dras är att just aktiviteten 
språkpraktik är en bra och viktig aktivitet och att det därför finns behov av 
att fler individer kan erbjudas sådana platser. För att detta ska kunna bli en 
verklighet behöver fler förvaltningar inom Eslövs kommun ta emot klienter 
som har behov av språkpraktikplatser vilket också kan bidra positivt till att 
säkra medarbetare vid framtida rekryteringsbehov.  
 

Åtagande 5: Samverka genom ESF-projektet RIKTA för att skapa 
stegförflyttning för klienter inom målgrupp 3 
Sedan projektstart till och med 240430 har 45 deltagare varit inskrivna i 
projektet. Av deltagarna har sex individer identifierats, och bedömts av 
arbetsterapeut, ha någon form av begränsning/funktionsnedsättning där 
arbetsförmågan är oklar och behöver utredas. Den långsiktiga planeringen 
för dessa individer är att söka sjukersättning på hel- eller deltid från 
Försäkringskassan. Två deltagare har erhållit en anställning men är fortsatt 
aktuell för RIKTAs insatser utifrån supported employment metoden, upp 
emot sex månader efter det att hen har fått en anställning. Inga deltagare 
har gått vidare till studier.   
 

Bakgrund 
Bakgrunden till att projektet RIKTA sjösattes var att hitta nya sätt att arbeta 
med målgruppen långtidsarbetslösa som står långt ifrån arbetsmarknaden 
och/eller har bristande progression på SFI och har svårigheter att lära sig det 
svenska språket. Projektet startade 1 januari 2023 och tog emot sina första 
deltagare under mitten av februari månad 2023. Projekt kommer att avslutas 
årsskiftet 2025/2026. Projektet rapporterar resultat kvartalsvis till ESF med 
förbestämda kriterier/indikatorer.   
 
De flesta av deltagarna saknar referensramar och har bristande 
arbetsmarknadskunskaper. Det kan röra sig om förståelse för hur det är att 
ha ett arbete, hur det ser ut på en arbetsplats, vilka arbeten man kan arbeta 
med och vad det innebär att ha arbete. Vägen till anställningsbarhet är 
därmed längre än vad vi trodde, trots den kartläggning som låg till grund för 
ansökan om ekonomiska medel hos ESF. Arbetsgivarnas krav är för 
deltagarna svåra att nå upp till även om viljan och motivationen finns. Alla 
deltagare i projektet har någon form av upplevd psykisk ohälsa, ofta i 
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kombination med någon annan form av hälsoproblematik och/eller 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. Det som projekt, så här långt, har 
kunnat identifiera är att det ofta krävs långa och aktiva/nära individuella 
insatser för att nå stegförflyttningar för att i förlängningen närma sig 
arbetsmarknaden och öka sin anställningsbarhet.  
 
En gemensam nämnare för deltagare med annan bakgrund än svensk är att 
deras språkliga förmåga är mycket svag i relation till de krav som finns på 
arbetsmarknaden. Det går samtidigt att identifiera att hos deltagare med 
svensk bakgrund så är en gemensam nämnare att skolgången av olika 
orsaker varit problematisk. 
 
Vi ser även att det digitala utanförskapet är stort i den målgrupp som 
RIKTA arbetar med, vilket i sig medför utmaningar för att kunna 
tillgodogöra sig och vara en del av vårt samhälle idag och som då även 
påverkar deras ställning på arbetsmarknaden idag.  
 

Åtagande 6: Samverka runt elever på SFI med långsam 
progression 
Under perioden 1/7–23 och 30/4–24 har medarbetare hos SFI och EEB 
samverkat runt 34 individer. Dessa individer har varit inskrivna på 
studieväg 13 eller studieväg 24. Skälet till samverkan runt just dessa 34 
individer har till största del berott på bristande, eller ingen, progression i 
studierna, dålig närvaro eller hälsoskäl som påverkar studierna.  
 

Bakgrund 
De elever det handlar om när det kommer till behov om samverkan är 
primärt elever som är analfabeter eller elever med mycket låg 
utbildningsbakgrund som har studerat många timmar på A-kursen eller B-
kursen på studieväg 1 utan att uppvisa någon progression i lärandet. Dessa 
elever är ofta kvinnor i 50:års åldern. Representanter från SFI har vid 
samverkan ofta föreslagit annan aktivitet för eleverna såsom språkpraktik 
eller studiemotiverande kurs på Folkhögskolan. Arbetsförmedlingen har för 
vissa elever varit inblandad i deras planering eftersom eleven ingått i 
etableringsprogrammet. 
 

 
3 Studieväg 1 är den studieväg de läser som har ingen eller mycket liten studiebakgrund. 
4 Studieväg 2 är den studieväg de läser som har viss studiebakgrund motsvarande ca mellanstadiet. 
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Samverkan runt 34 individer motsvarar drygt 15 % av alla elever som går 
SFI. Det kan vara en indikation på att en stor del av eleverna på SFI i Eslöv 
har hinder som står i vägen för att den enskilde ska kunna komma vidare i 
sin språkliga utveckling och i förlängningen egenförsörjning.  
 
Effekten av samverkan har bland annat blivit att elever har fått hjälp med 
motivationsstärkande aktiviteter, ändrade studietider, förflyttning till 
utbildning för hörselskadade och liknande aktiviteter. Dock har också 14 av 
de aktuella eleverna fått avbryta sina studier på grund av avsaknad av 
progression. 
 

Åtagande 7: Samverka runt elever på IMA som riskerar att 
hamna i långvarigt utanförskap  
Under perioden 1/7 till 30/4 har det samverkats runt 29 individer som är 
elever på IMA eller är klienter hos KAA. Av dessa 29 har 6 elever blivit 
antagna till nationellt program och ytterligare 4 individer har antagits till 
programinriktat val (IMV). Av de övriga som ej under perioden gått över till 
nationella program eller IMV så har 8 individer gått ut på praktik, 2 har 
fått arbete, 6 gått in på ett individuellt alternativ (IMA) och ytterligare 2 har 
blivit behöriga till nationellt program och kommer söka sådant till hösten.  

 
Bakgrund 
De som samverkar runt denna målgrupp är skolpersonal på IMA (vägledare 
och biträdande rektor), KAA-handläggare, Ung Kompetens, biträdande 
enhetschef AME, kvalitetscontroller BoU, familjebehandlare från 
Familjeenheten. I förekommande fall finns också LSS med. 
 
Samverkansforumet uppstod efter att olika verksamheter efterfrågade bättre 
samsyn och gemensamma insatser för att stödja dessa elever och klienter. 
 
Volymen som samverkats runt har blivit ganska stor under åtagandeplanens 
första år men det är för kort tid att se långsiktiga resultat på individnivå.  
 
Många av de individer som samverkas runt har stora och komplexa hinder 
för att de ska kunna på ett enkelt sätt gå vidare till reguljär utbildning eller 
arbete. Ofta finns det samtidigt risk för att de olika verksamheterna (skolan, 
KAA och andra) har olika ingångar och syn till vem som kan sitta på 
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nycklarna eller ha ansvaret för enskilda individer. Genom detta 
samverkansforum utvecklas en samsyn som är gynnsam för individerna.  
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Åtagandeplan för ökad egenförsörjning: 
En handlingsplan för Eslövs kommun 
 

1. Bakgrund 

I mars månad 2023 uppbär 513 personer försörjningsstöd i Eslövs 
kommun. Alla dessa personer är över 18 år och ska därmed stå till 
arbetsmarknadens förfogande. Endast 7 av de 513 är inskrivna i 
etableringen. Kostnaden för det totala försörjningsstödet i Eslövs 
kommun uppgår till 3,4 miljoner under mars månad 2023. De 
senaste åren har behovet av ekonomiskt bistånd inte ökat numerärt i 
personer men dock har den monetära summan av det ekonomiska 
biståndet ökat i perioder på grund av uppskrivning av riksnormen för 
försörjningsstöd. 

Det finns flera olika förklaringar till individers behov av 
försörjningsstöd. Det kan vara faktorer som ligger på individuell 
likväl som på gruppnivå. Exempel kan vara att 
försörjningsstödstagare ofta har ofullständig eller oavslutad skolgång 
(både grundskola och gymnasial utbildning), bristande integration, 
ofullständig eller oavslutad SFI, psykosociala problem. Dessutom 
ser vi att arbetsmarknaden ställer allt högre krav på individen att ha 
goda svenskkunskaper även för enklare jobb vilket fungerar som ett 
hinder för många arbetssökande. 

Som ett verktyg för att minska individers utanförskap och behov av 
försörjningsstöd antog både Gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden (GoV) och Vård- och omsorgsnämnden 
(VoO) i maj 2020 en åtgärdsplan kallad Strategisk plan från 
försörjningsstöd till egenförsörjning. Planen innehöll 12 åtgärder 
varav 11 stycken var genomförda vid utgången av 2022 (en åtgärd 
hade ej kunnat genomföras då förutsättningarna för denna åtgärd 
hade förändrats genom politiska beslut på nationell nivå). Båda 
berörda nämnder lade åtgärdsplanen och redovisningen av dessa 
åtaganden till handlingarna på deras respektive nämndsmöte i 
december 2022. Samtidigt uppdrog båda nämnderna åt respektive 
förvaltning att upprätta en ny gemensam åtagandeplan i syfte att 
fortsätta öka andelen Eslövsbor i egenförsörjning och minska 
utbetalningarna av försörjningsstöd.  
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Ansvariga chefer på GoV och VoO skapade en styrgrupp för arbetet 
och organiserade workshops, arbetsplatsmöten och andra insatser för 
att inkludera medarbetarna på enheten för ekonomiskt bistånd 
(EEB), arbetsmarknadsenheten (AME), SFI och IM-programmet på 
gymnasieskolan för att dessa skulle bidra till att gemensamt 
identifiera ett antal områden kring målgruppen där samverkan kan 
utvecklas och där samverkande insatser bedöms kunna åstadkomma 
både ökad andel i egenförsörjning och minskade utbetalningar i 
försörjningsstöd.  

Arbetet som bedrivits av personalen och ledningen inom berörda 
enheter har resulterat i sju olika aktiva förslag på aktiviteter som 
syftar till att bromsa behovet av försörjningsstöd och öka graden av 
egen försörjning.  

 

2. Bakomliggande orsaker till utanförskap 

Det finns många olika orsaker som var och en för sig kan innebära 
att en individ hamnar i en situation där hen behöver söka 
försörjningsstöd. De individer som vid korta och enstaka perioder 
behöver samhällets stöd utgör i sig inte en större svårighet för 
kommunens förvaltningar att stötta och hjälpa vidare till stabil 
egenförsörjning. Det är istället de individer som av olika skäl är illa 
rustade för att kunna uppnå egenförsörjning som är den målgrupp för 
de åtaganden och insatser som denna handlingsplan lyfter fram.  

 

Orsaker som är typiska för den aktuella målgruppen kan vara 
ofullständig eller oavslutad skolgång (grundskola, gymnasieskola 
och SFI), bristande integration och psykosociala orsaker. Inte sällan 
går det att hos individerna i fråga identifiera flera av dessa orsaker 
till deras utanförskap och behov av ekonomiskt bistånd.  

 
2.1 Ofullständig eller oavslutad skolgång 

En stor grupp av de med ofullständig skolgång är de 10 % - 15 % av 
alla 16-åringar som årligen går ut grundskolan utan behörighet till 
gymnasiet. I Eslöv handlar det om mellan 60 och 120 ungdomar 
varje år. Drygt hälften av dessa blir aktuella för 
Introduktionsprogrammen IM-A (individuellt alternativ) och IM-S 
(språkintroduktion). De ungdomar inom denna grupp som inte 
påbörjar gymnasiestudier på ett introduktionsprogram faller under 
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det kommunala aktivitetsansvaret. Många av ungdomarna som går ut 
grundskolan utan behörighet till gymnasiet har en komplex 
bakgrund, vilket kan innebära höga trösklar för att återgå till studier.  

 
Den andra stora gruppen som har ofullständig skolgång är en stor del 
av de som går på SFI. Många av SFI-deltagarna saknar utbildning 
eller har låg utbildningsnivå från sina hemländer. Som exempel kan 
nämnas att vid kartläggning inom vuxenutbildningen visar det sig att 
en stor grupp kvinnor (ca 20 %) som startade SFI helt saknade någon 
form av utbildning.  

En stor grupp av de studerande inom vuxenutbildning har 
svårigheter att fullfölja sina studier på grund av bristande 
grundförutsättningar, bristande skolbakgrund, ekonomiska faktorer, 
familjeskäl, bristande motivation och psykosociala faktorer.  

 
2.2 Bristande integration 

Utan svenskt personnummer kan en nyanländ inte påbörja 
etableringsprogrammet, vilket betyder att den nyanlända inte får 
ersättning från Arbetsförmedlingen. I avvaktan på att 
etableringsprogrammet kan påbörjas är det kommunens ansvar att 
bära kostnaden för den nyanländes försörjning. Kommunen ersätts 
för kostnaderna för ekonomiskt bistånd i efterhand, men inte fullt ut. 
Det uppstår alltså en kostnad för kommunen före etableringstiden. 
 

Många av de nyanlända som kommer till Eslövs kommun har en låg 
utbildningsbakgrund med sig. Detta innebär att det tar lång tid för 
individer att klara av sin SFI-utbildning. 2022 tog det för elever som 
läser på studieväg 1 (de med mycket låg studiebakgrund) över 2 600 
timmar (lektioner) för att bli klara med SFI D. Detta går att översätta 
till att det tar över 4 år i snitt för denna grupp elever att klara av det 
första, och kanske det störste, hindret för att kunna få en fast 
anställning.  
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2.3 Psykosociala faktorer Missbruk, psykiatrisk problematik inklusive 

neuropsykiatriska funktionshinder och kognitiva svårigheter kräver 
en tät samverkan med Försäkringskassan och sjukvården. Dessa två 
aktörer är också av stor vikt när det gäller rehabilitering av enskilda 
individer. Det är av stor vikt att identifiera dessa personer så att de 
kan beredas utvecklingstjänst, lönebidrag eller eventuellt en 
tillsvidareanställning som trygghetsanställd istället för att de ska 
ingå i gruppen som uppbär försörjningsstöd under lång tid. 

 
 
 
 

2.4 Övergångar mellan studier och arbeteEfter etableringstiden har 
många svårt att finna ett arbete. I samhället i stort, och så också i 
Eslöv, råder stor brist på så kallat ”enkla jobb” utan krav på 
utbildning och erfarenhet. Av de som får arbete efter 
etableringstiden är en viss majoritet män, enligt AF:s statistik. 
Kvinnor har lättare att klara studierna men män har lättare att få 
arbete efter studierna.  

Efter SFI-studier behöver många läsa mer svenska, grundläggande 
och/eller gymnasial, vilket innebär att den enskilde måste ta CSN-
lån. Många nyanlända är rädda för att ta lån för vidare studier. 
Arbetsförmedlingen satsar därför på att utöka möjligheten att 
studera på vuxenutbildningen med aktivitetsstöd.  

Arbetsmarknadsutbildningar i AF:s regi ger ersättning till den 
enskilde från AF, och innebär inga kostnader för den enskilde. 
Studier inom kommunala vuxenutbildningen, inklusive 
yrkesvuxutbildningar, förutsätter däremot att den enskilde tar lån via 
CSN för att finansiera sitt uppehälle under studietiden. Medan det 
främst är män som deltar i arbetsmarknadsutbildningar i AF:s regi, 
är det främst kvinnor som deltar på yrkesvuxutbildningar. Dessa 
skillnader har lyfts fram bland annat av Lars Stjernqvist i hans 
utredning om planering och dimensionering av gymnasial utbildning 
(SOU 2020:33).  
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2.5 Organisatoriska faktorer 

Efter omorganisationen av AF och utflyttning från lokalkontoret i 
Eslövs kommun 2017 har ett arbete med att få till en fungerande 
samverkan mellan kommunen och AF bedrivits. Samverkansformer 
finns på olika nivåer men trots detta har individsamverkan mellan 
kommunen och AF blivit sämre och genomför i princip inte längre. 
Detta är ett faktum som tjänstemän i Eslöv lyfter frekvent som ett 
mycket stort problem. Sedan januari 2023 ingår Eslöv i en 
övergripande samverkan med AF där vi fortfarande väntar på att se 
konkreta effekter. Det går att identifiera små ljuspunkter som 
indikerar att förbättringar från myndighetens sida kan komma. 

Kommunen såväl som andra arbetsgivare har höga utbildningskrav 
på de flesta tjänster, vilket skapar höga trösklar in på 
arbetsmarknaden för individen. Det blir svårt att få det första jobbet 
för såväl unga som nyanlända. 
 

3. Gemensamma, övergripande, åtaganden för förändring 

Eslövs kommun har en relativt stor grupp individer som uppbär 
försörjningsstöd. Detta innebär en ekonomisk belastning som 
innebär att kostnader för försörjningsstöd blir en belastning när 
kommunen i stort har stora ekonomiska utmaningar. För att kunna 
satsa mer på kommunens välfärdsinsatser behöver volymen 
försörjningsstöd över tid minska.  

För att få till en önskvärd förändring, minskad volym 
försörjningsstöd, har det identifierats att samordnade insatser 
behöves för att stödja gruppen som uppbär försörjningsstöd så att de 
kan nå egenförsörjning. Målgruppen är i stora delar densamma 
Enheten för ekonomiskt bistånd, Arbetsmarknadsenheten, SFI och 
introduktionsprogrammen på Carl Engströmgymnasiet varvid det 
blir naturligt att dessa fyra verksamheter får ett direkt ansvar för 
förändringen. Samtidigt är frågan om försörjningsstöd och 
förflyttningen av individer i utanförskap ett gemensamt ansvar för 
alla kommunens förvaltningar.  
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Genom att tillsammans, över verksamhets och förvaltningsgränserna, 
samverka kring målgruppen tror vi att fler individer kan rustas för att 
gå ut i egenförsörjning. Sättet för denna samverkan är att över 
verksamhetsgränserna identifiera ett antal åtaganden som kan 
påverka volymen individer som behöver försörjningsstöd och 
samtidigt stärka målgruppens ställning på arbets- och 
utbildningsmarknaden. I kapitel 4 listas de åtaganden som sommaren 
2023 anses ge störst effekt för detta mål.  

 

4. Förslag på åtaganden  
 
Åtagande 1: ”Aktivitet1 från dag ett” – Arbetslösa och individer som är 
aktuella för ekonomiskt bistånd ska ges en aktivitet inom 48 – 72 h 
efter sitt nybesök (första mötet).  
 
Syfte: 
Detta åtagande syftar till att motverka utanförskap. Genom att ge 
arbetslösa individer olika former av aktiviteter kan de komma in i 
sammanhang som stärker deras förmåga att ta sig ut ur 
utanförskapet. Dessutom kan den enskilde individen få erfarenheter 
genom aktiviteterna som gör att hen kommer närmare 
arbetsmarknaden.  
Planerad uppföljning 
- Antal individer som registrerats för ett första möte 

hos EEB 
- Andel individer som är i aktivitet via primärt AME 

 
 

Huvudansvar: 
AC GoV, Enhetschefer på EEB och AME 

 
Delansvar: 
Förvaltningschefer för kommunens alla förvaltningar vilka bistår 
genom att identifiera uppdrag och arbetsuppgifter för målgruppen, så 
kallat ”enkla jobb”.  
 
 
 

 
1 Begreppet Aktivitet skiljer sig i detta sammanhang från möte, kartläggning och annat som sker inom 
det ordinarie arbetet på AME och EEB när vi möter och arbetar med klienter. 
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Redovisning: 
 
 
Åtagande 2: Inrätta individuella motkrav för individer som uppbär 
ekonomiskt bistånd och som har arbetsförmåga (och i samverkan 
med Arbetsförmedlingen inkludera de som är inskrivna i Rusta och 
Matcha) 
 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att motverka utanförskap och passivitet hos 
den som uppbär ekonomiskt bistånd men ej har någon eller full 
sysselsättning. Att som individ bli passiviserad vid arbetslöshet är 
vanligt och ofta ett sätt att fördjupa sitt utanförskap. Genom att den 
som uppbär motkrav för att erhålla ekonomiskt bistånd kan risken för 
passivisering minskas och den enskilde individen kan också få 
motivation att söka sig vidare till egenförsörjning. Ett ytterligare syfte 
är att åtagandet kan bidra till fördjupad samverkan med 
Arbetsförmedlingen och de fristående aktörerna inom Rusta och 
Matcha.  
 
Planerad uppföljning 
- Antal individer som ingår i aktivitet som motkrav 

för att erhålla ekonomiskt bistånd 
- Antal individer som ingår i aktivitet som motkrav 

för att erhålla ekonomiskt bistånd utöver att de 
också ingår i Rusta och Matcha 

- Antal deltagare i aktivitet i förhållande till antalet 
aktiva individer hos EEB 

- Redogörelse för vad de som inte ingår i aktivitet 
har för sysselsättning/planering  

 
Huvudansvar: 
VC VoO, Enhetschefer på EEB och AME 

 
Delansvar: 
Arbetsförmedlingen som genom samverkansavtal godkänner att 
individer inom Rusta och Matcha parallellt med den åtgärden kan ingå 
i kommunala aktiviteter. 
Förvaltningschefer för kommunens alla förvaltningar vilka bör 
identifiera uppdrag och arbetsuppgifter för målgruppen, så kallat 
”enkla jobb” och dessutom ta emot deltagare ute i verksamheterna.  
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Redovisning: 

 
 
Åtagande 3: Säkerställ att individer som får nystartsjobb och andra 
arbetsmarknadspolitiska anställningar matchas mot faktiska arbeten 
och kommande rekryteringsbehov  
 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att stödja både individer och arbetsgivare 
genom att individer som är lämpliga för en viss typ av arbete i 
möjligaste mån får ett sådant nystartsjobb eller 
anställningsstödsformer via Arbetsförmedlingen på en arbetsplats där 
det finns en realistisk chans att få anställning eller där erfarenheten 
av arbete på arbetsplatsen kan ge individen en sådan erfarenhet som 
gör att hen kan ta sig vidare till ett sådant yrke eller till studier. 
Dessutom är detta en möjlighet för att möta kommunens framtida 
behov av arbetstagare. 
 

 
Planerad uppföljning 
- Antal individer som efter nystartsjobb fått en fast 

anställning antingen på den plats de har haft 
nystartsjobbet på eller inom det yrke de arbetade 
på när de hade nystartsjobb 

- Redovisning av uppföljning av klienterna genom 
arbetsmarknadssekreterare 
 

 
Huvudansvar: 
AC GoV och Enhetschef AME 
 
Delansvar: 
Förvaltningschefer för kommunens alla förvaltningar som bör 
identifiera uppdrag och arbetsuppgifter för målgruppen och dessutom 
ta emot deltagare inom ramen för Nystartsjobb. 
Närlingslivsstrateg och näringslivskontoret i samspel med AME. 
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Redovisning: 
 
 

Åtagande 4: Placera klienter från AME, EEB eller SFI på 
språkpraktik  

 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att genom språkpraktik utveckla klienternas 
språk både i det vardagliga och i det professionella sammanhanget 
och att på så sätt både skapa meningsfull sysselsättning för individen 
och att rusta individen att komma närmare arbetsmarknaden. 
Dessutom kan praktik vara en del av kommunens övergripande 
rekryteringsprocess 
 

 
Planerad uppföljning 
- Antal individer från AME, EEB och SFI som har 

placerats på språkpraktik 
 

 
Huvudansvar: 
AC GoV, EC på AME och Rektor för vuxenutbildningen 
 
Delansvar: 
Förvaltningschefer för kommunens alla förvaltningar som bör 
identifiera uppdrag och praktikplatser för målgruppen och dessutom ta 
emot deltagare 
 

 
Redovisning: 

 
Åtagande 5: Samverka genom ESF-projektet RIKTA för att skapa 
stegförflyttning för klienter inom målgrupp 32  

 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att på övergripande nivå få deltagare att 
göra en stegförflyttning från mycket långt ifrån arbetsmarknaden till 
att komma närmare densamma. Projektet har som mål att arbeta med 
totalt 80 deltagare varav 40 kvinnor och 40 män under 

 
2 Målgrupp 3 är personer som har långvarigt behov av försörjningsstöd och står långt ifrån 
arbetsmarknaden. 
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projektperioden. I förlängningen är syftet att minska behovet av 
försörjningsstöd hos målgruppen. Målet är att efter tre år ska 60 % av 
deltagarna fått ett arbete eller är inskriven i någon form av studier. 
Övriga 40% ska ha gjort stegförflyttningar närmre arbete eller 
studier.  
 
Planerad uppföljning 
- Antal deltagare som blivit inskrivna i projektet 
- Identifiera antalet individer som skulle kunna vara 

aktuella för annan långsiktig försörjning, till 
exempel sjukersättning. 

- Antal deltagare som gått vidare till arbete eller 
studier 

 
Huvudansvar: 
VC VoO och EC AME 

 
Redovisning: 

 
 
Åtagande 6: Samverka runt elever på SFI som har långsam 
progression  

 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att stödja individen i att långsiktigt göra 
stegförflyttningar närmare utbildnings- eller arbetsmarknaden. 
Dessutom är åtagandet en metod för att identifiera olika hinder för 
den enskilde så att hen kan klara av sin utbildning genom att erbjuda 
ett multikompetent team3 som kan identifiera åtgärder för individen. 
 

 
Planerad uppföljning 
- Antal elever som samverkats runt 
- Andel av dessa som har slutfört SFI 

 
 

Huvudansvar: 
AC GoV och Rektor Carl Engström Vuxenutbildning 

 
 

3 Ett multikompetent team består av olika befattningshavare från bland annat SFI, AME, EEB och 
andra verksamheter. Det kan också innebära att tjänstepersoner från FK eller AF ingår i teamet. 
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Redovisning: 
 
 

Åtagande 7: Samverka runt elever på IMA som riskerar hamna i 
långvarigt utanförskap (IMA, KAA, Ung Kompetens och 
Familjeenheten) 

 
Syfte 
Detta åtagande syftar till att stödja individen i att långsiktigt göra 
stegförflyttningar närmare utbildnings- eller arbetsmarknaden. 
Dessutom är åtagandet en metod för att identifiera olika hinder för 
den enskilde så att hen kan klara av sin utbildning genom att erbjuda 
ett multikompetent team som kan identifiera åtgärder för individen. 
 

 
Planerad uppföljning 
- Antal elever som samverkats runt 
- Andel av dessa som har slutfört IMA och antagits 

till Nationellt program 
- Andel av dessa som kommit ut i aktiviteter via 

KAA eller AME 
 

Huvudansvar: 
AC GoV, EC AME och Rektor Carl Engström Vuxenutbildning 
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Redovisning: 
 

5. Redovisning av åtaganden 

Resultaten av de olika åtagandena ska redovisas till VoO-nämnden 
och GoV-nämnden två gånger årligen. Vid decembernämnden 
redovisas delårsaktivitet och frekvenserna av genomförda 
aktiviteter. Vid juninämnden redovisas helårsaktiviteter och jämför 
år för år. Detta innebär följande redovisningschema i nämnderna: 

 
• December 2023 – De 7 åtagandena och dess frekvenser 
• Juni 2024 – Årsberättelse med jämförelse med basåret 2023 
• December 2024 – De 7 åtagandena och dess frekvenser 
• Juni 2025 – Årsberättelse med jämförelse med 2023 och 2024 
• December 2025 – De 7 åtagandena och dess frekvenser   
• Juni 2026 – Årsberättelse med jämförelse med 2023, 2024 och 2025.  

Vid varje redovisning bör en återkoppling göras visavi förändringar 
av resultaten för åtaganden.  
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Vård och Omsorg 1(2) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se|  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse; Detaljplan för del av fastigheten 
Östra Gårdstånga 8:22, i Flyinge, Eslövs kommun 

Förslag till beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att lämna förslag till detaljplan för del av 
fastigheten Östra Gårdstånga 8:22 i Flyinge utan erinran. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att förslag till detaljplan för del av 
fastigheten Östra Gårdstånga 8:22, i Flyinge, Eslövs kommun ska hållas tillgängligt 
för samråd. Samrådsperioden löper till och med den 28 juni 2024. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Plankarta 
Bilaga 2 – Planbeskrivning 
Bilaga 3 – Illustrationsplan 
Bilaga 4 – Arkeologisk avgränsande förundersökning 
Bilaga 5 – Arkeologisk förundersökning 
Bilaga 6 – Dagvattenutredning 
Bilaga 7 – Kulturmiljöundersökning 
Bilaga 8 – Naturvärdesinventering 
Bilaga 9 – Beslut KSAU 

Beredning 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra småhusbebyggelse samt lägenheter och  
radhus på Östra Gårdstånga 8:22. Detaljplanen ska även säkerställa att  
utvecklingen inom planområdet tar hänsyn till kulturhistoriska värden. Planområdet 
omfattas idag inte av detaljplan. Ytan som föreslås att bli omvandlad till 
småhusfastigheter är cirka 8 200 kvadratmeter. 
 
Efter genomgång av samrådshandlingarna gör ansvarig handläggare följande 
bedömning. Detaljplaneförslaget bör lämnas utan erinran. 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 
 
 
Ingrid Westerlund Otto Graudums 
Förvaltningschef Utredningssekreterare 
 



Information gällande detaljplan för del av 
Östra Gårdstånga 8:22

Samråd 23 april - 28 juni

Eslövs kommun har tagit fram ett förslag till ny detaljplan för del av Östra 
Gårdstånga 8:22 som ligger söder om Gårdstångavägen i västra delen av Flyinge. 
Detaljplaneförslaget möjliggör för bostadstomter för villa- och radhusbebyggelse 
samt inredning av lägenheter i befintliga ekonomibyggnader. Kommunstyrelsens 
arbetsutskott har beslutat att detaljplanen ska hållas tillgänglig för samråd. Under 
samrådstiden finns det möjlighet att lämna synpunkter på planförslaget.

Flygbild över planområdet sett från söder (2018).



Vad är en detaljplan?

En detaljplan består av en planbeskrivning och en plankarta som bestämmer 
vad marken får användas till och vad som får byggas inom ett avgränsat 
område. Detaljplanen är juridiskt bindande där processen att ta fram den och 
innehållet styrs av plan- och bygglagen (PBL). Olika intressen vägs samman 
för att nå en god helhetslösning. När detaljplanen är klar kan denna sedan 
ligga till grund för exempelvis bygglov.

Var föreslås en ny detaljplan?

Planområdet är beläget i västra delen av 
Flyinge. 

Planområdet avgränsas av Gårdstånga-
vägen i norr och av privata fastigheter i 
väster och öster.

Varför informerar kommunen om detaljplanen?

Förslaget kan beröra fastighetsägare, boende, innehavare av servitut, 
myndigheter, organisationer m.fl. Enligt PBL behöver de som berörs av 
planen informeras om pågående arbete med detaljplan och få möjlighet att 
lämna synpunkter.

Kommunen uppmanar berörda fastighetsägare och bostadsrättsföreningar  
att informera eventuella övriga boende, hyresgäster, bostadsrättsinnehavare 
och arrendatorer om förslaget till detaljplan. Om din fastighet har övergått 
till ny ägare ber vi dig att informera kommunen om detta. 

Hur ser detaljplaneprocessen ut?

Processen att ta fram en detaljplan regleras i PBL. Denna detaljplan handläggs 
med utökat förfarande, vilket innebär att det kommer att finnas två tillfällen 
med möjlighet att lämna synpunkter, under samråd och under granskning. 
Därefter kommer kommunfullmäktige att kunna anta detaljplanen. Om 
antagandebeslutet inte överklagas får detaljplanen laga kraft efter cirka fyra 
veckor och gäller då för området.

Uppstart Samråd

Här är vi nu!Start Mål

Granskning Antagande Laga kraft

Karta över planområdets läge i Flyinge.
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Detaljplan för

Eslövs kommun Skåne län

Till planen hör:

Plankarta
Planbeskrivning
Fastighetsförteckning

Upprättad

Laga kraft

Plan nr

Avdelningschef

Antagen av

Kommunledningskontoret

PLANFÖRFARANDE

Standardförfarande

Utökat förfarande

Enkelt förfarande

2024-03-26 KS.2021.0030

Katarina Borgstrand

Beslutande instans
Antagandedatum

Samrådshandling

Granskningshandling

Antagandehandling

Planchef
Tillväxtavdelningen

Mikael Vallberg

Illustrationsplan

Fastigheten Östra Gårdstånga 8:22
i Flyinge

Plankarta

50 m4540353020 25151050

Skala: 1:500 i A1, Skala 1:1000 i A3

Infiltrerbar yta

Lägenheter

ParkeringVändzon

Makadamdike

Småhus/ villor

Småhus/ villor

Mangårdsbyggnad

Förslaget i korthet

Detaljplanen möjliggör för bostadstomter för villa- och radhusbebyggelse   
samt möjlighet att inreda några av de befintliga ekonomibyggnaderna med 
lägenheter/radhus. Mangårdsbyggnaden med dess tillhörande trädgård 
mot Gårdstångavägen ska bevaras. Ytan som föreslås att omvandlas till 
småhusfastigheter är cirka 8 200 kvadratmeter stor.

Exploateringen ska ske med anpassning till kulturmiljön och riksintresse för 
kulturmiljövård. Byggrätterna är placerade med ett minsta respektavstånd 
på 13 meter till riksintresset för friluftsliv.

Planförslaget avviker från kommunens översiktsplan, Eslöv 2035, som anger 
markanvändning landsbygd för området och därför handläggs detaljplanen 
med ett utökat förfarande. Planområdet ligger däremot i den riktningt som 
översiktsplanen anger för bebyggelseutveckling på längre sikt. 

I en avvägning mellan de allmänna och enskilda intressena, om ökad 
bostadsbebyggelse i Flyinge, har kommunledningskontoret bedömt att 
intressena för lägenheter och småhus väger över det allmänna intresset att 
bevara betesmarken.

Kommunens samlade bedömning är att ett genomförande av detaljplanen 
inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.

Denna information är endast en sammanfattning av planförslaget

Illustrationsplan som visar hur 
området kan se ut i framtiden



Hur lämnar jag synpunkter?
Synpunkter ska skickas in under samrådstiden och skriftligen lämnas till Eslövs 
kommun senast den 28 juni 2024. Den som inte senast under granskningstiden 
(nästa tillfälle att lämna synpunkter) har lämnat någon skriftlig synpunkt på 
planförslaget kan förlora rätten att senare överklaga kommunens beslut att anta 
detaljplanen. 

Synpunkter kan lämnas på två olika sätt:

1. 	 Via e-tjänst som finns på kommunens webbplats på följande länk:
	 utveckla.eslov.se/gardstanga-822

2. 	 Via brev som skickas till:
	 Kommunledningskontoret
	 Eslövs kommun
	 241 80 Eslöv

Märk ditt meddelande med diarienummer ”KS 2018/436”

Har du frågor?
Hör gärna av dig till 
Mikael Vallberg, plan- och exploateringschef
0413-624 23
Mikael.Vallberg@eslov.se

Mer information

Du kan ta del av planförslaget i sin helhet via 
kontaktcenter i stadshuset, Flyinge bibliotek, 
Eslövs stadsbibliotek samt digitalt på 
kommunens webbplats via länk och QR-kod: 

utveckla.eslov.se/gardstanga-822

Läs mer om kommunens utveckling på:

utveckla.eslov.se

http://utveckla.eslov.se/gardstanga-822
http://utveckla.eslov.se/gardstanga-822
http://utveckla.eslov.se
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f1

f2 e1

b1

E1

f3

f4

f4 r1k2

h1

h3

h3

f5

n1

23.0

a3

23.5

25.0

d2 h2e2b1 f3f5a1 o1

o1

d3 n2

a2

B

n3

n3

Fastighetsstorlek
d1 Största fastighetsstorlek är 800 m²
d2 Största fastighetsstorlek är 1200 m²
d3 Minsta fastighetsstorlek är 800 m²

Höjd på byggnadsverk
h1 Högsta nockhöjd är 6,5 meter
h2 Högsta nockhöjd är 7 meter
h3 Högsta nockhöjd är 9,5 meter

Markens anordnande och vegetation
0.0 Markens höjd över angivet nollplan

n1 Trädet får endast fällas om det är sjukt eller utgör en säkerhetsrisk
n2 Befintlig marknivå får inte ändras mer än vad som krävs för angöring till entréer och dylikt
n3 Dike ska avrinna till Kävlingeån

Minsta lutning är 1:50. (Pilen pekar uppåt)

Rivningsförbud
r1 Byggnad får inte rivas

Skydd av kulturvärden
q1 Plakett i kalksten med husets byggår på fasad mot söder ska bevaras.

Stängsel, utfart och annan utgång
Utfart får inte finnas

Takvinkel
o1 Takvinkeln ska vara 30–45 grader

Utformning
f1 Fasader ska vara i faluröd locklistpanel i trä. Tak ska vara belagt med rött, enkupigt lertegel.

Dörrar och portar utformas som bräddörrar. Takkupor medges ej. Entréer ska vara belägna
mot gårdsplanen i öster.

f2 Fasader ska vara i faluröd locklistpanel i trä. Tak ska vara belagt med rött, enkupigt lertegel.
Dörrar och portar utformas som bräddörrar. Takkupor medges ej.

f3 Endast friliggande småhus eller radhus
f4 Flerbostadshus eller radhus
f5 Tak ska utformas som sadeltak

Utförande
b1 Minst 70 % av fastighetsarean ska vara genomsläpplig

Utnyttjandegrad
e1 Största byggnadsarea är 120 m² per fastighet
e2 Största byggnadsarea är 150 m² per fastighet

Varsamhet
k1 Byggnaden ska bibehålla sin ursprungliga karaktär med avseende på volym, proportioner,

fasadkomposition, material och detaljeringsnivå. Ändringar ska utföras varsamt och med
hänsyn till byggnadens väsentliga karaktärsdrag och värden. Nya takkupor eller takfönster
medges inte.

k2 Byggnadens karaktär av äldre stallbyggnad ska bibehållas. Ändringar ska utföras varsamt och
med hänsyn till byggnadens väsentliga karaktärsdrag och värden (se planbeskrivning). Mot
gårdsplanen i väster ska fönster vara utformade som traditionella stallfönster i gjutjärn. Dörrar
och portar utformas som bräddörrar. Takkupor medges ej. Frontespiser utformade som
traditionella lastluckor (men med fönster) kan prövas i begränsad omfattning.

Villkor för startbesked
a3 Startbesked får inte ges för bostadsbyggnation förrän dagvattenanläggningar inom E1 och n3

har kommit till stånd.

Ändrad lovplikt
a2 Marklov krävs även för fällning av träd.

EGENSKAPSBESTÄMMELSER FÖR ALL KVARTERSMARK
Ändrad lovplikt

Marklov krävs även för åtgärd som kan försämra markens genomsläpplighet.

Upplysning
Inom område betecknat E1 ska en vattenmängd på minst 57 kubikmeter omhändertas.

ANVÄNDNING AV MARK OCH VATTEN
Kvartersmark

Bostäder.B

Fördröjningsmagasin.E1

EGENSKAPSBESTÄMMELSER FÖR KVARTERSMARK
Begränsning av markens utnyttjande

Marken får inte förses med byggnad

Marken får endast förses med komplementbyggnad

PLANBESTÄMMELSER
Följande gäller inom områden med nedanstående beteckningar. Endast angiven användning och utformning är
tillåten.

GRÄNSBETECKNINGAR
Planområdesgräns
Användningsgräns
Egenskapsgräns
Kombinerad egenskapsgräns

ANVÄNDNING AV MARK OCH VATTEN

Detaljplan för del av

Eslövs kommun Skåne län

Till planen hör:

Plankarta
Planbeskrivning
Fastighetsförteckning

Upprättad

Laga kraft

Plan nr

Antagen av

PLANFÖRFARANDE

Standardförfarande

Utökat förfarande

Enkelt förfarande

2024-03-26 KS 2018.0436

Beslutande instans
Antagandedatum

Samrådshandling

Granskningshandling

Antagandehandling

Mikael Vallberg
Plan- och exploateringschef
Tillväxtavdelningen

Fastigheten Östra Gårdstånga 8:22
i Flyinge

Plankarta

50 m4540353020 25151050

Skala: 1:500 i A1, Skala 1:1000 i A3

Skärmtak respektive carport

Industri, fasad respektive takfot

Garage eller uthus, fasad respektive takfot

Bostad, fasad respektive takfot

Transformatorbyggnad

Offentlig byggnad, fasad respektive takfot

Ekonomibyggnad, fasad respektive takfot

Verksamhet, fasad respektive takfot

Slänt

Teckenförklaring
Rännstensbrunn, gjutjärn
Gränspunkt
Användnings- eller kvartersgräns
Föreslagen fastighetsgräns
Fastighetsgräns
Kommungräns
Egenskapsgräns
Traktgräns
Trappil

Bostad
Uthus; Garage

Växthus
Ekonomibyggnad

Industri
Tillbyggnad, Husliv
Carport

Altan
Skärmtak
Trappa

Uterum
Byggnad, beteckning

Övrigt, beteckning
Pool
Fundament
Häck
Murkant
Staket
Stödmur
Fast fornlämning (R)
1 m höjdkurva
5 m höjdkurva
Släntbeteckning

Slänt
Elanordning, Ledningsstolpe
Elanordning, Belysningsstolpe
Elledning, Skåp
Elledning, Högspänning

Barr- och blandskog

Kärr
Lövskog
Strömpil, stor

Äng

Åker
Lövträd
Strandlinje

Ägoslagsgräns
Dikeskant
Vägkant

Kantsten
Ledningsrätt
Gemensamhetsanläggning

Grundkartan är upprättad i mars 2022 på grundval av
Eslövs kommuns primärkarta.
Fastighetsredovisningen avser förhållandena i mars 2022.

Referenssystem SWEREF 99 13 30
Höjdsystem RH 2000

Johan Järnström
Mätningsingenjör
Miljö och Samhällsbyggnad

Katarina Borgstrand
Avdelningschef
Kommunledningskontoret

Illustrationsplan
Grundkartan är aktualitetsförklarad 2024-03-06
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 Utökat förfarande: 

VAD ÄR EN DETALJPLAN? 
En detaljplan styr hur marken får användas för ett område inom kommunen 
exempelvis för bostäder, kontor, handel och industri. Detaljplanen får även reglera 
placering, utformning och utförande. En detaljplan består av en plankarta som är 
juridiskt bindande och en planbeskrivning som beskriver plankartan. 
Planbeskrivningen är ett dokument som anger syftet med detaljplanen och förklarar 
innehållet för att detaljplanen ska kunna förstås och genomföras. Av 
planbeskrivningen ska framgå bland annat de konsekvenser som genomförandet av 
detaljplanen medför för sakägare, andra berörda och miljön. En planbeskrivning är 
en obligatorisk handling som ska finnas tillsammans med plankartan med 
tillhörande bestämmelser. 

PLANPROCESSEN 
Detaljplaneprocessen regleras i plan- och bygglagen och syftar till att pröva om ett 
förslag till markanvändning är lämpligt. I processen ska allmänna och enskilda 
intressen vägas mot varandra. Under samråd och granskning ges möjlighet för 
sakägare, myndigheter och andra berörda att inkomma med synpunkter. 

Denna detaljplan tas fram genom utökat förfarande enligt plan- och bygglagen 
2010:900. För denna detaljplan har Eslövs kommun följt Boverkets allmänna råd 
2020-10-01.  
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INLEDNING 

 

SYFTE 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra småhusbebyggelse samt lägenheter och 
radhus på Östra Gårdstånga 8:22. Detaljplanen ska även säkerställa att 
utvecklingen inom planområdet tar hänsyn till kulturhistoriska värden. 

SAMMANFATTNING 
Detaljplaneförslaget möjliggör uppförande av 10-12 friliggande småhus samt 
möjlighet att inreda några av de befintliga ekonomibyggnaderna med 
lägenheter/radhus. Mangårdsbyggnaden med dess tillhörande trädgård mot 
Gårdstångavägen ska bevaras. Ytan som föreslås omvandlad till småhusfastigheter 
är cirka 8 200 kvadratmeter. 

Exploateringen ska ske med anpassning till kulturmiljön och riksintresse för 
kulturmiljövård. Byggrätterna föreslås placerade med ett minsta respektavstånd på 
13 meter till riksintresset för friluftsliv.  

Planförslaget strider mot översiktsplanen, Eslöv 2035, som anger markanvändning 
landsbygd och ingår inte i kommunens utpekade område för bostäder och därför 
handläggs detaljplanen med utökat förfarande. Översiktsplanen anvisar däremot 
planområdet i riktning för bebyggelseutveckling på längre sikt. 

I en avvägning mellan de allmänna och enskilda intressena, om ökad 
bostadsbebyggelse i Flyinge, har kommunledningskontoret bedömt att intressena 
för lägenheter och småhus väger över det allmänna intresset att bevara 
betesmarken. 

Kommunledningskontoret bedömer att planens genomförande inte kommer att 
medverka till en betydande miljöpåverkan. 

.  



KS 2018.0436       

4 
 

INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

SYFTE .................................................................................................................. 3 

SAMMANFATTNING ......................................................................................... 3 

PLANFÖRSLAG ...................................................................................................... 6 

PLANSÖKANDE ................................................................................................. 6 

PLANENS SYFTE ............................................................................................... 6 

FRAMTAGNA UTREDNINGAR ....................................................................... 6 

MARKANVÄNDNING OCH STADSBILD ....................................................... 6 

TRAFIK .............................................................................................................. 14 

BULLER OCH STÖRNINGSSKYDD .............................................................. 14 

NATUR ............................................................................................................... 15 

EKOSYSTEMTJÄNSTER ................................................................................. 16 

TEKNISK FÖRSÖRJNING ............................................................................... 16 

SÄKERHET OCH HÄLSA ................................................................................ 20 

SOCIALA ASPEKTER ...................................................................................... 20 

FÖRUTSÄTTNINGAR .......................................................................................... 22 

PLANDATA ....................................................................................................... 23 

BEFINTLIG STADSBILD OCH MARKANVÄNDNING ............................... 23 

TIDIGARE STÄLLNINGSTAGANDEN .......................................................... 24 

KULTURMILJÖ................................................................................................. 28 

ARKEOLOGI/ FORNLÄMNINGAR ................................................................ 29 

SERVICE ............................................................................................................ 32 

TRAFIK .............................................................................................................. 32 

NATUR ............................................................................................................... 33 

TEKNISK FÖRSÖRJNING ............................................................................... 35 

KONSEKVENSER ................................................................................................. 37 

MILJÖKONSEKVENSER ................................................................................. 37 

MILJÖKVALITETSNORMER (MKN) ............................................................. 38 

DAGVATTEN .................................................................................................... 38 

ÖVERSVÄMNING OCH SKYFALL ................................................................ 38 

NATURMILJÖ OCH BIOLOGISK MÅNGFALD ........................................... 39 

BIOTOPSKYDDSOMRÅDE ............................................................................. 39 

MARK OCH GRUNDLÄGGNING ................................................................... 39 

MARKRADON .................................................................................................. 39 

MARKFÖRORENINGAR ................................................................................. 39 



KS 2018.0436       

5 
 

ALLERGENER .................................................................................................. 39 

HUSHÅLLNING MED NATURRESURSER ................................................... 39 

STADSBILD/LANDSKAPSBILD ..................................................................... 41 

ARKEOLOGI ..................................................................................................... 41 

SOLFÖRHÅLLANDEN ..................................................................................... 42 

TRAFIK .............................................................................................................. 42 

TEKNISK FÖRSÖRJNING ............................................................................... 42 

HÄLSA OCH SÄKERHET ................................................................................ 42 

SOCIALA KONSEKVENSER........................................................................... 43 

GENOMFÖRANDE ............................................................................................... 44 

ORGANISATORISKA FRÅGOR ..................................................................... 44 

FASTIGHETSRÄTTSLIGA FRÅGOR OCH KONSEKVENSER ................... 44 

  



KS 2018.0436       

6 
 

PLANFÖRSLAG 
PLANSÖKANDE 
Plansökande är fastighetsägare för Östra Gårdstånga 8:22. Den sökande skickade in 
begäran om planbesked den 16 maj 2019. 

PLANENS SYFTE 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra småhusbebyggelse samt lägenheter och 
radhus på Östra Gårdstånga 8:22. Detaljplanen ska även säkerställa att 
utvecklingen inom planområdet tar hänsyn till kulturhistoriska värden.  

FRAMTAGNA UTREDNINGAR 
Flera utredningar har beställts under framtagandet av planförslaget. Utredningarna 
listas nedan: 

- Arkeologisk avgränsande förundersökning, 2022-04-24, Länsstyrelsen Skåne 

- Arkeologisk förundersökning, 2022-10-05, Länsstyrelsen Skåne 

- Dagvattenutredning Östra Gårdstånga 8:22, 2022-05-19, rev. 2023-02-27, 
Starkstad Project Partners AB, Malmö 

- Kulturmiljöundersökning, 2022-05-12, Olga Schlyter Kulturmiljökonsult, Malmö 

- Naturvärdesutlåtande, 2023-01-27, Naturcentrum 

Sökande är beställare och ekonomiskt ansvarig för alla framtagna utredningar. Alla 
utredningar som har gjorts av andra än kommunen, där konsultnamn redovisas, har 
bekostats och upphandlats av exploatören. 

MARKANVÄNDNING OCH STADSBILD 
Markanvändningen föreslås ändras från jordbruk till bostäder (B). 
Gårdsbebyggelsen med mangårdshuset ska till stor del bevaras som den ser ut idag 
vilket säkerställs med bevarande- och varsamhetsbestämmelser. 
Ekonomibyggnaderna kan genom detaljplanen konverteras till lägenheter eller 
radhus. Ett exempel på ombyggda stall är Brf Värpingegård i Värpinge, Lund där 
två ekonomibyggnader har inretts med 50 lägenheter. Den gemensamma 
gårdsmiljön och de gamla byggnaderna ger en unik boendemiljö som denna 
detaljplan kan ta inspiration ifrån.  













KS 2018.0436       

12 
 

Traktorgarage 

 

Figur 7. Traktorgaraget sedd från söder. Bild från kulturmiljöutredning. 

Rekommendationen från antikvarisk synvinkel är att bevara traktorgaraget och vid 
behov bygga om det för nya funktioner på ett varsamt sätt. Om byggnaden inte 
bevaras kan den ersättas med en ny byggnad. Detaljplanen bör då reglera 
byggrätten så att en ny byggnad får antingen samma volym som traktorgaraget har 
idag, med ett asymmetriskt sadeltak, eller samma volym som traktorgaraget hade 
från början (utan tillbyggnad mot söder). Utformningen av bevarat traktorgarage 
eller ersättningsbyggnad regleras genom planbestämmelser:  

Utformning 4 kap. 16 § 1 st. 1 p. 

f2 Fasader ska vara i faluröd locklistpanel i trä. Tak ska vara belagt med rött, 
enkupigt lertegel. Dörrar och portar utformas som bräddörrar. Takkupor medges ej.  











KS 2018.0436       

17 
 

omgivning vid 100-årsregn varav 92 m3 i norr och 97 m3 i söder. I förslaget 
anläggs en torrdamm / överdämningsyta i norr och ett eller två svackdiken med 
makadamfyllnad för fördröjning i söder. Längs den södra fastighetsgränsen mot 
Östra Gårdstånga 8:11 behöver höjdsättning eller någon typ av vall eller mur göra 
så att skyfallsvatten leds inom fastigheten i stället för via Östra Gårdstånga 8:11. 

 

Figur 11. Översikt över föreslagna dagvattenåtgärder och ytlig avrinning av dag- och skyfallsvatten. 
Källa: Starkstad (2023-02-27) 

I förslaget förbättras flödesförhållandena betydligt till båda recipienter, 
dikningsföretag i norr och Kävlingeån i söder, både vid dimensionerande 20-
årsregn och 100-årsregn. Flödet vid ett 20-årsregn med 10 minuters varaktighet 
minskar från ca 38 l/s mot Gårdstångavägen till 0,6 l/s i planerad situation 
respektive från ca 125 l/s till ca 11 l/s mot Kävlingeån.  

Med föreslagna åtgärder beräknas koncentrationer av alla beräknade föroreningar 
att minska. Möjligheten att uppnå MKN i recipienten förbättras. 

Norra området 
I norra området ska minst 57 m3 fördröjningsvolym erhållas med ett maximalt 
utsläpp på ca 0,6 l/s.  

I förslaget anläggs en öppen dagvattenanläggning i form av en torrdamm / 
överdämningsyta längst i norr närmast Gårdstångavägen. Illustrationen 
representerar en torrdamm med släntlutning 1:5 och total area på ca 230 m2 med 
koncentration av volymen i västra delen där befintliga marknivåer är lägre än i 
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öster. Observera att dimensionerna, djup, area och utbredning, på dammen kan 
göras på många olika sätt och att förslaget endast är en illustration över principen. 
Utöver plats för torrdammen kan plats behövas för åtkomst och tillgänglighet för 
underhåll. 

Området där torrdammen föreslås lutar västerut mot infartsvägen och för att 
bibehålla naturlig höjdsättning i så hög grad som möjligt föreslås en större yta 
närmst infartsvägen att tas i anspråk för dagvattenhantering. 

Marken inom det norra avrinningsområdet lutar starkt åt norr och avrinning till 
torrdammen kan ske ytligt från väg och respektive tomt alternativt via 
dagvattenledningar från stuprör, eventuella stenkistor och dylikt. Utlopp från 
anläggningen kan förslagsvis anläggas i form av en upphöjd kupolbrunn och flödet 
kontrolleras med en flödesregulator. 

 

Figur 12. Förslag på placering av torrdamm / överdämningsyta. Källa: Starkstad (2023-02-27) 

Södra området 
Placeringen av svackdikena innebär att områdets dagvatten kan samlas upp både 
genom ytlig avrinning längs väg och över tomter samt eventuella 
dagvattenledningar från tomtmark.  

Avledningen av dagvattnet, och skyfallsvatten, från det norra svackdiket sker 
söderut vilket kräver en avsedd sträcka att upptas för ytlig avledning eller 
dagvattenledning. För att sakta ner flödet och maximera infiltration bör dagvattnet 
ta den längsta möjliga sträckan till respektive utlopp.  

Möjligheten finns att enbart ha ett svackdike längst i söder istället för två men 
alternativet kan innebära en större underjordisk volym (stenkista), ett större 
schaktarbete och större ingrepp på befintliga höjder i söder för att få plats med 
föreslagen volym.  

Avledning av dagvatten till det södra svackdiket förbi tomtmarken sker via en 
dagvattenledning eller ett ytligt avrinningsstråk. Utan hänsyn till att höjdnivåerna 
inom området längs vägen kan förändras när vägen anläggs så är, i befintlig 
situation, lägsta punkten vid föreslagen T-korsning vilket kan vara en lämplig 
punkt. På grund av områdets starka lutning kan en dagvattenledning läggas även i 
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utkanterna av fastigheten, till exempel längs östra fastighetsgränsen för att minska 
inverkan på placering av byggnader i utförandeskedet.  

Utloppet från det södra svackdiket görs med fördel ytligt för att undvika att schakta 
en längre sträcka för en dagvattenledning med utlopp i Kävlingeån. Efter att ha 
passerat den stora fördröjningsvolymen där rening och infiltration kan ske kan 
utloppet vid större regn ske genom att bräddning sker på ett eller flera ställen längs 
svackdikets sträcka för att sprida ut flödet om så önskas och för att minska risken 
för erosion Starkstad, 2023-02-27). 

Detaljplanen reglerar genom bestämmelse E1 att dagvatten ska fördröjas och 
infiltrera inom planområdet och anvisar tre ytor dit dagvattnet ska ledas. 
Dagvattenytorna regleras även med markhöjder samt bestämmelse om marklutning 
för att säkerställa var vatten ansamlas. Startbesked får inte ges för småhusen förrän 
dagvattenanläggningarna har kommit till stånd (a1).  

För småhustomterna regleras att minst 70 % av fastighetsarean ska vara 
genomsläpplig (b1). För hela planområdet krävs marklov för åtgärder som kan 
försämra markens genomsläpplighet.   

Spillvatten 
För att den nya bebyggelsen ska kunna anslutas till spillvattennätet behöver VA 
SYD genomföra en kapacitetsökning och ombyggnad av reningsverket i Södra 
Sandby. Åtgärden är beräknad att vara genomförd år 2028. 

Det finns befintlig servis i Gårdstångavägen. Höjd på spillvattenledning är 19,79 
meter över havet, vilket är 1,7 meter under mark. Föreslagna tomter i söder sluttar 
åt söder, i motsatt riktning från Gårdstångavägen varför det är viktigt att 
bebyggelsen placeras så långt norrut som möjligt. Bebyggelsen kan placeras vid 
23,5 meter över havet, vilket placerar ledningen på 21,8 meter över havet om den 
är 1,7 meter under mark. Ledningens lutning från småhusen till Gårdstångavägen 
beräknas till 1,4 %. 

Byggrätter för tomterna i söder regleras med prickmark så att de endast kan 
bebyggas i den norra delen av tomterna. Kommunledningskontoret bedömer att 
spillvattenledning kan anläggas med erforderlig lutning och anslutas till servis i 
Gårdstångavägen.   

Dricksvatten 
Fastigheten har dricksvatten framdraget till befintlig bebyggelse. Nya ledningar 
behöver förläggas i ny lokalgata på kvartersmark. 

Energiförsörjning 
Skånska Energi har ledningar i Gårdstångavägen och en framdragen ledning till 
befintlig bebyggelse. Nya ledningar behöver förläggas i ny lokalgata på 
kvartersmark. 

Fiber 
Kraftringen och Tele 2 har fiberkablar i Gårdstångavägen. Nya ledningar behöver 
förläggas i ny lokalgata på kvartersmark. 
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FÖRUTSÄTTNINGAR 
PLANDATA 
Areal och Markägoförhållanden 
Planområdet är totalt cirka 18 000 kvadratmeter stort och omfattar del av 
fastigheten Östra Gårdstånga 8:22. Fastigheten är i privat ägo. 

Plansituation och angränsande fastigheter 
Fastigheten är inte planlagd sedan tidigare. 

Angränsande fastigheter: 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 19:1 – Gårdstångavägen, Trafikverkets 
väganläggning 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 7:6 – obebyggd del av större jordbruksfastighet 
i privat ägo 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 5:28 – lantbruksfastighet i kommunal ägo 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 8:11 – privat bostadsfastighet 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 5:44 – privat bostadsfastighet 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 5:129 – privat bostadsfastighet 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 5:130 – privat bostadsfastighet 

ESLÖV ÖSTRA GÅRDSTÅNGA 5:122 – privat bostadsfastighet 

 

BEFINTLIG STADSBILD OCH MARKANVÄNDNING 
Gårdsbebyggelsen ligger samlad runt en gårdsplan en bit söder om Gårdstång-
avägen. Mellan vägen och byggnaderna ligger gårdens trädgård. I öster finns 
hästhagar på en smal markremsa som gränsar till villabebyggelsen vid 
Runstensvägen och i söder finns naturmark som sluttar ner mot Kävlingeån. I 
väster går tomt- och plangränsen nära gårdsbebyggelsen och på andra sidan 
gränsen är det öppen mark. 

Gården omgärdas av jordbruksmark och mindre skogsdungar och ligger på en höjd 
i förhållande till Kävlingeån. Höjdförhållandena ger långa utblickar mot ån och 
Flyinge kungsgård i söder. 

Historik 
Planområdet ligger på den ursprungliga platsen för byn Östra Gårdstånga. Den är 
känd sedan medeltiden, men bebyggelsen flyttade från bytomten vid laga skifte 
1830. Endast tre gårdar låg kvar, och gården på fastigheten Östra Gårdstånga 8:22 
är en av dem. Den nuvarande fastigheten är en avstyckad del av en ursprungligen 
större lantbruksfastighet med tillhörande mark vid Tulpanvägen. Gårdens 
bebyggelse förnyades under 1800-talet och den fick då namnet Johannesberg. 
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Mangårdsbyggnaden uppfördes 1851 och ekonomibyggnaderna på 1890-talet. 
Johannesbergs gård har gått i arv i flera generationer.  

Samhället Flyinge som planområdet gränsar till började växa fram sedan en 
järnväg med station anlagts 1906. Det fanns då även ett tegelbruk här. 

TIDIGARE STÄLLNINGSTAGANDEN  
Översiktsplan Eslöv 2035 
Planförslaget avviker från angiven markanvändning i Eslövs översiktsplan 2035, 
som antogs av kommunfullmäktige 2018. Planområdet är markerat som landsbygd 
med markering som indikerar framtida bebyggelseutveckling åt väster. 

Flyinge domineras av äldre bebyggelse och gårdar med enklaver av nyare 
villabebyggelse från olika tidsepoker. Fastigheten Östra Gårdstånga 8:22 ligger i 
riktning för framtida bostadsutveckling. I översiktsplanen är målsättningen att 150 
nya bostäder ska byggas i Flyinge fram till 2035. 

Gällande detaljplan 
Planområdet omfattas inte av detaljplan. 

Angränsande detaljplaner 
Byggnadsplan för Flyinge i Skarhults kommun, antogs 1959. Detaljplanen omfattar 
större delen av Flyinge by och anger till större delen friliggande småhusbebyggelse 
i ett plan. 

 

Figur 13. Angränsande detaljplan. Fastigheten Östra Gårdstånga 8:22 ansluter direkt i väster. 

Bostadsförsörjningsstrategi 
Kommunens bostadsförsörjningsstrategi som antogs av kommunfullmäktige den 25 
oktober 2021 anger att det finns ett fåtal flerbostadshus i Flyinge och att en 
åldrande befolkning ställer krav på variation i bostadsbeståndet. Möjligheter att 
resa med Skåneexpressen samt närheten till forskaranläggningarna MAX IV och 
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Utdrag från Länsstyrelsens avgränsande förundersökning daterad 2022-04-24. 

Under hösten 2022 genomförde länsstyrelsen en förundersökning (2022-10-05) 
som specificerade vilka ytor som innehåller betydande fynd.  

Utdrag från arkeologisk förundersökning 2022-10-05: 
Fyra schakt med en sammanlagd yta av 319 kvm (10 %) upptogs med grävmaskin. 
I de fyra schakten framkom totalt 132 stolphål, 6 gropar, 2 rännor, 2 härdar, 2 
ugnsrester, 2 långhus och 1 grophus. Det påträffades keramik i form av 
östersjökeramik, äldre rödgods, stengods och yngre rödgods. 

I schakt 1 framkom stora gropar/gropsystem. Dessa anläggningar tolkas som 
sentida grus-/sandtäkter. I schakt 2 framkom två gropar och två stolphål. Den norra 
gropen undersöktes till en tredjedel och gav ett blandat fyndmaterial av 
oidentifierade järnföremål, en fiskekrok av järn, keramik i form av östersjökeramik 
och en skärva yngre rödgods. Anläggningen var mycket djup med raka 
nedgrävningskanter. I nordöstra hörnet av schaktet framkom resterna efter en 
husgrund bestående av större stenar, kalkbruk och lera. Sannolikt rester efter gård 
nr 7 som flyttades ut från byn vid enskiftet 1806. Den andra gropen undersöktes 
enbart i ytan med metalldetektor varvid utslag för järn gjordes. I schakt 3 var det 
primära syftet att bedöma om det fanns fler generationer av gård nr 7 under det 
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lerlager som framkom under matjorden. Två rutor undersöktes i stick med ett något 
blandat resultat. Under det översta lerlagret som troligen utgör raseringsrester efter 
gård nr 7 framkom äldre matjordslager med fynd av bränd lera och keramik i form 
av östersjökeramik och äldre rödgods. Det framkom inga tydliga lager i 
provgroparna även om det föreföll finnas en högre halt av lera i jorden i de övre 
delarna. Denna lera kan vara rester efter sönderplöjda lergolv. I botten av 
provgroparna framkom stolphål. Undersökningen i schakt 3 avslutades med att 
delar av schaktet avbanades ned till underlaget varvid flera stolphål och en ränna 
framkom. I östra delen av schakt 3 strax under lerlagret framkom något som 
troligen utgör en ugnsrest och som låg djupare än lerlagret och kan vara rester efter 
en äldre byggnad. I schakt 4 framkom ett stort antal stolphål, en bananformad 
ränna, en härd, ett stenröse och ett grophus. Bland stolphålen har delar av två 
långhus identifierats. Vid rensning av stenröset framkom yngre fynd. Röset 
undersöktes i sin helhet utifrån teorin att det skulle kunna var ett gravröse. Det 
framkom dock inga fynd eller anläggningar som tydde på en grav. Däremot 
framkom stolphål under stenröset. En mindre del av grophuset undersöktes varvid 
det framkom östersjökeramik och en pärla samt lite djurben och några järnföremål. 
Grophuset torde utifrån keramiken kunna dateras till 1000-talet. 

 

Figur 16. Orienteringskarta över undersökningsområdet. 
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Flyinge har god kapacitet för dricksvatten som kommer från Ringsjöverket, men 
för dag- och spillvatten är kapaciteten begränsad i dagsläget. Flyinge ska därför 
kopplas på till Södra Sandbys avloppsreningsverk, när det är utbyggt. Först därefter 
finns det kapacitet för nyutbyggnad. 

Ledningar för el, VA och fiber finns i Gårdstångavägen.  
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	Många av de nyanlända som kommer till Eslövs kommun har en låg utbildningsbakgrund med sig. Detta innebär att det tar lång tid för individer att klara av sin SFI-utbildning. 2022 tog det för elever som läser på studieväg 1 (de med mycket låg studiebakgrund) över 2 600 timmar (lektioner) för att bli klara med SFI D. Detta går att översätta till att det tar över 4 år i snitt för denna grupp elever att klara av det första, och kanske det störste, hindret för att kunna få en fast anställning.
	2.3	Psykosociala faktorer Missbruk, psykiatrisk problematik inklusive neuropsykiatriska funktionshinder och kognitiva svårigheter kräver en tät samverkan med Försäkringskassan och sjukvården. Dessa två aktörer är också av stor vikt när det gäller rehabilitering av enskilda individer. Det är av stor vikt att identifiera dessa personer så att de kan beredas utvecklingstjänst, lönebidrag eller eventuellt en tillsvidareanställning som trygghetsanställd istället för att de ska ingå i gruppen som uppbär försörjningsstöd under lång tid.
	2.4	Övergångar mellan studier och arbeteEfter etableringstiden har många svårt att finna ett arbete. I samhället i stort, och så också i Eslöv, råder stor brist på så kallat ”enkla jobb” utan krav på utbildning och erfarenhet. Av de som får arbete efter etableringstiden är en viss majoritet män, enligt AF:s statistik. Kvinnor har lättare att klara studierna men män har lättare att få arbete efter studierna.

	Efter SFI-studier behöver många läsa mer svenska, grundläggande och/eller gymnasial, vilket innebär att den enskilde måste ta CSN-lån. Många nyanlända är rädda för att ta lån för vidare studier. Arbetsförmedlingen satsar därför på att utöka möjligheten att studera på vuxenutbildningen med aktivitetsstöd.
	Arbetsmarknadsutbildningar i AF:s regi ger ersättning till den enskilde från AF, och innebär inga kostnader för den enskilde. Studier inom kommunala vuxenutbildningen, inklusive yrkesvuxutbildningar, förutsätter däremot att den enskilde tar lån via CSN för att finansiera sitt uppehälle under studietiden. Medan det främst är män som deltar i arbetsmarknadsutbildningar i AF:s regi, är det främst kvinnor som deltar på yrkesvuxutbildningar. Dessa skillnader har lyfts fram bland annat av Lars Stjernqvist i hans utredning om planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33).
	2.5	Organisatoriska faktorer
	Efter omorganisationen av AF och utflyttning från lokalkontoret i Eslövs kommun 2017 har ett arbete med att få till en fungerande samverkan mellan kommunen och AF bedrivits. Samverkansformer finns på olika nivåer men trots detta har individsamverkan mellan kommunen och AF blivit sämre och genomför i princip inte längre. Detta är ett faktum som tjänstemän i Eslöv lyfter frekvent som ett mycket stort problem. Sedan januari 2023 ingår Eslöv i en övergripande samverkan med AF där vi fortfarande väntar på att se konkreta effekter. Det går att identifiera små ljuspunkter som indikerar att förbättringar från myndighetens sida kan komma.
	Kommunen såväl som andra arbetsgivare har höga utbildningskrav på de flesta tjänster, vilket skapar höga trösklar in på arbetsmarknaden för individen. Det blir svårt att få det första jobbet för såväl unga som nyanlända.
	3.	Gemensamma, övergripande, åtaganden för förändring
	Eslövs kommun har en relativt stor grupp individer som uppbär försörjningsstöd. Detta innebär en ekonomisk belastning som innebär att kostnader för försörjningsstöd blir en belastning när kommunen i stort har stora ekonomiska utmaningar. För att kunna satsa mer på kommunens välfärdsinsatser behöver volymen försörjningsstöd över tid minska.
	För att få till en önskvärd förändring, minskad volym försörjningsstöd, har det identifierats att samordnade insatser behöves för att stödja gruppen som uppbär försörjningsstöd så att de kan nå egenförsörjning. Målgruppen är i stora delar densamma Enheten för ekonomiskt bistånd, Arbetsmarknadsenheten, SFI och introduktionsprogrammen på Carl Engströmgymnasiet varvid det blir naturligt att dessa fyra verksamheter får ett direkt ansvar för förändringen. Samtidigt är frågan om försörjningsstöd och förflyttningen av individer i utanförskap ett gemensamt ansvar för alla kommunens förvaltningar.
	Genom att tillsammans, över verksamhets och förvaltningsgränserna, samverka kring målgruppen tror vi att fler individer kan rustas för att gå ut i egenförsörjning. Sättet för denna samverkan är att över verksamhetsgränserna identifiera ett antal åtaganden som kan påverka volymen individer som behöver försörjningsstöd och samtidigt stärka målgruppens ställning på arbets- och utbildningsmarknaden. I kapitel 4 listas de åtaganden som sommaren 2023 anses ge störst effekt för detta mål.
	4.	Förslag på åtaganden
	5.	Redovisning av åtaganden
	Resultaten av de olika åtagandena ska redovisas till VoO-nämnden och GoV-nämnden två gånger årligen. Vid decembernämnden redovisas delårsaktivitet och frekvenserna av genomförda aktiviteter. Vid juninämnden redovisas helårsaktiviteter och jämför år för år. Detta innebär följande redovisningschema i nämnderna:
	Vid varje redovisning bör en återkoppling göras visavi förändringar av resultaten för åtaganden.
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