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§ 237    KS.2022.0510 

Riktlinjer för resultatutjämningsreserven, Eslövs kommun - revidering  

Ärendebeskrivning  
I augusti 2013 beslutade kommunfullmäktige att nyttja möjligheten enligt den nya 
lagstiftningen prop.2011/12:172 att införa en resultatutjämningsreserv i kommunen. 
Syftet med lagstiftningen är att ge kommuner och landsting /regioner möjlighet att 
utjämna intäkter över tid och därigenom möta variationer i konjunkturen. Retroaktivt 
tilläts överskott från 2010 vilket kommunen beslutat nyttja. I reserven finns idag 135 
miljoner kronor. Varje kommun/landsting/region gavs stor frihet att utforma lokala 
riktlinjer. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, utarbetade en idéskrift som stöd 
för de lokala riktlinjerna. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut; Revidering av riktlinjer för Resultatutjämningsreserven, 

Eslövs kommun 
• Förslag till lokala riktlinjer för hantering av resultatutjämningsreserv 
• Kommunfullmäktiges beslut § 118, 2013 
• Kommunfullmäktiges beslut § 51, 2019 
• PM från SKR, daterat 2018-10-10 
 

Beredning 
SKR har följt utvecklingen i landets kommuner, landsting/regioner under åren och 
har utkommit med ett kort PM kring förutsättningar för användning av medel ur en 
resultatutjämningsreserv. Eslövs kommun har under åren avsatt 135 miljoner kronor 
till reserven men inte haft behov av att nyttja medlen. Skälet är en god konjunktur 
och därmed en ökningstakt av kommunens skatte- och generella statsbidragsintäkter 
som täckt nettokostnadsutvecklingen. Årliga överskott i finansförvaltningen har även 
bidragit till den ekonomiska utvecklingen. 

SKR följer i de ekonomiska cirkulären löpande upp om skatteintäktsutvecklingen 
aktuellt år är lägre än genomsnittet de tio senaste åren. Skälet är att följa upp om 
reserven kan disoperas utifrån intäktsutvecklingen. Kommunen ska dock även ha ett 
negativt balanskravsresultat d v s gå med ett verksamhetsmässigt underskott. 
Användning av reserven belastar den kommunala ekonomin. 

Kommunen har finansiella övergripande mål för god ekonomisk hushållning som 
begränsar hur mycket resurser som får användas i budgeten i förhållande till skatte- 
och generella statsbidragsintäkter, överskottsmål med minst en procent och från 2019 
även mål kring självfinansiering av investeringar med anledning av det omfattande 
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investeringsbehovet i syfte att medvetengöra och i förlängningen begränsa 
uppbyggnad av skuld. 

Reserven finns främst i beredskap för större oförutsedda minskningar av intäkterna 
under året eller oförutsedda kostnadsökningar som rimligen inte kan hanteras genom 
omprioriteringar av verksamhet. Medel ur reserven kan endast användas för att nå 
upp till balans. 

Om SKRs prognos för skatte- och generella statsbidragsintäkter inte når upp 
kollektivavtalsreglerade löneökningar och indexeringar av externa avtal ex hyror kan 
dock medel ur fonden kortsiktigt användas för att balansera budgeten. Medel kan inte 
användas ur fonden för att finansiera höjd service. Ökade kostnader för utökad eller 
förbättrad service ska kunna balanseras på kort och lång sikt med skatte- och 
generella statsbidragsintäkter. 

I enlighet med SKRs PM bör riktlinjerna bestämma reservens storlek och hur de 
finansiella övergripande målen justeras ett visst år i samband med behov av att 
disponera medel ur reserven. Högsta belopp föreslås bli 10 procent under perioden av 
skatte- och generella statsbidragsintäkter. Vid behov av att nyttja reserven under året 
räknas det finansiella målet kring resursförbrukning upp med aktuellt belopp ur 
reserven motsvarande uppnåelse av budget i balans. Överskottsmålet sätts för aktuellt 
år till noll. 

Kommunfullmäktige antog 2019 riktlinjer för kommunens resultatutjämningsreserv. 
Föreliggande förslag till riktlinjer föreslås ersätta dem. 

Yrkanden 
Catharina Malmborg (M) och Agneta Nilsson (S) yrkar bifall till förvaltningens 
förslag till beslut, med korrigeringen att datumet för antagande stryks. 

Beslut 
- Kommunfullmäktige föreslås anta föreliggande förslag till riktlinjer för kommunens 
resultatutjämningsreserv. 

Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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§ 118 KS.2013.0361

Införande av resultatutjämningsreserv

Sammanträdesprotokoll Sida 19 (45)
2013 -09-30

Ärendebeskrivning
Riksdagen har beslutat att ge möjlighet för kommuner och landsting att själva
kunna utjämna intäkter över tid och därigenom möta variationer i konjunkturen.
Utjämning av intäkter över tid sker genom att kommunen kan bygga upp en
resultatutjämningsreserv inom ramen för det egna kapitalet. I goda tider kan en
del av överskott användas för att täcka underskott som uppstår till följd av en
lågkonjunktur. Ett flexiblare regelverk som nu införts ger utrymme för ökat
lokalt ansvarstagande.

Regeringen lyfter fram att det är angeläget att en uppbyggd
resultatutjämningsreserv inte används för tillfälliga skattesänkningar eller
utgiftsökningar. Införandet av reserv kan ses som ett förtydligande av målet om
god ekonomisk hushållning som alla kommuner och landsting ska ha i sin
verksamhet.

Möjlighet fmns att reservera överskott upparbetade från och med
räkenskapsåret 2010. För att reservera överskott 2010-2012 ska en ingående
balans beräknas och beslutas av fullmäktige under räkenskapsåret 2013.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets förslag till beslut daterat 16 augusti 2013.
Kommunledningskontorets förslag till lokala riktlinjer för
resultatutjämningsreserv i Eslövs kommun.
Kommunstyrelsens förslag till beslut 130, 2013.

Beredning
Lagstiftningen tydliggör att fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god
ekonomisk hushållning för kommunen och om kommunen har en
resultatutjämningsreserv ska rikilinjerna även omfatta hanteringen av denna.

Ärligt överskott får för Eslövs kommun reserveras med högst ett belopp som
motsvarar det lägsta av antingen den del av årets resultat eller den del av årets
resultat efter balanskravsjusteringar som överstiger 1 procent av summan av
skatteintäkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning enligt
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ESLÖVS
KOMMUN
Kommunfullmäktige

§  118, forts.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesprotokoll Sida 20 (45)
2013-09-30

det nya regelverket. Det krävs alltså både ett positivt årets resultat som ett
positivt årets resultat efter balanskravsjusteringar för att reservering ska kunna
ske.

De grundläggande förutsättningarna för uttag av utjämningsreserven regleras i
lag och de närmare kriterierna beslutas på lokal nivå.

Budget ska liksom tidigare upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna.
Nytt är att resurser kan tas från resultatutjämningsreserven. En justering av
lagstiftningen har även skett när det gäller återställande av ett underskott. Vid ett
negativt balanskravsresultat då bland annat realisationsvinster eller förluster
beaktats, ska underskottet regleras under de tre närmast följande åren.
Balanskravet är ett viktigt avstämningsmått eftersom om detta är uppfyllt
behöver inte den löpande verksamheten fmansieras med lån.

I förvaltningsberättelsen ska framöver framgå årets resultat efter
balanskravsjusteringar dels årets resultat med justering för förändring av
resultatutjämningsreserven. Förvaltningsberättelsen ska även innehålla en
utvärdering av kommunens ekonomiska ställnin genom ett antal strategiska
nyckeltal som kan jämföras med riksgenomsnittliga värden och värden för
liknande kommuner samt innehålla en redovisning av skälen till eventuella
avvikelser.

Kommunledningskontoret har beräknat de maximala beloppen som kan avsättas
för åren 2010 till 2012 enligt förslaget till lokala riktlinjer. För 2010 uppgår
beloppet till drygt 20 miljoner och för 2011 till drygt 9 miljoner. Resultatet 2012
blev för lågt för att avsättning ska kunna ske.

Kommunstyrelsen föreslår att fullmäktige antar förslaget.

Yrkande
Cecilia Lind (S) yrkar med instämmande av Henrik Wöhlecke (M),
Bertil Jönsson (NKR), Annette Linander (C) och Lesley Holmberg (FP) bifall
till kommunstyrelsens förslag till beslut.

Beslut
- Resultatutjämningsreserv införs enligt kommunledningskontorets

presenterade förslag till lokala riktlinjer från och med 2013.
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- I enlighet med de ovan antagna lokala riktlinjerna justeras de fmansiella
målen i samband med budget 2014.

-

I enlighet med de ovan antagna lokala riktlinjerna ges
kommunledningskontoret i uppdrag att justera de ekonomiska
styrprinciperna i berörda delar.

-

Av resultatet 2010 avsätts 20 miljoner kronor och från 2011 avsätts 9
miljoner kronor till resultatutjämningsfonden enligt
Kommunledningskontorets förslag.
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§ 51 KS.2019.0138

Antagande av riktlinjer för Resultatutjämningsreserv, Eslövs kommun 

Ärendebeskrivning 
I augusti 2013 beslutade kommunfullmäktige att nyttja möjligheten enligt den nya 
lagstiftningen prop.2011/12:172 att införa en resultatutjämningsreserv i kommunen. 
Syftet med lagstiftningen är att ge kommuner och landsting /regioner möjlighet att 
utjämna intäkter över tid och därigenom möta variationer i konjunkturen. Retroaktivt 
tilläts överskott från 2010 vilket kommunen beslutat nyttja. I reserven finns idag 74 
miljoner kronor. Varje kommun/landsting/region gavs stor frihet att utforma lokala 
riktlinjer. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, utarbetade en idéskrift som stöd 
för de lokala riktlinjerna.
Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens beslut § 57, 2019 Förslag till revidering av riktlinjer för 

Resultatutjämningsreserv, Eslövs kommun
 Förslag till beslut samt förslag till riktlinjer; Förslag till revidering av riktlinjer 

för Resultatutjämningsreserven, Eslövs kommun
 SKLs PM Förutsättningsar för användning av medel ur en 

resultatutjämningsreserv

Beredning
SKL har följt utvecklingen i landets kommuner, landsting/regioner under åren och 
har nyligen utkommit med ett kort PM kring förutsättningar för användning av medel 
ur en resultatutjämningsreserv. Eslövs kommun har under åren avsatt 74 miljoner 
kronor till reserven men inte haft behov av att nyttja medlen. Skälet är en god 
konjunktur och därmed en ökningstakt av kommunens skatte- och generella 
statsbidragsintäkter som täckt nettokostnadsutvecklingen. Årliga överskott i 
finansförvaltningen har även bidragit till den ekonomiska utvecklingen.
SKL följer i de ekonomiska cirkulären löpande upp om skatteintäktsutvecklingen 
aktuellt år är lägre än genomsnittet de tio senaste åren. Skälet är att följa upp om 
reserven kan disponeras utifrån intäktsutvecklingen. Kommunen ska dock även ha ett 
negativt balanskravsresultat det vill säga gå med ett verksamhetsmässigt underskott. 
Användning av reserven belastar den kommunala ekonomin.
Kommunen har finansiella övergripande mål för god ekonomisk hushållning som 
begränsar hur mycket resurser som får användas i budgeten i förhållande till skatte- 
och generella statsbidragsintäkter, överskottsmål med minst en procent och från 2019 
även mål kring självfinansiering av investeringar med anledning av det omfattande 
investeringsbehovet i syfte att medvetengöra och i förlängningen begränsa 
uppbyggnad av skuld.
Kommunens planering i budget och i den ekonomiska planen motsvarar uppnåelse av 
god ekonomisk hushållning varför reserven inte planeras att användas under perioden 
för att balansera intäkter och kostnader respektive budgetår. Reserven bör därför 
främst finnas i beredskap för större oförutsedda minskningar av intäkterna under året 
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eller oförutsedda kostnadsökningar som rimligen inte kan hanteras genom 
omprioriteringar av verksamhet. Medel ur reserven kan endast användas för att nå 
upp till balans.
Om SKLs prognos för skatte- och generella statsbidragsintäkter inte når upp 
kollektivavtalsreglerade löneökningar och indexeringar av externa avtal till exempel 
hyror kan dock medel ur fonden kortsiktigt användas för att balansera budgeten. 
Medel kan inte användas ur fonden för att finansiera höjd service. Ökade kostnader 
för utökad eller förbättrad service ska kunna balanseras på kort och lång sikt med 
skatte- och generella statsbidragsintäkter.
I enlighet med SKLs PM bör riktlinjerna bestämma reservens storlek och hur de 
finansiella övergripande målen justeras ett visst år i samband med behov av att 
disponera medel ur reserven. Högsta belopp föreslås bli 75 miljoner kronor det vill 
säga cirka 3,5 procent under perioden av skatte- och generella 
statsbidragsintäkter. Nivån är hållbar på lång sikt. Detta innebär att ytterligare 
avsättningar till reserven inte planeras. Vid behov av att nyttja reserven under året 
räknas det finansiella målet kring resursförbrukning upp med aktuellt belopp ur 
reserven motsvarande uppnåelse av budget i balans. Överskottsmålet sätts för aktuellt 
år till noll.
I förslag till riktlinjer framgår det nya regelverket samlat.
Yrkanden
Johan Andersson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut samt att 
riktlinjerna ska börja gälla från och med att fullmäktiges protokoll har vunnit laga 
kraft.
Beslut
- Kommunfullmäktige beslutar att anta bifogat förslag till riktlinjer för kommunens 
resultatutjämningsreserv att gälla från och med att fullmäktiges protokoll har vunnit 
laga kraft, det vill säga den 31 maj 2019 och fram till den 30 april 2023.
Beslutet skickas till 
Revisionen
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Sveriges Kommuner och Landsting 
Post: 118 82 Stockholm, Besök: Hornsgatan 20 
Tfn: växel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50 
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se 

Avdelningen för ekonomi och styrning 
Robert Heed 
Per Sedigh 
Hans Stark 
EJ 

 
 

Förutsättningar för användning av medel ur en  
resultatutjämningsreserv (RUR) 
Riktlinjer och mål för god ekonomisk hushållning 
Fullmäktige ska fastställa lokala riktlinjer för god ekonomisk hushållning. Riktlinjerna 
ska enligt förarbetena: 

● slå fast principer och avse det strategiska, mer långsiktiga perspektivet, dvs. längre 
än det budgetperspektiv på ett år eller den plan för tre år som behandlas i 8 kap. 4 § 
kommunallagen 

● innehålla en uttolkning av vad god ekonomisk hushållning betyder för kommunen 
respektive landstinget och hur den mer konkret kan uppnås med utgångspunkt i de 
utmaningar som konstaterats (investeringar, skulder, det totala pensionsåtagandets 
påverkan)  

● Vidare kan de långsiktiga målen för god ekonomisk hushållning beskrivas och ut-
göra en grund för de mål och riktlinjer med betydelse för god ekonomisk hushåll-
ning 

● Om en kommun eller ett landsting väljer att ha en resultatutjämningsreserv ska rikt-
linjerna beskriva hur kommunen eller landstinget avser att hantera denna.  

● Riktlinjerna bör i denna del reglera när medel ska reserveras till reserven, hur de re-
serverade medlen får användas och villkoren för användningen 

Med utgångspunkt i den långsiktiga inriktningen och definitionen av vad som är god 
ekonomisk hushållning för den egna kommunen ska kommunen ange finansiella mål 
samt mål och riktlinjer för verksamheten med betydelse för god ekonomisk hushåll-
ning, dvs. innebörden av god ekonomisk hushållning som kommunen slagit fast uti-
från sina egna ekonomiska och verksamhetsmässiga förutsättningar.  

Syftet med RUR 
Syftet med resultatutjämningsreserven är enligt förarbetena till lagtexten att ge en 
möjlighet för kommuner och landsting att utjämna intäkter över en konjunkturcykel. 
RUR ska vara ett sätt att kunna arbeta med mer långsiktiga mål än balanskravets fokus 
på ett kalenderår i taget. I likhet med statens överskottsmål på en procent av BNP över 
en konjunkturcykel ska RUR kunna vara ett instrument för kommuner att hantera och 
utjämna intäkter över en konjunkturcykel. Avsikten är också att förekomsten av ”över-
föringar mellan år” i strid med god redovisningssed ska kunna undvikas.  
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§ 238    KS.2022.0001 

Budget 2023 samt flerårsplan 2024-2026  

Ärendebeskrivning  
Nu föreligger förslag till budget 2023 och plan för åren 2024-2026 inklusive 
investerings- och exploateringsbudget. Investeringsbudgeten omfattar 5 år. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut; Budget 2023 samt flerårsplan 2024-2026 
• Styrande majoritetens förslag till budget 2023 samt flerårsplan 2024-2026 

inklusive investeringsbudget 2023-2027 och exploateringsbudget 2023-2026 
• Korrigerad balansbudget (s 26) 
• Protokoll 2022-11-17 samt 2022-11-24 från kommunövergripande samverkan av 

budget 2023 samt flerårsplan 2024-2026 
• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens beslut § 93 2022 Yttrande över 

budgetberedningens förslag till budgetram 2023 och flerårsplan 2024-2026 
• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden; Yttrande över budgetram 2023 och 

flerårsram 2024-2026 
• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden; Sifferbilaga gällande yttrandet över 

budgetberedningens förslag till budgetram 2023 och flerårsplan 2024-2026 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 118, 2022 Yttrande över föreslagen 

budgetram 2023 samt flerårsplan 2024-2026 
• Yttrande över föreslagen budgetram 2023 samt flerårsplan 2024-2026 för 

kommunstyrelsen, Kommunledningskontoret Budget 2023 
• Servicenämndens beslut § 91, 2022 Yttrande över budget 2023 och plan 2024-

2026 samt investeringsplan 2023-2027 
• Yttrande över förslag till Budget 2023 och Plan 2024-2026 samt Investeringsplan 

2023-2027. Reviderad 2022-09-19 
• Vård- och omsorgsnämndens beslut § 77, 2022 Budget 2023 med flerårsplan 

2024-2026 för vård- och omsorgsnämnden 
• Budgetyttrande  över föreslagen budgetram 2023 med flerårplan 2024-2026 
• Sifferbilaga till vård- och omsorgsnämndens Budget 2023 med flerårsplan 2024-

2026 
• Kultur- och fritidsnämndens beslut § 86 2022, Yttrande på budgetberedningens 

förslag till Budgetram 2023 och planperiod 2024-2026 
• Budgetyttring 2023 Kultur och Fritid 
• Sifferbilaga budget 2023 Kultur- och fritidsnämnden 
• Barn- och familjenämnden § 84, 2022 Barn- och familjenämndens yttrande över 

budgetberedningens förslag till budgetram 2023 och flerårsplan 2024-2026 
• Yttrande över budgetberedningens förslag till budgetram 2023 och planperioden 

2024-2026 
• Sifferbilaga för barn- och familjenämndens verksamheter 
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• Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut § 134, 2022 Yttrande budget 2023 
samt plan 2024-2026 

• Budget 2023 samt plan 2024-2026 
• Sverigedemokraterna Eslövs budget 2023 med flerårsplan 2024-2026 

(kommunstyrelsen) 
 

Beredning 
Kommuninvest begär varje år ett förtydligat borgensåtagande från kommunen varför 
kommunfullmäktige föreslås fastställa nedanstående förslag till borgensåtagande. 
Kommunens borgensåtagande avser i huvudsak Eslövs Bostads AB lånebehov.  

Den styrande majoritetens förslag till budget bygger på oförändrad skattesats. 
Kommunfullmäktige fattade beslut om oförändrad skattesats för 2023 om 20,54 
kronor vid sitt sammanträde den 28 november 2022. 

Sidan 26 i budgetförslaget gällande balansbudgeten bytes ut till nytt då det 
utskickade innehöll fel siffror avseende resultatutjämningsreserv och kortfristiga 
skulder. 

Yrkanden 
Catharina Malmborg (M) yrkar bifall till majoritetens förslag till budget med 
korrigerad sida 26 avseende balansbudgeten samt förvaltningens övriga förslag till 
beslut. Agneta Nilsson (S) och Anna Lorentzson (L) instämmer i yrkandet. 

Fredrik Ottesen (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas budgetförslag. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på yrkandena och finner att kommunstyrelsen beslutar 
i enlighet med Catharina Malmborgs (M) m fl yrkande. 

Beslut 
- Kommunfullmäktige föreslås besluta att 

• Godkänna förslag till budget 2023 samt flerårsplan 2024-2026 inklusive 
investerings- och exploateringsbudget 

• Att såsom för egen skuld ingå borgen för Eslövs Bostads AB och 
Mellanskånes Renhållnings AB:s sammanlagda låneförpliktelser upp till ett 
totalt belopp om 2 miljarder kronor.  

• Fastställa nyupplåningsramen år 2023 för kommunen till 450 miljoner 
inklusive upplåning till VASYD. 

 
Reservation 
Ledamöterna i Sverigedemokraterna reserverar sig till förmån för eget yrkande. 
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Ej deltagande i beslut 
Ledamöterna i Centerpartiet, Vänsterpartiet och Kristdemokraterna deltar inte i 
beslutet. 

Protokollsanteckning 
Göran T Andersson (MP) begär och får beviljat att lägga en anteckning till 
protokollet enligt följande: 

"I ingressen till budget för 2023 står det ; Majoritetsarbetet kommer att ha fokus på 
ekonomin,trygghet för medborgarna och en hållbar utveckling av hela Eslövs 
kommun . Hållbar utveckling kontra ekonomisk tillväxt.  

Svenska myndigheter jobbar redan med att ta fram strategier för hur stat och enskilda 
kommuner bäst kan hantera väldigt reella och väldigt allvarliga konsekvenser av 
kommande klimatändringar. Ett axplock av områden som påverkas är bland annat 
näringsliv, infrastruktur, energiförsörjning, hälso- och sjukvård och stadsplanering. 
Vi är skyldiga att ta frågan på allra största allvar.  

Miljöpartiet Eslöv ser med allvar på att hållbarhetsfrågorna ej beskrivs i budgeten för 
2023 och flerårsplan 2024 till 2026. Konkreta förslag till energiefektiviseringar och 
teknikutveckling saknas. 

Det är angeläget att den styrande majoriteten ta ställning till frågan om ekonomisk 
tillväxt kontra hållbar utveckling." 

Beslutet skickas till  
Ekonomiavdelningen, KLK 
Kommunfullmäktige 
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§ 112    KS.2022.0001 

Fastställande av skattesats 2023  

Ärendebeskrivning  
Enligt kommunallagen, KL (2017:725) 11 kap 8 § ska kommunstyrelsen föreslå 
skattesats för 2023 före oktober månads utgång. Kommunfullmäktige fastställer 
skattesatsen i oktober enligt 11 § KL. Budget kommer att upprättas av 
kommunstyrelsen under november månad. Budgeten fastställs av 
kommunfullmäktige den 19 december. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut § 207, 2022 Fastställande av skattesats 2023 
• Förslag till beslut; Förslag till skattesats 2023 
 

Beredning 
Kommunstyrelsen föreslog vid sitt sammanträde den 31 oktober 2022 
kommunfullmäktige besluta om oförändrad skattesats om 20,54 kronor för 2023. 

Yrkanden 
Catharina Malmborg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut. 
Jasmina Muric (C) instämmer i yrkandet. 

Beslut 
 - Skattesats för 2023 fastställs till 20,54 kronor. 

Beslutet skickas till  
Kommunledningskontoret, ekonomiavdelningen 
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