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Sammanfattning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra granskning av
besokssékerhet och skalskydd av férskolan och grundskolan.

Syftet med granskningen ar att kunna bedéma om 6verlamnandet av
tillsynsansvaret mellan vardnadshavare och personal genomfors pa ett sakert satt i
forskola och bedéma om férskolan och skolan har rutiner for att férhindra obehériga
att ta sig in i forskolans och skolans omrade.

Vi beddmer att de bestkta enheterna har goda rutiner avseende mottagning och
Overlamning av barn samt vid vistelse utanfor ordinarie verksamhet. Det finns aven
rutiner for besok men vi kan konstatera att dessa inte f6ljs. Vid besok pa enheterna
kan vi rora oss fritt i 5-20 minuter utan att uppmarksammas av personalen.

Vi konstaterar att det finns rutiner och ett flertal riktlinjer for sakerhet, hot och
valdsamt krissituationer.

Med bakgrund i var granskning finner vi forbattringsomraden och rekommenderar

e att enheterna gor riskbedomning av besokssakerheten utifran fysisk miljo
och lage,

e att huvudmannen och enheterna dokumenterar och informerar om rutinerna
for besok,

e att enheterna minimerar antalet 6ppna passager,

e att enheterna forsoker hitta system for att identifiera besdkare genom
exempelvis besoksbrickor, anmalningsplikt eller liknande

e att forskoleenheterna ser dver mojligheterna till “séakra” rum om en hotfull
situation uppstar, och

e att ndmnden sakerstaller efterlevnaden av riktlinjer och rutiner genom intern
kontroll.
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2.1

2.2

Inledning

Vi har av Eslovs kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra granskning av
besokssakerhet och skalskydd i férskolan och grundskolan.

Efter ett flertal handelser dar obehoriga har kunnat ga in pa férskola och skola vill
revisorerna granska vilka sakerhetsrutiner det finns i férskolan och skolan for att
skydda barn, elever och personal samt egendom.

| skollagens 5 kapitlet Trygghet och studiero lyfts arbetsmiljon fram i 88 3och 4. 18§
3 star det specifikt att alla elever skall tillférsakras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero. | § 4 hanvisar skollagen till arbetsmiljélagen.
Arbetsmiljclagen stipulerar att atgarder skall vidtas for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall.

| 6 kap. 2 § 2 st. foraldrabalken regleras om vardnadshavarnas ansvar for barnens
personliga forhallanden och behov. Nar barn 6verlamnas till férskola och skola
overgar ansvaret for tillsyn fran vardnadshavarna till personal.

Syfte och revisionsfragor

Revisonen vill kunna beddma om 6verlamnandet av tillsynsansvaret mellan
vardnadshavare och personal genomfors pa ett sékert satt i forskola. Man vill aven
beddma om forskolan och skolan har rutiner for att férhindra obehdriga att ta sig in i
forskolans och skolans omrade.

Revisorerna vill ha svar pa foljande fragestallningar:

Har enheterna rutiner for mottagande och avlamning av barn?
Har enheterna skalskydd for inbrott?

Har enheterna rutiner for besok?

Finns dokumenterade rutiner och foreskrifter?

Avgransning

Granskningen avgransas till forskola och grundskola (ej skolbarnomsorg).
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2.3

2.4

2.5

2.6

3.1

Revisionskriterier

Granskningen sker utifran foljande lagar och regelverk:
skollagen 5 kapitlet 88 3 och 4

arbetsmiljolagen 3 kapitlet 88 2 och 2a

foraldrabalken 6 kapitlet § 2

tilampbara interna regelverk och policyer.

Ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och familjendmnden.

Granskningsansvariga

Granskningen har utforts av Lars Jonsson, kundansvarig och certifierad kommunal
revisor och Sofie Moding, revisor. Kvalitetssakring har skett av Joakim Nertyk,
specialist.

Rapporten &ar saklighetsgranskad av Ann-Marie Mattsson Avdelningschef/Bitrédande
Forvaltningschef

Metod

Granskningen har genomfdrts genom att férskolor och skolor oanmalt har besokts for
att kontrollera deras sakerhet i samband med besok. Vi besdkte 9 enheter, varav 4
skolor och 5 forskolor, den 16 februari i Eslovs tatort. Vid besdket har aven rutiner for
avlamning av barn granskats. Intervjuer har genomférts med personal pa forskola och
skola samt forvaltning. Vidare har vi tagit del av rutinbeskrivningar, handlingsplaner,
sakerhetsinstruktioner mm.

Lagar och regelverk

Nedanstaende lagar ligger till grund for granskningens fragestallningar till de besokta
verksamheterna.

Skollagen
Skollagen stipulerar i 5 kapitlet Trygghet och studiero foljande avseende arbetsmiljo.

3 § Utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som préglas av trygghet och studiero.

4 8 | arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestammelser om kraven pa en god
arbetsmiljo.
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3.2

3.3

3.4

Arbetsmiljélagen
| Arbetsmiljélagen star foljande i kapitel 3 Allménna skyldigheter 88 2 och 2 a:

Att "arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt ska déarvid vara att allt
sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska &ndras eller ersattas sa att risken for
ohélsa eller olycksfall undanrgjs.

Arbetsgivaren ska beakta den sarskilda risk for ohalsa och olycksfall som kan félja av
att arbetstagaren utfor arbete ensam...”

samt

att arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Han
ska utreda arbetsskador, fortldpande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som féranleds av detta. Atgarder som inte kan vidtas omedelbart ska
tidsplaneras...”

Foraldrabalken
| foraldrabalken 6 kapitlet 82 star foljande avseende vardnaden av barn.

"Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte ratten har
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden om
ett barn bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessforinnan ingar éktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar fér barnets personliga férhallanden
och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare
svarar aven for att barnet far den tillsyn som behtévs med hansyn till dess alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstéllande
forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan
skall vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas.”

Kommunala styrdokument och riktlinjer

| kommunens Styrdokument 2015-2018 Barn och Utbildning aterfinns ett effektmal som
stipulerar att alla barn och elever ska uppleva trygghet i skola och férskola. Vidare finns
riktlinjer for sdkerhet, trygghet och arbetsmiljo fér elever inom férskola och skola.

lakttagelser

Vid vara besok pa forskolor och skolor stalldes nedanstdende fragor relaterade till
granskningsomradet. | féljande kapitel ges en sammanstalld bild av svaren och vara
kommentarer samt var bedémning.
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4.1 Forskola, mottagning och avlamning

Kontrollmoment mottagning och avlamning Ja | Nej

1.1 | Finns rutiner vid hamtning/lamning? v

Kommentar: Samtliga férskolor har rutiner fér mottagning och avliamning av barn.
Utformningen av rutinerna skiljer sig ndgot mellan enheterna. Vid en del férskolor
har ett nytt elektroniskt system inforts. | systemet "loggar” féraldrarna in nar de
lamnar och hamtar sina barn. Pedagogerna kan sedan kontrollera "inloggningen”
respektive "utloggningen” via sina iPads. Personalen ar positiv till det nya
systemet. Dock framhalls av de intervjuade att man fortfarande anvander sig av
manuell avstamning framst med anledning av att systemet nyligen ar infort.

Enheterna har rutiner vid hamtning d& annan person an vardnadshavare hamtar.
Dessutom finns rutiner vid 6ppnings- och stangningstid, till exempel nar barnen
samlas pa en avdelning. Beroende pa enhet sa ar det en eller tva pedagoger som
har hand om 6ppning och stangning. Enligt uppgifter far aldrig en nyligen intagen
vikarie ensam Oppna eller stdnga. Om en pedagog som ar ansvarig for dppning
eller stangning blir sjuk forandrar man arbetsschemat sa att en ordinarie pedagog
ersatter den sjuke. Enheterna anvander sig sallan av vikarier utan forsoker tacka
upp med ordinarie eller egen poolpersonal.

Enheterna har rutiner avseende om en vardnadshavare ar drog- eller
alkoholpaverkad vid hamtning.

Enligt pedagogerna som vi har traffat &r det séllan de gér en tillbudsanmalan i
enlighet med arbetsmiljélagen om det skulle ske nagot hotfullt eller om man
uppfattar nadgon situation otrygg vid lamning eller hamtning. Daremot ar man
mycket noggrann med anmalan vid tillbud eller olycka med barn.

1.2 | Ar rutinerna dokumenterade? v

Kommentar: Rutinerna for mottagning och avlamning ar inte explicit
dokumenterade pa alla enheter. Dock aterfinns instruktioner avseende
avprickning av vilka barn som skall hamtas, vilken tidpunkt och av vem.
Foraldrarna far skriftlig information om hamtning och lamning kompletterat med
muntlig information. Foraldrar far information om pa vilket satt dessa skall anmala
om nagon annan an vardnadshavare hamtar eller lamnar barn.

Rutiner avseende om en vardnadshavare &r drog- eller alkoholpaverkad vid
hamtning &r dokumenterade.
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4.2

Betraffande vikarier sa finns en central bemanningsenhet som genomfor intervjuer
och tar in utdrag ur belastningsregister innan de blir anstéllda som vikarier. Varje
enhet har sin egen "introduktionsparm” fér vikarier.

1.3 | Finns rutinerna/dokumenten pa enheten? v

Kommentar: Merparten av enheterna har rutinerna i fysisk form sorterad i en
parm. Vissa enheter hanvisar till kommunens intranat/webbsida for att ta del av
dokumenten.

Beddmning

Vi bedomer att det finns adekvata rutiner fér mottagning och aviamning av barn fran
och till vardnadshavare. Vidare beddémer vi att vardnadshavarna far information om
rutinerna. Vi vill har poangtera att forskolan i enlighet med foraldrabalken inte har nagot
ansvar for barnet da det befinner sig i foralderns vardnad. Vi bedomer att forskolan tar
sitt tillsynsansvar i enlighet med den praxis som har utvecklats fran Foraldrabalken 6
kapitlet § 2 rérande dvertagande av tillsyn.

Vi anser att det ar av stor vikt att personalen anmaler alla former av tilloud vid
misshagliga situationer. Detta for att arbetsgivaren skall ha mdjlighet att kunna vidta
atgarder i enlighet med arbetsmiljdlagen kapitel 3 Allméanna skyldigheter 8§ 2 och 2 a.

Forskola och grundskola, sdkerhet och rutiner vid utflykt och
studiebesok

Kontrollmoment sdkerhet och rutiner vid utflykt och Ja Nej
studiebesok

2.1 | Finns rutiner vid utflykter/studiebesok? v

Kommentar: Samtliga enheter har rutiner vid utflykter och studiebestk. Forskolan
och skolan skall genomféra en riskanalys infor utflykt eller studieresa.

Enheterna tillater inte att vikarier genomfor planerade utflykter eller studiebesok.
Om ingen ordinarie pedagog kan folja med stéller férskolan in utflykten eller
studiebesoket.

2.2 | Ar rutinerna dokumenterade? v

Kommentar: Rutinerna ar dokumenterade exempelvis "Riskanalys i samband
med vistelse utanfor ordinarie verksamhet” och "Rutiner vid transporter och resor
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inom forskola och pedagogisk omsorg”. Dessa fylls i och lamnas i ett exemplar pa
forskolan.

2.3 | Finns rutinerna/dokumenten pa enheten? v

Kommentar: Ovanstaende dokument aterfinns pa respektive enhet eller ar
tillgangliga via intranatet/webbsidan.

Beddmning

Vi bedbmer att det finns goda rutiner vid utflykter och studiebesok utanfér enheternas
ordinarie verksamhet och omrade. Vi bedémer att férskolan tar sitt tillsynsansvar i
enlighet med den praxis som har utvecklats fran Foraldrabalken 6 kapitlet § 2 rérande
Overtagande av tillsyn och att enheterna har rutiner for vistelse utanfor ordinarie
verksamhet i enlighet med Arbetsmiljélagen kapitel 3 Allmanna skyldigheter 88 2 och 2
a.

Forskola och grundskola, sdkerhet vid besdk

Kontrollmoment sakerhet vid besék Ja Nej

3.1 | Finns sakerhetsrutiner vid obehorigt besok? v

Kommentar: Samtliga enheter har inbrottslarm och nédutgangar. Inga enheter
har nagon sarskild rutin vid obehorigt besok under dagtid nar forskolan eller
skolan har 6ppet. Personalen uppmanas att vara uppmarksam pa om obehdoriga
ror sig pa forskolans eller skolans omrade. Enligt intervjuade pedagoger skall
personalen fraga personer som de inte kanner vad deras arende ar pa forskolan
eller skolan.

Skolenheterna har fatt information om vilka skyddsméjligheter det finns vid
hotfulla eller vdldsamma handelser som riskera att skada elever och personal.
Man har aven diskuterat pa vilka satt personalen skall meddela varandra om
handelsen. Inom skolan kan detta ske via intranatet. Denna information har enligt
intervjuer givits pa arbetsplatstraffar. Enligt uppgift har en skola genomfort 6vning
vid dverfall.

Vid vara intervjuer framkommer att personalen har svart att bedéma om det ar
obehdoriga personer som roér sig i férskolan och skolan. Anledningen &r att det ror
sig manga manniskor i anslutning till exempelvis lamning och hamtning.
Personalen hinner inte alltid fraga personer som kommer in om sitt &rende. Dock
framfor framforallt férskolans personal att de ké&nner igen foraldrar och andra
narstdende och reagerar pa om nagon okand kommer in. Forskolorna laser
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vanligtvis de entréer som inte &r ndédvandiga att ha dppna. Vid 6ppnings- och
stangningstider ar endast en avdelning 6ppen.

Pedagogerna pé skolorna framfor att skolan ar en 6ppen miljé och de fysiska
byggnaderna med manga dorrar och ingangar gor det svart att kontrollera om
obehdriga tar sig in pa skolan. Skolorna forsoker minimera antalet dppna
ingangar.

Pa skolorna finns det mdjlighet att Iasa in sig om en hotfull situation skulle uppsta
pa skolan, daremot har de flesta forskolorna inte denna mojlighet inom sina
lokaler. Det enda rum som &r lasbart inifrdn ar oftast toaletten.

Det framkommer vid ett av vara besok att den pedagogiska personalen uppfattar
att kringmiljon medfor en viss kénsla av otrygghet. Enheterna har skapat ett
beredskapsteam som kan vara behjalplig vid olika situationer for att 6ka
tryggheten och minska risken for otrygghet.

Vid vara besok kan vi konstatera vi har kunnat réra oss fritt pa flertalet enheter
utan att vi har uppmarksammats. P4 vissa enheter har vi &ven halsat pa personal
utan att dessa har fragat oss om vart arende. Det ar inte forran vi ger oss il
kanna” som vi far fragor om vart arende. Det skiljer sig inte markbart i tid oavsett
vilken tidpunkt pa dagen eller vilken enhet vi har besokt, dock tar det generellt
langre tid att bli uppmarksammad pa skolenheterna (férskolor 0-10 min och skolor
5-20 min). Vi konstaterar aven att "lasta” dorrar enligt enheternas egna rutiner ar
olasta.

Vi noterar dock att vi vid forskoleenheterna inte kommer i kontakt med nagra barn,
utan att dessa finns under uppsikt av personalen. Vart att notera &r aven att det
bland annat finns rastvakter och elevstédsassistenter hos skolbarnen.

Inga enheter har dverfallslarm.

3.2 | Ar rutinerna dokumenterade? v

Kommentar: Vi har inte erhallit ndgra dokument explicit avseende rutiner vid ett
obehdrigt intrang dagtid. Dock finns det dokumenterad handlingsplan vid hot och
vald for samtliga skolverksamheter i Eslév. Det finns aven en krisplan for
forskolorna och skolorna.

3.3 | Finns rutinerna/dokumenten pa enheten? v

Kommentar: Enligt Handlingsplanen for hot och vald ska den finnas tillganglig
"for alla via Eslovs kommuns hemsida under respektive skolform”. Vi kan dock
inte hitta dokumentet pa webbsidan. Pa en del enheter finns emellertid
handlingsplanen i utskrivet format och insatt i krisparm
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Beddmning

Vi bedémer att det finns brister betraffande rutiner for obehoriga besckande pa
enheterna. Vidare beddémer vi att det finns forbattringsmojligheter for att 6ka
uppmarksamheten vid besok av okanda personer. Likasa anser vi att det finns ett
behov av dokumentation samt information om bemdtande av okadnda personer.

Vi anser att forskolan tar sitt tillsynsansvar i enlighet med den praxis som har
utvecklats fran Foraldrabalken 6 kapitlet § 2 rérande Gvertagande av tillsyn och har
rutiner och riktlinjer for hot och vald i enlighet med arbetsmiljolagen kapitel 3 Allménna
skyldigheter 88 2 och 2 a.

Svar parevisionsfragor och kommentarer

Har enheterna rutiner for mottagande och avlamning av barn och elever?

Vi beddémer att férskolorna har goda rutiner vid mottagning och éverlamning av barn.
Likasa finns det goda rutiner betraffande utflykter och studieresor.

Har enheterna skalskydd for inbrott?

Vi bedomer att det finns adekvat skalskydd (inbrottslarm) pa de besokta forskolorna
och skolorna.

Har enheterna rutiner for besok?
Vi beddmer att enheterna har rutiner for besok, dock brister det i efterlevnaden.
Finns dokumenterade rutiner och foreskrifter?

Vi bedoémer att det finns saval kommungemensamma som interna dokumenterade
rutiner och foreskrifter avseende granskningsomradet

Huvudmannen har en mangd stddjande dokument for frdgor rérande sakerhet inom
forskola och skola samt en handlingsplan vid hot och vald.

Vi bedomer att det finns brister betraffande besok pa forskola och skola. Vid vara
besok pa enheterna kunde vi rora oss relativt fritt under 5-20 minuter i lokalerna utan
att uppmarksammas och dessutom fanns olasta dorrar trots att dessa skulle vara lasta
enligt uppmaningar. Som obehériga hade vi saledes kunnat asamka skada. Vi vill har
papeka att man bor strava mot att minimera antalet 6ppna in- och utgangar for att
minska riskerna med att obehoriga far tilltrade.

De rutiner som finns rérande besok, exempelvis att férhdra sig om besdkarens arende,
fungerade inte. Vi &r medvetna om att fokus for den pedagogiska personalen ligger pa
barnen och eleverna vilket medfér att man kanske inte ar benagen att bemota nadgon
okand person omedelbart. Vi vill anda poangtera att det &r av stor vikt att personalen
uppmarksammar oké&nda personer i lokalerna.

Vi vill aven framhalla vikten av information om vilka atgarder personalen kan vidta om
en obehdorig person uppfattas hotfull. Personalen vid grundskolorna har informerats om
lampliga atgarder att vidta och pa nagon enhet har ocksa 6vningar genomforts. Dock
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uppfattar vi inte att man har gjort motsvarade pa forskolan. Exempelvis tog det for
merparten av de tillfragade pedagogerna tid att komma pa var ett lasbart rum finns dar
personalen och barnen skulle kunna lasa in sig.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att enheterna har goda rutiner vid
mottagning och avlamning av barn samt vid aktiviteter utanfor ordinarie
verksamhet. Det finns skalskydd och rutiner vid bestk. Dock efterlevs inte rutinerna
for besok. Vilket medfor att obehoriga kan rora sig fritt pA enheterna under en
kortare eller l&ngre tid.

Med bakgrund i var granskning finner vi forbattringsomraden och rekommenderar
att enheterna gor riskbedémning av besokssakerheten utifran fysisk miljoé och lage,

att enheterna och verksamheten dokumenterar och informerar om rutinerna for
besok,

att enheterna minimerar antalet 6ppna passager,

att enheterna forsoker hitta system for att identifiera bestkare genom exempelvis
besdksbrickor, anmélningsplikt eller liknande,

att forskoleenheterna ser 6ver mojligheterna till "sdkra” rum om en hotfull situation
skulle uppsta, och

att namnden sakerstéller efterlevnaden av riktlinjer och rutiner genom intern
kontroll.

KPMG, dag som ovan
YWAMAM %W%‘)U Udﬁ

Certifierad kommunal revisor Revisor
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Bilaga 1
Erhallna och granskade dokument fran verksamheten

Anmalan av krankande behandling bland barn 2016-05-16
Anmalan av tillbud och olyckor bland barn 2016-05-16
Anmalan till férskolechef rutin

Anmalan till huvudman rutin

Foraldrarenkat resultat per forskola 2016

Handbok for medarbetare inom Bemanningen
Handlingsplan vid vald och hot

Krisparm

Loggbok vid tillbud och olyckor 2016

Olycksfallsforsakring PS210

Riktlinjer for arbetsklader i férskola och pedagogisk omsorg
Riskanalys i samband med vistelse utanfér ordinarie verksamhet 2016-05-17
Riskbeddomning och férebyggande atgarder 2016-05-17
Rutiner for nar barn inte hamtas pa forskolan 2016-05-17
Rutiner for transporter och resor 2016-05-17

Rutiner nar den som hamtar barnet ar paverkad 2016-05-17
Valkommen pa introduktion

Atgérder vid barns férsvinnande 2016-05-17
Overenskommelse om egenvard i férskolan 2016-05-17
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