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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisionen i Eslovs kommun granskat om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig 6vergripande styrning av investeringsprocessen.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen inte har en &ndamalsenlig styrning
av investeringsprocessen. Var bedomning ar att kommunstyrelsen behéver tydliggora vilka
underlag som ska ligga till grund fér beslut genom hela processen. De behovsanalyser som
tas fram idag innehaller i delar relevant information, men det saknas pa ett évergripande plan
en langsiktig strategisk plan for kommunens lokaler. Dartill saknas nyckeltal och
standardlokalprogram att forhalla sig till i samband med framtagande av beslutsunderlag.
Vidare beddmer vi att det finns behov av att inféra prioriteringsgrunder for investeringsprojekt
i syfte att sakerstélla att kommunfullmaktige tar beslut pa val avvagda grunder. | granskningen
framkommer aven att roll- och ansvarsférdelningen upplevs som otydlig. Detta tar sig bland
annat uttryck i att de bestéllande namnderna har mdjlighet att styra projekt i alltfor hog
utstrackning.

Avseende uppfoljningen bedomer vi att denna i delar ar andamalsenlig. Dock bor
kommunstyrelsen tydliggdra nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras, samt évervaga
att starka uppféljning av storre investeringsprojekt.

| granskningen har vi bland annat gjort féljande iakttagelser:
Kommunfullméaktige har antagit ekonomiska styrprinciper dar delar av
investeringsprocessen beskrivs.

Det finns en kommunévergripande lokalférsérjningsplan. Dock uppges i intervjuer att
denna, och lokalanskaffningsprocessen ska ses éver och revideras.

Det saknas riktlinjer for vad som ska inga namndernas lokalbehovsplaner, samt att det
i 6vrigt saknas instruktioner for vilka underlag som ska tas fram i processen.

| intervjuer uppges att roll- och ansvarsférdelningen ar otydlig.

| processen finns ingen faststalld prioriteringsordning eller dokumenterad funktion som
ska beakta kommunnyttan. Dock finns en styrgrupp for lokalfragor sedan augusti 2019.

Enligt styrprinciperna ska ndmnderna vid en negativ avvikelse gentemot total budget
foresla atgarder till kommunstyrelsens arbetsutskott. Det framgar inte i vilket skede
detta géller eller vad som utgor en avvikelse.

| intervjuer och i samband med budgetprocessen framhaller utférarnamnderna att
projektorganisationerna ar hégt belastade.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
| samband med dversynen av lokalanskaffningsprocessen, séakerstalla att denna
samordnas med investeringsprocessen.
Dokumentera samtliga delar av investeringsprocessen, samt i detta,
o tydliggdra roller och ansvar fér samtliga delar av processen
faststélla vilkka underlag som ska tas fram i samtliga delar av processen
inféra principer for prioritering av investeringsprojekt som en del av processen
tydliggora nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras
Overvaga att starka uppféljningen av storre investeringsprojekt
o faststédlla vad som ska innefattas i slutredovisningarna

Beakta personalresurser for genomférande av investeringsprojekt, som en del i
framtagandet av investeringsbudgeten.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifrdn de framtida behov och férandringar
som sker. Namnderna ska i detta avseende inom sitt respektive verksamhetsomrade tillse att
investeringarna planeras och genomfors i enlighet med faststéllt beslut. De 6kade kraven berér
kommunens investeringar i hog grad, da prioriteringen av vilka satsningar som ska goras ar
strategiskt viktigt for att mojliggéra kommunens mal for verksamheten.

Kommunen har arligen en omfattande investeringsvolym till betydande belopp vilket paverkar
kommunens ekonomi under manga ar framat. Saledes ar det av vikt att styrningen,
redovisningen och uppfdljningen av investeringarna fungerar val for att sékerstalla att ratt
prioriteringar gors samt att investeringsprocessen ar organiserad pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Det ar aven av vikt att hanteringen sakerstaller en god ekonomisk hushallning
samt en god samverkan mellan ndmnderna i syfte att tillférsékra att det finns en gemensam
samsyn kring behov och kostnadsberakningar.

Revisorerna har noterat att flera av kommunens investeringar éverstigit den initiala budgeten.
Under 2019 kommer Stora torg att byggas om. En investering som redan visats bli dyrare &n
forst forvantat. Mot bakgrund av revisorernas risk- och vésentlighetsbedémning har
investeringsprocessen identifierats som ett vasentligt omrade, dar revisorerna vill granska
huruvida styrning och uppfoljning av investeringsprocessen sker pa ett andamalsenligt sétt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma huruvida kommunstyrelsen har en andamalsenlig
Overgripande styrning av investeringsprocessen.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns en klargjord och andamalsenlig beslutsprocess?
o Finns en dokumenterad processbeskrivning?

o Finns det tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som utgar fran
politiska mal/beslut?

o Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning?
o Finns tillrackliga beslutsunderlag/kalkyler?

Sker genomférandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

o Hanteras eventuella befarade 6verskridande av investeringsbudgeten i enlighet
med reglerna?

o Har projekten tydligt avgransats och sékerstalls att dessa avgransningar halls
genom projekten?

Sker en systematisk uppféljning av genomférda investeringar och aterrapportering till
berérd ndmnd/styrelse?

2.3. Genomfdrande

Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer (se bilaga 1). Inom ramen for
granskningen kommer sarskild vikt att laggas vid ombyggnationen av Stora torg.

Granskningen har genomforts mellan september 2019 och december 2019.
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2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 1 § redogor for kommunstyrelsens uppgifter. Dar framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelégenheter.
Darutéver framgar av 11 § att kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Dartill far styrelsen, enligt 12 §, fran dvriga
namnder, beredningar och anstéllda i kommunen begara in yttrande och upplysningar som
behovs for att kunna fullgdra sina uppgifter.

2.4.2. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunfullméaktige reviderade kommunstyrelsens reglemente senast den 2019-05-07. Av
reglementet framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna planering och uppféljning
av kommunens ekonomi och verksamhet.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar att ansvara for:

Leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och
ramar for styrningen samt organisationen av hela den kommunala verksamheten, géra
framstallningar i malfragor som inte i lag ar férbehallna annan namnd.

De av fullméktige faststéllda mal och planer for verksamhet och ekonomi efterlevs och
att kommunens I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt.

Arbeta utifran ett kommungemensamt helhetsperspektiv.
Darutover ska kommunstyrelsen leda, utveckla och samordna:

Arbetet med strategisk lokalresursplanering.

Agaransvaret for mark, fastigheter och anlaggningar.

2.4.3. Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente
Enligt reglementet ansvarar miljoé- och samhallsbyggnadsnamnden for:

Nyanlaggning och forvaltning av gator, vagar, parker, planteringar och andra allmanna
platser for vilka kommunen ar huvudman allt i den man sadan forvaltning och
nyanlaggning inte uppdragits at annan kommunal namnd.

Kommunala trafikfragor och for att trafikforhallandena inom kommunen féljs med
uppmarksamhet, samt att verka for forbattrad trafiksakerhet.

2.4.4. Servicenamndens reglemente
Enligt reglementet har servicendmnden i uppgift att:

Svara for att bygg- och fastighetsprojekt utférs enligt beslutade investeringsramar.
Tillhandahalla de servicefunktioner som kommunens 6vriga namnder efterfragar.

2.4.5. Kommunfullmaktiges mal

Enligt kommunens budget for 2019 med flerarsplan 2020-2022 har Eslovs kommun definierat
god ekonomisk hushallning enligt:

Varje generation bar sjalv kostnaderna for den service man konsumerar. Ingen
kommande generation ska behtva betala for det som tidigare generation forbrukat. Sa
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stor nytta som mojligt av befintliga resurser ska skapas for kommuninvanarna. De
finansiella malen anger att ekonomin &r en restriktion for verksamhetens omfattning.
Verksamhetsmalen ska spegla effektiviteten och gora uppdraget tydligt mot
kommuninvanarna.

Sedan 2019 finns aven ett finansiellt mal som ror investeringar:

Sjalvfinansieringsgraden ska uppga till 40 procent i snitt under perioden 2019-2023.
Sjalvfinansieringsgraden far inte understiga 30 procent under ett enskilt ar.

2.4.6. Ekonomiska styrprinciper for mandatperioden 2015-2018

Styrprinciperna beslutades av kommunfullméaktige 2015-05-03. Principerna innehaller
féljande delar:
Ansvar och roller

Mal
Ekonomiprocess (budgetprocess, investeringsprocess, exploateringsprocess)
Uppfdljning
Redovisning
Ovrigt
De delar som ror investeringsprocessen beskrivs genomgaende i rapporten.
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3. lakttagelser

3.1. Behovsutredning och budget

Kommunfullméktige antog i maj 2015 ekonomiska principer for mandatperioden 2015-2018.
Enligt uppgift pagar arbetet med att ta fram nya principer fér innevarande mandatperiod. |
styrprinciperna beskrivs investeringsprocessen for lokaler, fastigheter och anldggningar.
Processen illustreras genom nedanstaende bild,

Tjénstemannaniva Tjénstemannanivd  Politisk nivd  Politisk niva Tjénstemannaniva
1 2 3 4 5
Behov fran Gemensam Investerings- Beslut i Upphandling och
verksamheten planering begiéran fran fullméktige kontraktstecknande
“"Kommun- verksamhets- med férbehall av
nytta” provas namnd igangsittningstillstand
Politisk niva Politisk niva Politisk niva
6 7T 8
Igangsittnings- Eventuellt Uppféljning/
beslut av Ksau beslut om Redovisning till
(inom utdkat invester- Kommunstyrelsen
budgetram) ingsbelopp

lllustration: Investeringsprocessen.

| styrprinciperna beskrivs dock endast steg 3-8. Enligt vad som framkommit i intervjuer och
baserat pd mottaget underlag fungerar steg 1-2 enligt nedan.

Vid intervjuer beskrivs att facknamnderna initierar behov (steg 1) och lamnar en forfragan till
servicenamnden. Darefter tas en prisindikation fram baserat pa behovet. Det finns inget
kommungemensamt standardlokalprogram att férhalla sig till vid berakningar av lokalernas
storlek. Daremot finns lokalprogram foér skolverksamheten, som har tagits fram av en
tjansteman pé barn- och utbildningsforvaltningen.

Vid intervju uppges att det i detta steg ar oklart vad servicendmndens mandat &r, eftersom de
inte har nagra riktlinjer att forhalla sig till varpa man forlitar sig pa bestallarens uppgifter och
nyckeltal. Vidare uppges att framtagandet av prisindikationen i detta steg, som sedan utgoér
grunden till budgetaskandet, tas fram genom diskussioner mellan bestallande ndmnd och
fastighetsavdelningen. Det saknas enligt uppgift tydliga instruktioner for vilka underlag och
vilka kalkyler som kravs i detta skede.

Namnderna utarbetar sedan lokalférsérjningsplaner. Det saknas vid tiden for granskningen
instruktioner for vad lokalforsdrjningsplanerna ska innehalla. Planerna varierar i omfattning och
innehaller i varierande grad underbyggda analyser av behovet. De mest omfattande
lokalforsorjningsplanerna inkommer fran vard- och omsorgsnamnden samt barn- och
familienamnden. Dessa innefattar en dversikt 6ver det befintliga bestaendet och analyser av
befolkningsprognosen. Barn- och familienamnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har dven mer detaljerade sammanstéliningar av lokalbestandet
som innefattar elevantal, BRA?, yta per elev och bedémningar av lokalernas funktionalitet och
skick. Vidare finns i vissa fall> aven lokalresursplaner for de kommande fem &ren, som
sammanstaller planeringen baserat pa atgard (avveckling, ombyggnad eller nybyggnation),
tidsplan och hyreskostnader.

! Bruksarea
2 Infor planering 2019-2023 finns lokalresursplaner for barn- och familienamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden.
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Namndernas lokalforsorjningsplaner samlas in och sammanstéalls i en kommunodvergripande
lokalférsorjningsplan av lokalstrategen pa kommunledningskontoret. Lokalférsorjningsplanen
for 2019-2023 innefattar en sammanstalining av kommunens befolkningsprognos, 6versikt
over agarforhallande (adgda och forhyrda ytor) och fastighetskategorier. Dartill redogérs for
forandringar i lokalbehov i jamforelse med féregaende ars budget och korta sammandrag
avseende lokalbehoven i respektive forvaltning. | en bilaga till planen finns en tidplan for
kommande lokalinvesteringar.

Vid sakkontroll framkommer att det infor framtagande av lokalférsdrjningsplan 2019-2023
fanns riktlinjer for hantering av lokaler, som beskrev ndmndernas process med att ta fram
lokalférsorjningsplaner. Dessa riktlinjer beslutades av kommunstyrelsen i februari 2017, och
beskrevs som ett komplement till kommunens ekonomiska styrprinciper. Riktlinjerna
upphéavdes dock i april 2019. Anledningen till upphavningen angavs vara att det pagick ett
arbete med att se odver lokalanskaffningsprocessen, vilket enligt beslutsunderlaget kommer
innebéra férandrade arbetssatt och nya rutiner.

Det framkom &ven vid intervju att det pagar ett arbete med att se Over
lokalanskaffningsprocessen.  Detta  arbete  sker pa  serviceférvaltningen  och
kommunledningskontoret, samt med konsultstéd. Enligt de intervjuade finns ett behov av att
utreda lokalerna utifrdn verksamhet och kapacitet, samt koppla detta till nyckeltal. Detta
saknas i stor utstrackning idag, samt att planen endast omfattar planperioden.

| steg 2 ska en prévning av kommunnyttan goras. Vid intervjuer framkommer att detta sker i
kommunens styrgrupp for lokalfrdgor som ser 6ver det underlag som namnderna har tagit fram.
Darutover far gruppen aven ett arbetsmaterial till investeringsbudget med bedomd kostnad for
varje projekt och ar. Gruppen bestar av kommundirektor, forvaltningschefer®, fastighetschef,
chef for tillvaxtavdelningen och lokalstrateg. De frdgor som styrgruppen priméart behandlas
beskrivs vara féljande:

Beredande infor politiskt beslut.

Prioritera lokalfragor.

Folja upp kommunens behov av lokaler.

Prioritera lokaler mellan férvaltningarna.

Forbattra processerna for kommunens lokalfragor.

Styrgruppen ska aven medverka till att uppratta strategier for kommunens
lokalférsorjning och lokalanskaffning.

Gruppens sammansattning, mandat och syfte finns dock inte dokumenterad vid tiden for
granskningen. Detta uppges vara pa grund av att den tillkom efter styrprinciperna togs fram.
Gruppen tillsattes under sommaren 2019. Utbver styrgruppen finns en kommundvergripande
lokalgrupp som bereder fragor till styrgruppen, samt operativa lokalgrupper for kultur- och fritid,
barn- och utbildning samt vard- och omsorg.

| steg 3 ska servicenamnden och milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden presentera ett samlat
investeringsbehov i samband med budgetberedningen. | underlaget ska behovsutredning och
berékning av driftskostnad inga. Lokalstrategen har utformat en mall for objektskort utifran det
arbete som genomférts i samband med 6versynen av lokalanskaffningsprocessen, som ska
anvandas for att sammanstélla information om varje investeringsprojekt. Objektskorten ska
innehalla information om projektets styrgrupp, beskrivning av projektet, tidplan, beskrivning av
ytor, investeringsbudget, driftsbudget och lagkrav. Det finns @ven en del i objektskortet som
benamns "Grind”. | denna del ska projektet motiveras, eventuell miljopaverkan ska beskrivas
samt alternativa l6sningar och en riskanalys ska framga. Vid intervju uppges att tanken var att

3 Forvaltningschef barn — och utbildning, forvaltningschef vard- och omsorg, férvaltningschef service.
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objektskorten skulle identifiera och avgransa projekten pa ett tydligt satt. | praktiken &ar dock
objektskorten ofullstandiga och serviceforvaltningen uppger att det inte finns tillrackliga
resurser for att arbeta fram fullstdandiga objektskort. Vidare finns inget politiskt beslut eller
nagon definition av objektskorten i kommunens styrdokument.

Kommunstyrelsen har delegerat till arbetsutskottet att utgéra budgetberedning. Under varen
halls presidiedialoger med namnderna dar aven investeringar diskuteras. Arbetsutskottet tar
sedan fram ett forslag till investeringsbudget. | budgetanvisningar for 2020 anges att
namnderna ska redovisa en forteckning dver investeringsbehoven samt en beskrivning av
verksamhetsnyttan/behoven. Forteckningen utgér namndernas férslag till investeringsbudget
med korta kommentarer. Budgetberedningen tar inte del av ndAmndernas behovsutredningar,
som beskrivet i processens 3:e steg.

| steg 4 tar kommunfullmaktige beslut om budgeten dar investeringsbudgeten &ar specificerad
per projekt*. Servicenamnden och miljd- och samhallsbyggnadsnamnden agerar utforare
varpa investeringsprojekten ingar i deras budget. Steg 5-8 beskrivs i kommande avsnitt.

| intervju med representanter fran utférarnamnderna uppges att investeringsprocessen
upplevs vara otydlig. Det framhalls att ansvar och roller, dar gransdragningen mellan bestéllare
och utférare anses vara problematisk (se aven avsnitt 3.2). Det anses aven vara otydligt vilka
underlag som ska tas fram och vilka riktlinjer kring lokalernas beskaffenhet som ska ligga till
grund for kalkyler.

Enligt uppgift arbetar servicendmnden med att ta fram strukturer for deras arbetssétt avseende
byggprojekt med bland annat férstudier och programstudier. Syftet med detta arbete ar att
tydliggéra vilka underlag som ska tas fram i processens olika delar, och tydliggéra
servicenamndens roll i processen.

3.1.1. Beddmning

Beslutsprocessen for investeringar bedoms inte vara andamalsenlig. Det saknas i dagslaget
en heltdckande dokumenterad beskrivning av investeringsprocessen. | sin nuvarande form
innefattar de ekonomiska styrprinciperna en 6vergripande beskrivning av vissa delar av
processen. Det saknas darutover tydliga instruktioner for vilka beslutsunderlag som ska tas
fram och hur investeringsprocessen samordnas med lokalanskaffningsprocessen. Dartill
saknas former for prioriteringar av investeringar och fran intervjuer framgar att aven
ansvarsfordelningen upplevs vara otydlig.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen behdver starka styrningen av investeringsprocessen.
Kommunstyrelsen bdr, i egenskap av fastighetsdgare och ansvaring for kommunens
strategiska lokalresursplanering, faststdlla vad som ska innefattas i de bestéllande
namndernas behovsutredningar. Darutéver anser vi att kommunstyrelsen redan i detta skede
kan begara av namnderna att de redovisar ett forslag till prioritering av investeringsprojekt. En
prioriteringsordning for investeringar kan ses som ett satt att tydliggtra vilka projekt som ar
mest angelagna, och pa vilka grunder. | forlangningen ger detta dven kommunfullméaktige
mdjlighet att ta val avvagda beslut avseende investeringsbudgeten.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte i tillracklig omfattning har sékerstallt att det finns tydliga
riktlinjer fér namnderna att forhalla sig till vid framtagande av behovsutredningar och kalkyler,
sasom lokalprogram och en strategisk langsiktig plan fér kommunens lokaler. Vi noterar att det
i investeringsprocessens initiala steg tas fram prisindikationer som sedan ligger till grund for
budgetaskande och att dessa inte bygger pa en strukturerad berakningsmodell dar adekvata
fakta har beaktats. Den lokalfrsérjningsplan som nu ar gallande saknar relevanta delar sasom

4 Utférarnamnderna har aven sa kallade arsanslag for investeringar, som inte specificeras.
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oversyn av befintliga lokaler och dess kapacitet. Vi ser darfor positivt pa att det genomférs en
oversyn av lokalanskaffningsprocessen. Datrtill &r det positivt att servicenamnden har pabérjat
ett arbete med att ta fram strukturer for deras arbetssatt.

Vi bedémer att delar av de behovsutredningar som tas fram idag ar andamalsenliga men att
det bor framga pa ett tydligare satt vad som ska tas fram, vem som har ansvaret for olika delar
och vad den kommungemensamma lokalférsdrjningsplanens roll ska vara i processen. Vidare
beddmer vi att det &r en brist att det saknas ett faststéllt syfte och mandat for styrgruppen for
lokalfragor. | detta avseende bedomer vi, aterigen att kommunstyrelsen maste tydliggora inom
vilka ramar som gruppen ska agera.

3.2. Projektering och genomférande

For varje investeringsprojekt finns en projektledare fran bade den bestéllande namnden och
en fran utférarnamnden. Darutover finns en styrgrupp som enligt intervju leds av ansvarig chef
fran den bestéllande namnden. | projekteringsstadiet tas ritningar och mer detaljerade kalkyler
fram av utférarndmnderna. Vid intervjuer framkommer att roll- och ansvarsférdelningen i
projekteringsstadiet ar otydlig, framst rérande investeringar i lokaler. De intervjuade uppger att
de bestallande namnderna vid flera tillfallen har lagt till och &ndrat delar av projektet under
projekteringsstadiet, vilket har lett till att budgetbehovet har blivit stérre &n det som initialt
beslutats av fullméktige.

Efter projektering ska en upphandling genomféras av utférarnd&mnderna. Kommunstyrelsen
har delegerat till arbetsutskottet att besluta om igangsattningstillstand, da kontrakt med
entreprendren har skrivits med forbehall for ett godkannande i arbetsutskottet (steg 5 och 6 i
investeringsprocessen). Till kommunstyrelsen ska féljande underlag bifogas:

Kontraktsvarde
Planerade byggherrekostnader
Berakning av tillkommande hyra

Behov av oférutsedda kostnader (andrings- och tillaggsarbeten)

| de fall kostnaden 6verstiger projektets totala budget ska namnden foresla atgarder for att na
budget. Detta innebar i regel att forandringar i projektet foreslds dar vissa delar tas bort.
Arbetsutskottet kan vid behov, efter provning av atgarderna, vélja att begara en utokad
investeringsram frdn kommunfullmaktige (steg 7 i investeringsprocessen). | intervjuer beskrivs
detta steg som den primara grindvakten i investeringsprocessen. Darutdver namns aven att
uppfoljningen fungerar som en grindvakt (se avsnitt 3.3).

Diagram 1. Genomfdrandegrad investeringar
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Vid intervjuer uppges att kommunen totalt sett har en férhallandevis lag genomférandegrad,
och en hog ambitionsniva avseende investeringstakten. | grafen nedan redovisas den totala
genomfoérandegraden for investeringar mellan ar 2015 och 2018 och helarsprognos for 2019.
Grafen ovan att kommunen fram till ar 2017 1ag pa en genomférandegrad pa ungefar 50
procent, for att sedan oka till nastan 80 procent ar 2018. Over perioden uppgar den
genomsnittliga genomférandegraden till 60 procent.

Enligt delarsrapporten per augusti 2019 lamnade miljo- och samhallsbyggnadsnamnden en
prognos avseende investeringar® som understiger budget med 34,2 mnkr. Overskottet uppges
bero pa att samtliga kostnader inte kommer att infalla under 2019, i analysen anges orsaken
vara forseningar i projekten. Servicenamnden visade aven en prognos som understiger budget
om 41,9 mnkr. Merparten av detta (25,5 mnkr) harrér projektet kring den nya gymnasieskolan
som forvantas bli klar under 2020. Darutdver askade servicenamnden om utékad budget i tre
projekt.

Vid intervju uppges att det forekommer att de bestéllande namnderna, under genomférandet,
har mojlighet att lagga till och @ndra i projekten. Samt att frigan om vem som &ger projektet
och vem som &r byggherre upplevs vara otydligt i det praktiska utférandet.

| intervjuer beskrivs att investeringstakten har 6kat markant de senaste aren, vilket har
paverkat utférarorganisationerna. Detta framhavs aven i utférarnamndernas underlag till
budgetberedningen dar projektorganisationerna beskrivs som hart anstrangda. Bland annat
namns en hog personalomséattning inom serviceforvaltningen. Bade miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden och servicendmnden tar in externa projektledare vid behov. |
delarsrapporten per augusti 2019 beskriver aven miljé- och samhallsbyggnadsnamnden att
flertalet konsultuppdrag har dragit ut pa tiden pa grund av hog belastning hos konsultféretagen,
vilket i sin tur paverkar namndens mojligheter att genomféra investeringsprojekt enligt plan.

3.2.1. Storatorg
| detta avsnittet foljer en genomgang av projektet kring ombyggnation av Stora torg.
Plan for centrumutveckling

Kommunstyrelsen beslutade under 2015 att en plan for centrumutveckling skulle tas fram.
Denna fardigstalldes i januari 2016. Planen antogs av kommunfullméktige i februari 2016. |
planen beskrivs att Stora torg behdver en ny funktion och form. | tabellen nedan redovisas de
aktiviteter med tillnérande prioritering, som avsag Stora torg.

Tabell 1. Aktiviteter Plan for centrumutveckling

Atgard Prioritet Ansvar
Miljo- och
Gestaltningsférslag for 16 samhallsbyggnadsférvaltningen
ombyggnad Genomfoérs genom
arkitekttavling.
Beslut om Stenssontrappan 1 Kommunle@nmgsl@ntoret och
Eslovsbostader

| planen finns aven en atgard som innebar en studie av trafikfloden i centrum. Denna atgéard
fick ocksa prioritet 1. Vidare framgar i planen att en politisk styrgrupp for centrumfragor skulle

5 Det som ingar i nAmndens arsanslag for investeringar r inte beaktade.
6 | planen anvands féljande tidsangivelser: 1 = nu, 2 = 1-3 ar, 3 = 3-5 &r och 4 = >5 4.
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utses av kommunstyrelsen. Inom ramen for granskningen har vi inte tagit emot underlag som
beskriver vad styrgruppens mandat och funktion ar i Stora torgprojektet.

Vid intervjuer uppges att framtagandet av plan fér centrumutveckling var ett omfattande arbete
som involverade medarbetare, medborgare, experter och politiska foretradare. Inom ramen for
granskningen har vi inte tagit emot underlag som pavisar vad som lag till grund for
budgetbeslut 2014 och 2015 avseende Stora torg.

Projektet Stora torg forekommer i kommunens budget for 2014, da ambitionen var att planeringen
skulle paborjas. Totalbudget enligt 2014 ars budget var 15 mnkr. | kommunens budget ar 2015
framgar att utvecklingen av Stora torg planerades att projekteras under aret, budgeten var dé totalt
14,5 mnkr. Det anges d&ven vidare att utvecklingen av Stora torg skulle ledas av
kommunledningskontoret, dock l&ag investeringen i miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens
investeringsbudget.

Genomfdrande av plan for centrumutveckling och arkitekttavling

I augusti 2016 foreslog miljo- och samhallsbyggnadsndmnden att gestaltningsforslaget skulle
flyttas fram genom att tilldelas prioritet 1-2 for att mojliggora att trafikstudien skulle kunna ligga
till grund for forslaget. Darutover bedémde namnden att frdigan om Stenssontrappan ocksa
borde utredas innan gestaltningsférslaget togs fram. Vidare beslutade milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden att foresla ett tilagg som benamns upplevelse- och
trygghetshojande atgarder, langs straken mellan stationen och Stora torg.

Kommunstyrelsens arbetsutskott, som agerar politisk styrgrupp, beslutade i september 2016
att behalla prioriteringen avseende gestaltningsforslaget enligt den ursprungliga planen
(prioritet 1). Av beslutet framgar att kommunledningskontoret gér beddmningen att miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden tillsammans med projektledningsresurser fran kommunlednings-
kontoret har majlighet att genomféra arkitekttavlingen under varen 2017. Vidare godkandes
tilldgget som miljo- och samhallsbyggnadsnamnden féreslagit avseende upplevelse- och
trygghetshojande atgarder, med prioritet 1-2.

| kommunens budget fér 2017 finns totalt 1,9 mnkr avsatt foér arbete med Stora torg,
gestaltningsforslag, samt 1,9 mnkr Stora torg, projektering. Bagge poster ligger under miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden. | budgeten beskrivs att arbetet under 2017 avser arbetet med
trafikstudien och arkitekttavlingen. Darutéver beskrivs att storleken pa investeringen kommer att
baseras pé utfallet av dessa, och att ombyggnationen férvantas pabdrjas under 2018.

Annonseringen av arkitekttavlingen’ publicerades 2017-02-14 och sista dag for inlamning av
intresseanmalan var 2017-03-02. Kommunstyrelsens arbetsutskott fick information om
annonseringen och tidplan under deras sammantrade i februari 2017.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden genomférde annonseringen. | en bilaga till annonsen
framgar bland annat att juryn i arkitekttavlingen ska utse en vinnare som far mojlighet att teckna
ett kontrakt vart cirka 800 tkr. Summan ska omfatta vidare bearbetning, anpassningar av
forslaget, projektering, resor och traktamente. Vidare framgar att varje intressent ska lamna in
ett referensuppdrag. Darutdver tilldelas ett tavlingsarvode om 200 tkr till de deltagare som
kvalificerar sig for fortsatt tavling.

Enligt en tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret 2017-02-27 bedoms den forvantade
anlaggningskostnaden for Stora torg uppga till 42,7 — 47,5 mnkr. Det framgér vidare att
uppskattningen av kostnaden har baserats pa referenskostnad fran liknande projekt i Malmo
stad och Umed kommun, samt erfarenheter fran andra projekt i Eslovs kommun.

7 Upphandlingen genomférdes som en inbjudan att delta i arkitekttavling. | annonsen hanvisar miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden till LOU 18 kap. projekttavlingar, samt till Sveriges Arkitekters tavlingsregler for
arkitekttavlingar.

11



EY

Building a better
working world

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i enlighet med tjansteskrivelsen 2017-03-14 om
en ekonomisk ram pa 40-50 mnkr i arkitekttavlingen. Ramen beskrivs som en grov
uppskattning av kostnaderna och att en mer detaljerad projektbudget skulle tas fram fér
projekterings- och bestéllarkostnader. Vid samma sammantrade beslutar kommunstyrelsens
arbetsutskott att stalla sig bakom ett tavlingsprogram for arkitekttavlingen, och éverlater till en
utsedd tavlingsjury? att slutfora tavlingsprogrammet i sin helhet. | tavlingsprogrammet framgar
att avsikten var att anlaggningsarbetet skulle paborjas under 2019.

Den 2017-03-24 beslutade tavlingsjuryn att vélja ut tre intressenter baserat pa de bidrag som
inkommit i samband med annonseringen. Totalt inkom 12 bidrag som uppfyllde de allmanna
kraven. Enligt faststélld tidplan skulle sedan intressenterna inkomma med tavlingsbidrag
senast 2017-05-23. Tavlingsjuryn beslutade att utse ett vinnande forslag vid ett mote 2017-08-
21. Juryns beslut foredrogs for miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden 2017-08-23. Vid detta
sammantrade beslutade namnden att Overlata beslutanderatten i arkitekttavlingen till
kommunstyrelsens arbetsutskott, samt att verkstalligheten skulle 6verga till namnden igen,
efter beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade
2017-08-29 att inleda forhandlat forfarande utan féregdende annonsering, med det vinnande
arkitektkontoret Sydvasts arkitektur och landskap.

Projekteringsstadium

Miljo- och samhéallsbyggnadsforvaltningen foreslog i oktober 2017 att ndmndens presidium
tilsammans med fdrvaltningschef och gatuchef skulle utgdra styrgrupp for projektet. Vid
namndens sammantrade 2017-10-18 togs inget beslut om att utse en specifik styrgrupp, varpa
hela namnden agerat styrgrupp for projektet. Under projektets gang avsattes tid for information
om projektet infor varje sammantrade.

Kommunfullméktige beslutade om budget 2018 den 27:e november 2017. | milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens investeringsbudget ar 5,3 mnkr avsatt for projektering av Stora torg
ar 2018. For 2019 ar 50 mnkr budgeterat for byggnation av Stora torg. Det framgar av budgeten att
det pagar en forhandling med det vinnande arkitektkontoret om det fortsatta arbetet.

| december beslutade miljo- och samhallsbyggnadsnamnden om att utéka projektomradet
rérande Stora torg. Enligt tjansteskrivelsen till beslutet, med tillhérande bilagor, grundar sig
utékningen pa de diskussioner som forts under utredningsfasen. Det anges att det finns ett
behov av att sla ihop projektet med andra beslutade investeringsatgarder som planeras i
anslutning till torget. Detta for att ta hansyn till hdéjder och tillganglighet, skapa
sammanhangande cykel- och gangstrak, fa en battre forstaelse for trafikfloden samt ge en
enhetlig gestaltning. Utdkningen av projektet innebar enligt uppgift en utdkning med ca 45
procent sett till kvm. Enligt uppgift var det i detta skede inte bestamt om atgarderna skulle
genomfdras i ett samlat projekt och entreprenad, beslutet syftade darfor till att sjalva
projekteringen skulle beakta en helhetslésning.

Ett avtal avseende projektering tecknades 2018-01-08 mellan miljd- och samhallsbyggnad
(bestallare) och arkitektkontoret (konsult). Avtalet tecknades av ordférande pa delegation som
ett ordférandebeslut. Delegationsbeslutet anmaldes till nAmnden vid sammantradet 2018-02-
06.

Avtalet omfattade féljande:

Fas 1) Justering, utredning och fordjupning av tavlingsforslaget
Juryn for arkitekttavlingen hade ett antal fragestallningar som mynnat ut i utredningar.

8 Forvaltningschef miljé- och samhallsbyggnad, kommunstyrelsens ordférande, kommundirektor, stadsarkitekt,
landskapsarkitekt Svenska Landskap AB och landskapsarkitekt Malmé stad.
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Pa grund av detta kravs en férdjupning och eventuella &ndringar av det initiala
forslaget.

Fas 2) Framtagande av systemhandlingar (forprojektering)

Utredningar i fas 1 laggs samman, varpa ytterligare utredning av vilka tekniska system,
material mm som ar bast [Ampade for projektet. Systemhandlingarna ska ge en
helhetsbild och ligga till grund fér en kostnadskalkyl for kommande arbete.

Fas 3) Forfragningsunderlag
Konsulten ansvarar for att ta fram forfragningsunderlag. Bestéllaren tar fram
administrativa foreskrifter for upphandlingen.

Fas 4) Bygghandling for utférandeentreprenad samt bygguppfdéljning
Eventuell justering av forfragningsunderlaget som kan behévas i denna fas utfors av
konsulten. Konsulten ska aven medverka pa de byggmoten som de kallas till.

Avtalet reglerar dven projektmdéten, byggmdéten och samordning av arbetet. Tidplanen enligt
avtalet faststaller att forfragningsunderlaget ska vara bestallaren (miljo- och samhallsbyggnad)
tillhanda 2018-09-10. Erséttning sker genom rorligt arvode.

| mars 2018 foljer ett antal beslut rorande trafiklosningar pa torget. Ett beslut i
kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-03-13 innebar att cykelvdgarna inte kunde placeras
enligt det initiala forslaget da detta inte var forenligt med detaljplanen. Vidare beslutade milj6-
och samhallshyggnadsnamnden 2018-03-21 att:

Godkéanna ett forslag om enkelriktade, separerade cykelvagar samt att lagga till en
I6sning vid rodljusen for saker cykelbverfart.

Godkanna trafiklésning fér Sodergatan som innebdr att en del stéangs av for icke-
behdrig trafik.

Endast mobila matvagnar ska tillatas pa torget.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden beslutade i augusti 2018 om en etappindelning av
projektet, samt budgetindelning for etapperna. Beslutet baseras pa de utredningar som
genomférts av milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen, kommunledningskontoret och
arkitektkontoret under 2017 och 2018. Detta har beaktats i den systemhandling som tagits
fram av konsulten, enligt tidigare namnt avtal.

Konsulten har aven tagit fram ett kostnadsférslag som ligger till grund fér miljo- och
byggnadsnamndens beslut:

Etapp Stora torg 40 mnkr
Etapp Vastergatan och Ostergatan 20 mnkr

| beskrivningen av arendet framgar att namnden i samband med budgetéaskandet infor 2018
inte hade nagon kostnadsuppskattning for etappen avseende Vastergatan och Ostergatan. |
forhallande till beslutad budget 2018, innebar namndens beslut en utékning av budgeten med
10 mnkr, till totalt 60 mnkr for bada etapperna. Vidare framgar att beslutet skulle innebara en
hogre budget an det kostnadsforslag som lamnats av konsulten, detta pa grund av att
namnden o©nskar ta hojd for en hogre andel oférutsedda kostnader, samt att
byggherrekostnader har lagts till. Kostnadsuppskattningen ingick i milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens budgetaskande infér 2019.

I kommunfullméaktiges budget for 2019 ligger investeringsramen for Stora torg, fordelat pa tre ar,
pa totalt 60 mnkr.

| juni 2019 har ett avtal tecknats med VA SYD avseende upphandling av konsult for
projektering av VA-arbeten och byggentreprenad for utférande av VA-arbete i samband med
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ombyggnationen av Stora torg. Avtalet reglerar hur kostnader mellan Eslévs kommun och VA
SYD ska fordelas.

Projektet ar forsenat i forhallande till den initiala tidsplanen, detta beror enligt uppgift pa att
konsulterna inte har fardigstallt handlingar i tid pa grund av hog arbetsbelastning.
Entreprenadupphandlingen genomférdes under oktober 2019 och tilldelningsbeslut lamnades
2019-11-05. Vidare beviliade KSAU igangsattningstillstdnd 2019-11-19 och avtalsskrivning
med entreprendren planeras att genomféras under december 2019.

Diagram 2. Kostnader Stora torg

Kostnader Stora torg
5660

4767

Tkr

2126

541

2016 2017 2018 2019

Diagram: Kostnader Stora torg per 2019-11-28.

I diagrammet ovan redovisas en sammanstélining éver de totala kostnaderna for projektet
Stora torg per 2019-11-28. Totalt uppgar kostnaderna till ca 13 mnkr.

3.2.2. Beddmning

Vi beddémer att det ar en brist att genomférandet inte sker enligt beslutad investeringsplan i
tillracklig utstrackning. Detta framgar av den laga genomférandegraden avseende
investeringar vilken ger en indikation for att investeringar inte genomférs enligt beslutad
tidplan.

Det ar darutdver problematiskt att ansvarsfordelningen vid genomférande och projektering
upplevs som otydlig. Nar de bestallande namnderna ges utrymme att under projektets gang
lagga till eller andra bestaliningar innebar detta risker for fordyringar. Det &ar ocksa
problematiskt eftersom utférarndmnderna ar ansvariga for projektens budget. Det finns
saledes inga incitament for den bestdllande namnden att avgransa projektet.
Kommunstyrelsen bor darfor, i samrdd med namnderna, tydliggéra ansvars- och
roliférdelningen vid genomfdrande av investeringsprojekt. Sarskild hansyn bor tas till skedet
da projektet overgar fran den bestallande namnden till utférarnamnden. Det behover pa ett
tydligare sétt faststallas vilka roller och mandat som ska finnas i projektorganisationerna. Vi
ser darfor positivt att denna problematik har uppmarksammats och utreds av servicenamnden
(se avsnitt 3.1), samt att vi bedomer att detta bor lyftas i samband med 6versynen av
lokalanskaffningsprocessen.

Vidare bedodmer vi att det ar av vikt att utférarnamndernas kapacitet beaktas i samband med
investeringsplaneringen. Detta beddmer vi vara en viktig del i arbetet med att ta fram
investeringsbudgeten, for att fa en korrekt uppskattning av vad som ar rimligt att utféra. Med
detta vill vi papeka att investeringsplaneringen inte endast kan baseras pa ekonomiska
resurser, utan aven maste beakta personella resurser.
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Avseende ombyggnationen av Stora torg beddmer vi att den i de delar som &r applicerbara,
har foljt investeringsprocessen. Eftersom projektet har hanterats genom forfarandet med
arkitekttavling och utgar fran plan for centrumutveckling blir arendegangen nagot annorlunda
i jamforelse med ordinarie tillvagagangssatt.

Vi har inom ramen for granskningen inte tagit emot nagot underlag som beskriver vad den
politiska styrgruppens (KSAU) mandat och roll dar, varpa ansvarsfordelning i projektet ar svar
att tolka. Vidare har vi inte heller Inom ramen fér granskningen fatt information om vad som
lag till grund for de initiala budgetberékningarna for projektet fran 2014 och 2015. Vi kan
daremot konstatera att projektet har vaxt i omfattning under arendets gang.

Vi beddémer att det borde ha funnits en mer genomgripande analys i ett tidigare skede av
projektet, i syfte att minimera risken for att projektet vaxer efterhand. Darutéver bedémer vi att
projektets omfattning bér ha forankrats i kommunfullmédktige i samband med att en
kostnadsuppskattning genomfordes. Detta med tanke pa projektets karaktar och storlek.

3.3. Uppfoljning

| de ekonomiska styrprinciperna faststélls att foljande aterrapportering ska ske till
kommunstyrelsen och kommunfullmé&ktige:

Varprognos per 30:e april

Delarsrapport per 31:e augusti

Arsredovisning per 31:e december
| varprognosen redovisas en sammanstallning per namnd avseende budget och helarsprognos
per investeringsprojekt, samt en analys som beskriver eventuella avvikelser. Namnderna

beskriver aven eventuella behov av utékad budgetram for investeringsprojekt. Motsvarande
uppfoljning sker i delarsrapporten och arsredovisningen.

Utover detta ska namnderna ha en manadsvis uppféljning av ekonomin. Enligt styrprinciperna,
som vi har redogjort for i avsnitt 3.2, ska namnden vid en negativ avvikelse gentemot total
budget foresla atgarder till kommunstyrelsens arbetsutskott som sedan kan begéara uttkad
investeringsram fran kommunfullmaktige. Det finns ingen definition av vad en avvikelse utgor.
Enligt uppgift sker aterrapportering av avvikelser framst i samband med de fasta
aterrapporteringarna.

Vid intervju uppges att slutredovisning av investeringsprojekt ska lamnas till kommunstyrelsen.
Slutredovisningen ska omfatta en ekonomisk sammanstallining avseende:
Entreprenadkostnad
Of6rutsedda kostnader (ATA-arbete)
Byggherrekostnader
Totalutgift

| intervjuer beskrivs att kostnadskontrollen avseende ATA-arbeten har forbattrats sedan
slutredovisningarna inférdes. Kommunstyrelsen har dven begart utdkad uppféljining avseende
storre projekt sdsom Marieholmsbanan och nya gymnasieskolan.

3.3.1. Beddmning

Vi beddmer att det i stora delar sker en systematisk uppféljning av investeringar. Vid de tre
fasta tillfallena for aterrapportering till kommunstyrelsen sker bade en uppféljning av ekonomi
och en analys av avvikelser.
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Vi beddmer dock att det inte ar tillrackligt tydligt nar avvikelser i enskilda investeringsprojekt
ska rapporteras. Det finns ingen definition av vad en avvikelse utgor, utan framgar endast att
namnderna ska redovisa atgarder nar investeringsutgifter Overstiger beslutad projektbudget.

Darutdver bedomer vi att det kan finnas anledning att inféra en fordjupad uppféljning avseende
storre projekt for att forbattra kommunstyrelsens uppsikt dver projekten. Detta uppges ske i
vissa fall, pa begaran av kommunstyrelsen. Vi bedomer att formerna for detta bor framga av
styrprinciperna. Vi ser positivt pa att det har inforts slutredovisningar. Darutover bedomer vi att
slutredovisningarna med fordel kan utdkas med mer ingaende analyser av enskilda projekt,
kopplat till initiala riskbedomningar och erfarenheter fran projekten.

Sammantaget finns ett behov av att fortydliga investeringsprocessen. Kommunstyrelsen bér
darfor sakerstalla att hela kedjan fran behovsutredning till slutredovisning féljer en tydlig
struktur.
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4. Sammanfattande bedémning

Kommunstyrelsen har, enligt var bedomning, inte en &ndamalsenlig styrning av
investeringsprocessen. Kommunstyrelsen utgor fastighetsdgare och vi bedomer att styrelsen
behdver tydliggora flera delar av processen.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen behéver tydliggora vilka underlag som ska ligga till
grund for beslut genom hela processen. De behovsanalyser som tas fram idag innehaller i
delar relevant information, men det saknas pa ett 6vergripande plan en langsiktig strategisk
plan for kommunens lokaler. Dartill saknas nyckeltal och standardlokalprogram att forhalla sig
till i samband med framtagande av beslutsunderlag. Vidare beddmer vi att det finns behov av
att inféra prioriteringsgrunder for investeringsprojekt i syfte att sakerstdlla att
kommunfullmaktige tar beslut pa val avvagda grunder. | granskningen framkommer aven att
roll- och ansvarsférdelningen upplevs som otydlig. Detta tar sig bland annat uttryck i att de
bestéllande ndmnderna har mdjlighet att styra projekt i alltfér hog utstrackning.

Avseende uppfoljningen bedomer vi att denna i delar ar andamalsenlig. Dock bor
kommunstyrelsen tydliggdra nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras, samt évervaga
att starka uppféljning av storre investeringsprojekt.

Revisionsfragor Svar

Finns en Klargjord och andamalsenlig | nej. Bedosmningen baseras p& nedanstaende delfragor.
beslutsprocess?

Delvis. Det saknas en heltdckande dokumenterad
Finns en dokumenterad beskrivning av investeringsprocessen. De nuvarande
processbeskrivning? styrprinciperna beskriver delar av processen pa en
overgripande niva.

Nej. Det saknas en langsiktig strategisk plan for
_ o . kommunens lokaler som kan ligga till grund for beslut om
Finns det tydliggjort vilka framtida investeringar.

investeringar som ska _ e . )
prioriteras och som utgr fran Vi ser darfor positivt pa den 6versyn av

politiska mal/beslut? lokalanskaffningsprocessen som pagar. Darutéver finns
ingen prioriteringsordning for investeringar, i nagon del av
processen.

Nej. Namndernas och kommunstyrelsens ansvar framgar
av pa ett 6vergripande plan av reglementen. Det

Finns en tydlig roll- och framkommer dock i intervjuer att detta inte fungerar pa ett
ansvarsfordelning? andamalsenligt satt i praktiken. Detta galler framforallt vid
genomfdrandet.

Det saknas dartill ett faststéllt syfte och mandat for
kommunens styrgrupp for lokalfragor.

Delvis. Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig omfattning
sakerstallt att det finns tydliga riktlinjer fér namnderna att
Finns tillrackliga forhalla sig till vid framtagande av behovsutredningar och
beslutsunderlag/kalkyler? kalkyler, sdsom lokalprogram.

Delar av det underlag som namnderna har tagit fram i
form av behovsanalyser beddmer vi vara tillrackliga.
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Delvis. Vi bedémer att genomférandet inte sker enligt
beslutad investeringsplan i tillracklig utstrackning. Detta
framgar av den laga genomférandegraden avseende
Sker genomférandet i enlighet med | investeringar vilken ger en indikation fér att investeringar
ursprungligt inte genomfors i tid.

beslut/investeringsplan? ) o .
Ombyggnationen av Stora torg ar dven ett exempel pa ett

projekt som férandrats over tid, dar den ursprungliga
planen inte har foljts.

Hanteras eventuellt befarade | pelvis. Detta sker primart i samband med de tre fasta

Gverskridande av o tillfallena for aterrapportering till kommunstyrelsen och
investeringsbudgeten i enlighet | kommunfullmaktige.

med reglerna? ] ) . ) o
Vi beddmer att det inte framgar tillréckligt tydligt i

styrprinciperna nar namnderna ska rapportera vid
avvikelser i enskilda projekt.

Har projekten tydligt Nej. Projekten avgransas inte pa ett tillrackligt tydligt satt.
avgransats och sakerstélls att | otydligheten i ansvarsférdelningen skapar risker for att
dessa avgransningar halls projekten inte avgransas. Vid intervjuer och vid

genom projekten? ekonomiska uppfdljningar finns exempel pa projekt som

har utbkats under genomférandet.

Forfarandet med objektskort syftade till att fortydliga och
avgransa projekten, dock har detta inte uppfyllt sitt syfte.

Sker en systematisk uppfdlining av | pelvis. | stora delar sker en systematisk uppféljning av

genomférda investeringar och investeringar. Vid de tre fasta tillfallena for
aterrapportering till berord aterrapportering till kommunstyrelsen och
namnd/styrelse? kommunfullmaktige sker bade en uppfoljning av ekonomi

och en analys av avvikelser.

Som tidigare namnt bedémer vi att det inte ar tillrackligt
tydligt i styrprinciperna nar namnderna ska rapportera vid
avvikelser i enskilda projekt.

UtifrAn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
| samband med 6versynen av lokalanskaffningsprocessen, sékerstélla att denna
samordnas med investeringsprocessen.
Dokumentera samtliga delar av investeringsprocessen, samt i detta,
tydliggora roller och ansvar fér samtliga delar av processen
faststélla vilka underlag som ska tas fram i samtliga delar av processen
inféra principer for prioritering av investeringsprojekt som en del av processen
tydliggora nar avvikelser i enskilda projekt ska rapporteras
Overvaga att starka uppféljningen av storre investeringsprojekt
o faststélla vad som ska innefattas i slutredovisningarna

Beakta personalresurser for genomférande av investeringsprojekt, som en del i
framtagandet av investeringsbudgeten.

O O O

Eslov den 9:e december 2019

Linus Aldefors Emmy Lundblad
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens 1e vice ordfdrande

Kommundirektor

Ekonomichef

Lokalstrateg, tillvaxtavdelningen

Avdelningschef, tillvaxtavdelningen

Forvaltningschef, serviceférvaltningen

Fastighetschef, serviceforvaltningen
Utredningsingenjér/entreprenadupphandlare, miljoé- och samhallsbyggnad

Dokument:

Kommunfullméktiges budgetar 2014-2019
Kommunfullméktiges arsredovisningar 2014-2018
Varprognos 2019

Delarsrapport 2019

Budgetaskande investeringar 2019, servicenamnden
Budgetaskande investeringar 2019, milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
Exempel pa slutredovisningar av investeringsprojekt
Lokalférsoérjningsplan 2019-2023

Riktlinjer for hantering av lokaler, upphévda per 2019-04-02
Behovsutredningar 2018-2019

Lokalresursplaner 2019

Objektskort

Lokalprogram, barn- och utbildning

Underlag avseende Stora torg



