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8.2 Ytterligare anvisningar



1. Inledning och syfte

Kommunen har sedan tidigare ekonomiska styrprinciper som foljer
mandatperioderna. Skilet till omprévning respektive mandatperiod &r att de
ekonomiska styrprinciperna ska utgéra en del av styrningen av kommunen
for att uppritthélla god ekonomisk hushéllning och behdver dairmed
regelbundet provas for att pa bista sétt bidra till kommunens vision,
politiskt handlingsprogram, mél, ekonomiska forutséttningar, effektiv
organisation samt utvecklingen av verksamheten.

I budget och i den ekonomiska flerarsplaneringen framgér arligen en
precisering av de ekonomiska forutsédttningarna for att uppratthlla god
ekonomisk hushallning med kommunens resurser.

I Kommunlagen aterfinns grundlaggande regler f6r kommunens
ekonomiska forvaltning och for redovisning finns lagen om kommunal
bokforing och redovisning. Radet for kommunal redovisning, RKR,
kompletterar och fortydligar redovisningsregler. Kommunen har styrande
dokument 1 form av policys och riktlinjer som berdr den ekonomiska
hushallningen exempelvis gillande inkdp. Dessa faststélls av
kommunfullméktige respektive kommunstyrelsen. Varje nimnd har
reglemente som fordelar kommunens uppgifter och ansvar vilka faststélls av
kommunfullméktige. For en effektiv ekonomisk styrning maste
ovanndmnda dokument st i samklang med varandra.

Styrande dokument i kommunen ska folja de ekonomiska
styrprinciperna vilket innebir att anpassningar kan komma att behova
ske.

De ekonomiska styrprinciperna for Eslovs kommun syftar till att
uppratthalla en god ekonomisk hushéllning och 6ka forutséttningarna for
maluppfyllelse och verksamhetsmassigt resultat ur ett kvalitativt,
kvantitativt och ekonomiskt perspektiv. God ekonomisk hushallning med
skattebetalarnas medel ska ses som ndgot mycket mer @n bara ett visst
ekonomiskt resultat. God ekonomisk hushallning handlar ocksa om vad som
faktiskt presteras med de resurser som ér tillgéngliga. De gemensamma
resurserna behdver anvédndas pa basta sitt for att 1 sa stor utstrickning som
mojligt tillgodose medborgarnas behov och forvintningar.
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Uppf6ljning sker tvé gdnger om aret i delarsrapport och i drsredovisningen.
Uppfdljningen vintas ge svar pa hur vél servicen motsvarar kommunens
vélfardsuppdrag. En enklare uppfoljning sker under véren.

2. Helhet, ledning och samordning
— kommunstyrelsens overgripande ansvar

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och
ansvarar for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten i enlighet
med fullméktiges beslut avseende uppdrag, maluppfyllelse, kvalitet,
kvantitet och ekonomi inklusive de kommunala bolagen och
kommunalférbunden.

Kommunstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att leda och samordna
planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.
Kommunstyrelsens styrfunktion dr utokad enligt kommunallagens mojlighet
att kunna fatta beslut om forhallanden som rdér andra ndmnders verksamhet
bland annat att se till att de av fullméktige faststidllda malen och att planerna
for verksamheten efterlevs. Uppdraget aterfinns i styrelsens reglemente som
ar faststéllt av fullmiktige. Alla ndmnder ska minst en gang om éret
redovisa till kommunstyrelsen aktuella frdgor av vikt, mal och resultat i
forhallande till det politiska handlingsprogrammet samt vésentliga
framtidsfragor. Syftet ar att stirka kommunstyrelsens uppsikt over
verksamheten. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for att den 16pande
forvaltningen handhas effektivt, att uppfoljning sker till fullméktige dver
hur samtliga ndmnder driver verksamheten och hur den ekonomiska
stallningen utvecklas.

Néamnder, bolag och kommunalférbund svarar for att inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs 1 enlighet med uppdrag och ansvar enligt faststéllt
reglemente, bolagsordning, dgardirektiv, mil, riktlinjer och andra styrande
dokument och beslut. I ansvaret ligger att regelbundet informera
kommunstyrelsen och kommunfullméktige om verksamheten.

Kommunens modell fér ekonomi- och kvalitetsstyrning avser att

e skapa delaktighet och forstdelse for en helhetssyn och samordning av
ekonomi och kvalitets- och kapacitetsutveckling



klargdra ansvar, befogenheter och handlingsutrymme pé alla nivaer i
organisationen fOr att bidra till att uppna faststdllda mal samt tillgodose
kvalitets- och kapacitetsbehov utifran givna resurser och vikten av att ha
en effektiv anvdndning av kommunens ekonomiska medel

vara ett stod for organisationen i arbetet med kvalitetsutveckling och for
de ekonomiska processerna

2.1 Huvudprinciper for styrningen

Utvecklingen av kommunens verksamhet utgar fran politiskt antagen
vision och handlingsprogram som innehéller inriktningsmal och
eventuella uppdrag. Namnderna svarar for att genomfora beslutad
utveckling genom uppréittande av effektmal som ar faststidllda av
kommunfullméktige och aterfinns 1 kommunens budget.

Uppritthalla god ekonomisk hushallning i kommunen med arliga
overskott.

En god ekonomisk hushallning innebér att varje generation sjélv bar
kostnaderna for den service som konsumeras. De finansiella méalen
anger en begrinsning for vad verksamheten far kosta utan att kostnader
skjuts 6ver pa morgondagens invénare. Malen dterfinns i kommunens
budget.

Kommunen bedriver en del av verksamheten 1 hel- och deldgda bolag
samt kommunalforbund varfor en helhetssyn och koncernnytta ér
nodvindig for att den samlade verksamheten ska uppné basta mojliga
resultat for medborgarna. Koncernbudget utvecklas for att skapa béttre
overblick, styrningsmdjligheter och tillgodose ny bokf6rings- och
redovisningslagstiftning frén 2019.

Dialog pé olika nivaer i organisationen bidrar till att skapa forstaelse och
engagemang kring mal, prioriteringar, ramar och virderingar som légger
en grund for en balans mellan behovet av central styrning och ansvar
och handlingsutrymme for ndimnder och forvaltning.



3. Ansvar och roller

3.1 Politisk niva

Den politiska nivan beslutar om maélstyrning, kvalitet, prioriteringar,
uppdrag och tilldelar resurser och ldgger dirmed grunden for vilken
kommunal service och tjdnster som ska erbjudas invanarna.

3.1.1 Kommunfullmiktige
Svarar for frdgor som berdr kommunen som helhet eller dr av principiell
natur eller av storre vikt som

Budget inklusive investeringar, exploatering och koncern

Skattesats

Taxor och avgifter

Arsredovisning

Delarsrapport

Vérprognos

Konsortialavtal

Bolagsordningar

Agardirektiv

Malstyrning

Reglementen

Ekonomiska styrprinciper

Tilliggsanslag och omdisponeringar av medel som inte 4r delegerat till

kommunstyrelsen

Finanspolicy

e Policy for forvaltning av pensionsmedel

e Skuld-, kredit- och borgensédtagande inklusive kommunalfoérbund och
bolag

e Riktlinjer, uttag och tillférande av medel for Resultatutjimningsreserv

e Attestordning

3.1.2 Kommunstyrelsen

Styrelsen har férutom vad som tidigare framgatt i styrprinciperna ocksa
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som dverldmnats till forening, stiftelse
eller enskild individ.

Styrelsen provar infor godkédnnande av arsredovisning for heldgda och
deldgda aktiebolag om verksamheten under det foregdende kalenderaret
varit forenligt med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte &r
fallet ska den ldmna forslag till fullmiktige om nddvéndiga atgarder.



Svarar for att

Ta initiativ att leda utvecklingen av verksamheten utifran ett
helhetsperspektiv och den ekonomiska utvecklingen av kommunen
inklusive koncernen.

Leda och samordna behovet av ekonomistyrning och kvalitetsutveckling
Bereda budgeten, skattesats och 1dmna forslag till fullméktige.

Folja upp genomforandet och utvecklingen av politiska satsningar,
namndernas uppdrag, méluppfyllelse, kvalitet, verksamhetsvolymer etc.
1 samband med den ekonomiska uppfoljningen genom forslag till
varprognos, delarsrapport samt arsredovisning.

Besluta om atgérder inklusive omfordelning av medel om uppfoljningen
visar att det inom en ndmnds verksamhetsomrade inte uppnas
maluppfyllelse, kvalitetsutveckling, ekonomiska forutsittningar.
Besluta om utdkad ram till ndmnder for tillkommande hyreskostnader,
kapitalkostnader, projektmedel och 6vriga andamal inom de anslag som
styrelsen disponerar.

Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmiktige faststdllda
budgetramen. Vid prognos om budgetavvikelse ska styrelsen tillse att
atgérder vidtas for att uppna budget i balans infor érets slut.
Specificerade atgirder med ekonomiska berdkningar och analys ska
utgora del av prognosen.

Godkénna forslag fran ansvarig ndmnd till underhéllsplan for lokaler
och inom gata, trafik och park fore budgetarets borjan.

Beslut har klarlagd finansiering

Bidra till 6kad medborgardialog inom ansvarsomradet

Delegation sker till arbetsutskottet att

utgora budgetberedning

godkénna igdngséttningstillstdnd for objektsbestdimda investeringar i
lokaler, anldggningar och exploateringsprojekt.

regelbundet f6lja kommunens storre investerings- och
exploateringsprojekt samt rapportera avvikelser till kommunstyrelsen
planera for information till samtliga oppositionspartierna under
budgetprocessen gillande kommunens budgetférutsattningar

svara for genomforande av resultatdialoger med ndmndernas politiska
ledningar och ledande tjanstemén



3.1.3 Namnder
Svarar inom sitt respektive omrade for att

e Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.

e Verksamheten bedrivs utifrn reglementet med hogsta mojliga
uppfyllelse av uppdrag, mél, kvalitet och resultat samt tillgodoseende av
medborgarnas behov

e Omdisponera medel i syfte att nd hogre maluppfyllelse, kvalitet, resultat
och eller tillgodoseende av medborgarnas behov.

e Riktlinjer, foreskrifter och taxor (m.m.) som géller for verksamheten
foljs.

e Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmiktige faststédllda
budgetramen. Vid prognos om underskott ska nimnden tillse att atgérder
vidtas for att uppna budget i balans infor arets slut. Atgirderna ska
redovisas till kommunstyrelsen.

e Beslut som kriaver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering

e Uppritta internbudget for varje verksamhetsomrade senast i december
fore budgetarets borjan.

e Limna forslag till underhéllsbudget i samband med
presidiedverldggningar i maj avseende lokaler och inom gata, trafik och
park.

e Beakta ett helhetsperspektiv for kommunens verksamhet och vara
delaktig 1 att finna hogsta nytta utifrdin kommunens samlade verksamhet
1 forhallande till medborgarnas behov.

¢ Bidra till 6kad medborgardialog inom ansvarsomradet

Namnd ska under verksamhetsaret rapportera till kommunfullméktige enligt
faststdlld tidplan for ekonomistyrprocessen infor varprognos och
delarsrapport samt efter arets slut infor arsredovisningen. Namnden ska for
att upprétthalla ansvaret att styra och f6lja den ekonomiska utvecklingen,
manatligen f6lja upp den ekonomiska utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade samt 1&dmna prognos for aret.

3.2 Forvaltning - tjanstemannaniva

Forvaltningsnivan 1 kommunen svarar for hur uppdrag ska genomforas. For
att uppnad bésta resultat och effektivitet i verksamheten ska ansvar och
befogenheter foljas at och bor delegeras till den niva som &r narmast de som
berors av besluten. Avgoranden for hur den 16pande verksamheten utfors
kommer dédrmed sa ndra medborgare och berdrd personal som maojligt.
Ansvarsfordelning kring ekonomi, personal och verksamhet tydliggors i
delegationsordning inom respektive nimnd.



Forvaltningscheferna har ansvaret for verkstéllandet av uppdrag-, mal-,
kvalitet- och resultatuppfyllelse inom sin ndmnds ansvarsomrade och att
planera for att verksamheten bedrivs inom budgetram. Forvaltningschefen
har dven ansvar for att beakta och bidra till helhetsperspektiv for hela den
kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen har en egen forvaltning, Kommunledningskontoret, som
har ett sarskilt kommundvergripande uppdrag for verksamheten enligt
kommunallagen. Kommunledningskontoret dr dven en resurs for
kommunfullméktige, ndmnder, arbetsgivarutskott, férvaltningar,
kommunalférbund och de kommunala bolagen. Kommunledningskontoret
leds av en kommundirektor enligt instruktion vari framgar hur
kommundirektdren ska leda forvaltningen under styrelsen och direktorens
Ovriga uppgifter.

Kommunledningskontoret har ett sdrskilt ansvar att

Bidra till utvecklingen av kommunen och koncernen

Skapa en strategisk framforhallning i kommunen

Framhalla helhetsperspektiv utifran ett medborgarperspektiv

Vid behov ge operativt stod till verksamheterna

Lédmna beslutsunderlag till kommunstyrelsen i kvalitets- och

ekonomiska fragor

e Ta initiativ till att utveckla den kvalitetsmissiga- och ekonomiska
styrprocessen

e Leda och samordna kommunens I6pande kvalitets- och
ekonomiutveckling

e Foreslé principer och anvisningar for de olika delarna i kvalitets- och
ekonomistyrprocessen

e Bidra till att i kommunens budget framgér en precisering av uppdrag
och ansvar inom kommunen

e Lopande uppritthalla en effektiv forvaltningsorganisation
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4. Malen styr utvecklingen av delar av
verksamheten

Malstyrningen som framgér av det politiska handlingsprogrammet och
kommunens budget inriktas mot omradden inom kommunens verksamhets-
och intressesfar ddr forbattringar ska uppnas enligt den politiska ledningen.
Pé forvaltningsnivé arbetas med stéindiga forbéttringar som en del i1 arbetet
med den 16pande kvalitetsutvecklingen. Varje ndmnd bidrar till den
gemensamma maluppfyllelsen genom effektmal som faststélls av
fullméktige. Uppfoljning och analys av mél och resultat sker i samband med
delérsrapport och drsredovisning. Avstimning i form av dialog sker under
aret vid presidiedverldggningar och resultatdialoger. I delarsrapporten
lamnas en prognos for méluppfyllelse infor arets slut. Varje ndmnd har
faststillda indikatorer for att méta utfallet 1 samband med arsredovisningen
vilken ska kompletteras med en analys.

For mélstyrningsprocessen géller foljande:

e Mal beslutas av kommunfullméktige i bérjan av mandatperioden och vid
behov under mandatperioden. Mal foljs upp i deldrsrapport och
arsredovisning.

e Nimnderna ska arligen med utgédngspunkt fran inriktningsmalen i det
politiska handlingsprogrammet och géllande effektmal prova och om
behov finns ldmna forslag pa justerade effektmél. Mal ska vara
uppfoljningsbara och effektivt styra onskad utveckling av verksamheten.

e Enligt kommunallagen ska det finnas overgripande finansiella mal for
kommunen, verksamhetsmél for nimnderna och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Ndmnderna bor ha minst
ett verksamhetsmal av visentlig betydelse for god ekonomisk
hushallning. Faststillelse sker i samband med antagande av budget. Fran
budget 2019 finns dven finansiella mal for god ekonomisk hushallning
for kommunkoncernen.
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5. Ekonomistyrningsprocessen

Ekonomistyrningsprocessen ér en standigt pdgaende process, dir
omvérldsbevakning, budget och uppfdljning &r hornstenar. Processen ska i
storsta mdjliga utstrackning priglas av dialog, transparens och delaktighet.
Budgetberedningen uppréttar senast i mars en narmare tids- och
aktivitetsplan.

5.1 Budget

Fullméktige beslutar om kommunens budget som innehéller

Omvirldsanalys

Mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Néamndernas uppdrag

Effektmal for nimnderna

Fordelning av kommunens resurser genom en driftsbudget samt beslut
om investeringsbehov och exploateringsprojekt samt
kommunkoncernbudget

Kyvalitets- och kapacitetsutveckling

Volymjusteringar efter antal barn, elever och ldre.
Upplaningsplanering

Skuld-, kredit- och borgenséitagandeutveckling totalt for kommunen,
kommunalférbund och bolag

e Npyttjande av dverskottsmedel fran Resultatutjdamningsreserven

e  Ovrig resursfordelning

e Kommunal skattesats

Kommunstyrelsen presenterar forslag till budget for kommunen och forslag
till skattesats som behandlas av kommunfullméktige.

5.1.1 Budgetprocessen

Mars

e Budgetberedningen faststéller kompletterande tidplan och 6vriga
planeringsforutsdttningar for arets budgetprocess.

e Lokalforsorjningsplan, LFP, behandlas av arligen av
budgetberedningen. Revidering sker efter verksamheternas behov av
lokaler som kan leda till behov av investeringar alternativt forhyrningar.
LFP sénds pa remiss till ndmnderna. Svar senast i maj. Yttrandena ligger
till grund for budgetberedningens forslag till ramar 1 juni. LFP faststélls
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av kommunfullméktige 1 december, ménaden efter kommunens budget
antagits.

April

Maj

Kommunledningskontoret tar fram 6vergripande forutsittningar for den
kommande fyraarsperioden till budgetberedningen som omfattar bl. a.
intaktsutveckling och demografiskt harledda behov av kommunal
service och tjanster.

Budgetprocessen initieras med en kommungemensam “’kick-off” dir
kommunledning, presidieledaméter i ndmnderna, en foretrddare for
respektive parti som inte dr representerade 1 nimndernas presidier,
forvaltningschefer och forvaltningsekonomer deltar. Programmet ska ge
en helhetsbild pa kort och lang sikt vilken bland annat kan omfatta
omvérldsforandringar, befolkningens behov och férvintningar,
ekonomiska forutsittningar, befolkningsprognos, behov av fordndring
och anpassning, verksamhetsutveckling, kvalitet och resultat.

Kommunstyrelsens presidium genomfor enskilda dverlaggningar med
respektive ndmnds presidier for att inhdmta fordjupat behovs- och
beslutsunderlag inom drift, investering och exploatering.

Juni

Kommungemensamt moéte dér deltagarna pa budget kick-offen far en
aterforing av var som framkommit vid presidiedverldggningarna.
Budgetberedningen féar del av nimndsforetradarnas dokumentation som
presenterats vid presidiedverldggningarna.

Budgetberedningen beslutar om underlag infor nimndernas yttranden
avseende budgetramar (drift-, investerings- och exploateringsbudget)
och eventuell sdrskilda budgetanvisningar. [ underlaget framgar
berdkningsgrunder for ramar som huvudsakligen bygger pa den
ekonomiska planen i den géllande budgeten. Demografisk
volymreglering samt 16ne- och indexeringskompensation framgar av
forslaget. Varje ndimnd far en verksamhetsfordelad driftsram att fordela
for hogsta mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt kvantitativt
tillgodose medborgarnas behov. Budgetberedningen tar stéllning till
ndmndernas framforda resursbehov m.m. som framkommit vid
presidiedverldggningarna.
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e Budgetberedningens forslag omfattar bl. a. omvérldsforutsittningar,
intéktsprognos, ram till respektive ndmnd, framforda forutsittningar och
samlad effekt for kommunens ekonomi.

September

e Nimnderna ldmnar yttrande 6ver budgetberedningens forslag. I
forslaget som nimnden 6verldmnar infor slutfasen av budgetprocessen
ska framga bedomd uppdrags-, mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse
samt kvantitativt tillgodoseende av medborgarnas behov utifran de totala
resurser som ndmnden foreslas bedriva verksamheten utifran. I yttrandet
kan inga beskrivning av mgjliga forbattringar av uppdrags-, mal-,
kvalitets- och resultatuppfyllelse eller kvantitativt utokad verksambhet.
Forbéttringsforslag ska vara kostnadsberdknade. Bedomningen ska avse
fyra ar och fér vara 6vergripande for de tre senare aren i planperioden.

e Presidiedverldggningar kan komma att genomforas 1 syfte att fordjupa
beslutsunderlaget i vissa omrdden och behandla eventuella forédndrade
forutséttningar.

Oktober

e Forslag till budget MBL-forhandlas
e Forslag till budget och skattesats antas av kommunstyrelsen

November

e Kommunfullméktige antar budget och faststiller skattesatsen

December

e Nimnderna faststéller internbudget

5.2 Investeringsprocess for lokaler och anlaggningar:
Lokalbehov/-planering foljer en stegvis process som borjar med behov fran
verksamheten till en strategisk lokalforsorjningsplan som faststills av
fullméktige. Darefter foljer byggprocessen som servicendmnden svarar for. |
LFP framgér strategiska vigval ex. gillande dgda eller forhyrda lokaler,
miljo- och, energival och samtliga investeringsbehov. Den strategiska
lokalforsorjningsgruppen bistar budgetberedningen med en prioritering av
investeringsbehoven. Lokalforsorjningsplanen ska vara ett komplett
underlag till den politiska préovningen infor beslut om investeringsbudget
respektive r samt en plan for minst ytterligare fyra ar. Forstudie ska finnas
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for projekt som ligger ndrmst i tiden. Kommunledningskontoret svarar for
framtagandet av forslag till Lokalforsorjningsplan.

Investeringsbehov i gata, trafik och park fors fram av ansvarig ndmnd i
samband med varens budgetprocess omfattande underlag infér kommande
budgetar och for ytterligare fyra ar. Ndmnden bifogar dven dvriga
investeringsbehov som har en ldgre prioritet.

Ett samlat investeringsbehov for kommunen med uppdelning per projekt
ska finnas tillgéngligt f6r budgetberedningen senast i samband med
presidiedverldggningarna i borjan av maj. Berdkning av tillkommande
driftskostnad ska redovisas samtidigt.

Fore tilldelningsbesked till vinnande entreprendr ska beslut tas om
igangséttningstillstand av kommunstyrelsens arbetsutskott. Foljande
underlag ska alltid bifogas; kontraktsvérde, planerade
byggherrekostnader med specifikation i intern och extern tid och behov
av ofdrutsedda kostnader (ATOR). Aven beriknat forslag till
tillkommande hyra med yttrande fran verksamhetsndmnd (hyresgést)
kring mdjligheten att svara for hela eller delar av den tillkommande
hyran ska bifogas till beredningen av drendet.

Om investeringen beréknas kunna genomforas till ett ldgre belopp dn
vad som framgar av antagen investeringsbudget (kalkylvérde) géller det
lagre beloppet som maxbelopp for investeringen. I samband med
uppfoljningstillfille till kommunfullméktige justeras tidigare
investeringsbelopp.

Om berédknad investeringsutgift visar sig overskrida projekts totala
budgetram ska berdrd ndmnd foresla atgirder for att na budget.
Kommunstyrelsens arbetsutskott kan efter att ha provat foreslagna
atgérder vilja att begéra utdkad investeringsram av kommunfullméktige.
Servicendamnden begér och far efter provning ritt till tillkommande
hyresuttag (kompensation for driftskostnader) i samband med prévning
av igangsattningstillstand. Slutlig faststéllelse av hyresniva sker av
kommunstyrelsen nir en investering fardigstéllts, normalt i samband
med ordinarie uppfoljning d v s varprognos, delarsrapport eller
arsredovisning. I forekommande fall ska tillkommande nettohyra
bifogas beslutsunderlaget. Eventuella garantiataganden ska beaktas.
Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden begér och far efter provning rétt
till kompensation for tillkommande driftskostnader nér en investering
fardigstillts normalt i samband med ordinarie uppfoljning d v s
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varprognos, delarsrapport eller arsredovisning. Eventuella garantitider
ska beaktas.

Berorda namnder har att fardigstilla investeringar enligt den tidplan som
fullméktige beslutat om i investeringsbudgeten. Pdgéende investeringar
ska regelbundet foljas upp av ansvarig ndmnd. Betydande avvikelser i
tid eller mot projektbudget ska rapporteras vid ndstkommande
sammantride med kommunstyrelsens arbetsutskott.

Utbetalningsplaner avseende samtliga investeringar ska presenteras till
kommunledningskontorets ekonomiavdelning 16pande for kommunens
likviditetsplanering.

Arligen aterkommande investeringsbehov s.k. rsanslag enligt budget
kréver inget igdngsattningstillstidnd. I samband med ordinarie
uppfoljningstillfille ska arsanslag slutredovisas av ansvarig namnd.

5.3 Exploateringsprocessen

Kommunledningskontoret presenterar for budgetberedningen underlag
till exploateringsbehov senast infor presidiedverldggningarna 1 borjan av
maj. Badde nya och gamla projekt med kalkylerbart underlag redovisas
om mojligt med budget.

Ekonomiska forutséttningar for exploateringsverksamheten framgér av
kommunens budget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott provar igdngsattningstillstdnd av
exploateringsprojekt.

Kommunstyrelsen har ansvar for exploateringsbudgeten, uppfoljning
och redovisning.
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6 Uppfoljning

Kommunens mal aterfinns 1 det politiska handlingsprogrammet och 1
budgeten. Mél foljs upp under aret i samband med deléarsrapport och
arsredovisning. Avstimning sker 1 form av dialog vid
presidiedverldggningar och resultatdialogtillfillen.

Kommunens uppfoljning

Prognosperiod Kommunstyrelsen | Kommunfullmaiktige
Varprognos 1 jan till 30 april Maj Maj

Delarsrapport 1 jan till 31 augusti Oktober Oktober
Arsredovisning 1 jan till 31 december | Mars Mars

Delérsrapport och arsredovisning granskas av revisionen.

6.1 Manadsuppfoljning, varprognos, delarsrapport och

arsredovisning

Néamnder foljer varje manad upp den ekonomiska utvecklingen med
prognos for helaret. Styrande ér att uppfoljningen ska ge nimnden mojlighet
att kunna folja och ddrmed ha mojlighet att ta ansvar for den ekonomiska
utvecklingen, maluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymforédndringar samt
1 tid kunna besluta om nddvéndiga atgérder for budget i balans infor arets

slut.

Under budgetaret ska kommunfullmiktige besluta om varprognos och
delérsrapport. Nimnderna ska ldmna varprognos och delarsrapport enligt
anvisningar frain Kommunledningskontoret. Prognoser for arets slut ska ha
en foljsamhet till prognosperiodens bedomda kostnader och intikter (rak

framskrivning far inte anvéndas).

I februari efter budgetarets slut ska varje ndmnd ldmna en arsberattelse for
det gdngna aret med utvirdering av uppdrag och méluppfyllelse med
indikatorresultat, verksamhetsuppfoljning, analys av ekonomiskt utfall,
personalekonomi, verksamhetsmatt samt i ovrigt vad som anges i
anvisningar frain Kommunledningskontoret:

17




I ovrigt regleras form och innehéll av arsredovisningen i den kommunala
bokforings- och redovisningslagen och i anvisningar fran RKR.

7 Redovisning

I kommunallagen regleras grunderna for kommunens ekonomiska
forvaltning. En sérskild redovisningslag bestimmer hur kommunens
redovisning ska hanteras. Tillsammans med andra lagar och forordningar
bildas ett ramverk for styrningen av den kommunala ekonomin. Radet for
kommunal redovisning har normerande foreskrifter. Redovisningen sker
enligt Kommunbas.

Syftet med redovisningen sammanfattas i féljande punkter

e Ge en rittvisande bild av kommunens och kommunkoncernens
ekonomi.

e Tillgodose olika externa och interna intressenters behov av information.

e Spegla kommunens samlade resultat och ekonomiska stillning och
dérmed ge underlag for vél grundade beslut.

Redovisningen i 6vrigt skall folja gillande lagstiftning, god redovisningssed
och vedertagna redovisningsprinciper. Kommunledningskontoret omprévar
vid behov nimndernas redovisning enligt praxis och gillande redovisning.

Kommunledningskontoret utfardar regler och anvisningar for hur den
Overgripande redovisningen ska samordnas. Respektive forvaltning ansvarar
for att dessa regler och anvisningar tilldimpas inom verksamhetsomradet.

7.1 Drift
For driftsredovisning géller foljande

e Nimnden ska i sin ekonomiska rapportering till kommunfullméaktige
redovisa utfall efter verksamhetsomrdden motsvarande
verksamhetsomradena i budget och pa ett sitt som ger en raittvisande
bild av verksamheten.

e Periodisering ska ske avseende intdkter och kostnader for perioden.
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7.2 Investeringar
For investeringsredovisning géller foljande

En investering klassificeras enligt RKR:s anvisningar. Gransvirde for
drift/investering gar vid 0,5 prisbasbelopp. Tillgang som dr avsedd for
langre tids bruk, minst tre ar, rdknas som investering.
Komponentavskrivning tillimpas enligt lag och rekommendationer.
Namnd ska ldmna redovisning till kommunstyrelsen 6ver slutférda
investeringsprojekt i samband med nérmsta prognostillfille (varprognos,
delarsrapport eller arsredovisning)

Lopande arsanslag slutredovisas till kommunledningskontoret som gor
en enklare sammanstillning till kommunstyrelsen investeringsprojekt i
samband med ndrmsta prognostillfille (varprognos, delarsrapport eller
arsredovisning).

Ett investeringsprojekt slutredovisas fastan mindre kostnader i
forhallande till projektbudgeten kvarstar eller eventuella vitesprocesser.
I slutredovisningen ska ingd prognos for dterstdende utgifter. Syftet ar
att minska tiden mellan tilltrdde till lokaler och anldggningar och
slutredovisning vilket ger en dkad foljsambhet till investeringsbudgeten.

7.3 Exploatering

Uppfdljning och redovisning sker per exploateringsprojekt snarast efter
projektet fardigstallts.

Projektet resultatfors efter slutredovisning till kommunstyrelsen.
Exploateringsredovisningen sker i vrigt enligt sérskilda riktlinjer.
Uppfdljning ska ske i varprognos, delarsrapporten och i
arsredovisningen.

7.4 Overféring av investeringsprojekt
Objektspecificerade investeringar som dr paborjade men inte avslutats fore
arets utgang loper vidare utan provning till ndsta ar enligt f6ljande

Néamnden ansvarar for att kommunstyrelsen informeras i samband med
arsredovisningen.

Projekt som inte dr paborjade fore drets slut omprévas normalt i
samband med kommande budgetprocess.

Ombudgetering mellan olika investeringsprojekt tillits inte.

Arliga dterkommande anslag flyttas inte dver arsskifte.
Kommunledningskontoret sammanstiller i samband med varprognosen
en komplett investeringsbudget.
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8 Ovrigt

8.1 Effektiv lokalforsorjning och hantering av tomma lokaler
Verksamhetsnamnd som hyr lokal ska sé tidigt som mdjligt avisera
fordndrat lokalbehov for att ge forutséttningar for en provning utifrén
“kommunnytta” avseende nyttjande av befintliga lokaler eller minskning av
bestandet samt ekonomiska effekter. Den strategiska
lokalf6rsorjningsgruppen och lokalgruppen ska utan drojsmal prova okat
lokalbehov mot befintligt bestand eller vid minskning foresla annan
hyresgést eller avyttring. Beslutsunderlag ldmnas till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Kommunstyrelsen ersétter normalt servicendmnden for nédvéandiga
kostnader for tomma lokaler. Begidran om medel hanteras i samband med
arsredovisningen. Avstdmning sker 16pande under aret mellan
serviceforvaltningen och kommunledningskontorets ekonomiavdelning.

8.2 Ytterligare anvisningar

Kommunledningskontorets ekonomiavdelning ska vid behov lamna
kompletterande anvisningar kring den ekonomiska styrningen och
ekonomiadministrativa rutiner.
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