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§ 66  

Val av justerare 
 
Linus Walemo (SD) utses att jämte ordförande justera protokollet den 29 
september 2026. 
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§ 67 VOO 2025/261 

Redovisning av statistik för LSS-ärenden 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden har tagit del av redovisningen och lägger den 
till handlingarna. 

Ärendebeskrivning  
Vård- och omsorgsnämnden har gett förvaltningen i uppdrag att löpande 
redovisa antal LSS-ärenden och dess handläggningstider. 

Beslutsunderlag 
• Bilaga 1 - Redovisning av handläggningstider juni-augusti 2026 

Beredning 
Med anledning av nämndens yrkande att följa handläggningstiderna inom 
LSS har underlag som redovisas hämtats från verksamhetssystemet. 

Beslutet skickas till  
Enhetschef myndighetsenheten 
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§ 68 VOO 2026/315 

Beslut om insatsen Bostad Först 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden beslutar att bostad först implementeras som 
insats för boende och stöd i Eslöv. 

Ärendebeskrivning  
Vård- och omsorgsnämnden fattade ett beslut 2025 att vård och 
omsorgsförvaltningen fick i uppdrag att utreda förutsättningarna för insatsen 
bostad först i kommunen. Kommunen blev beviljad statsbidrag och en 
projektledare anställdes för att utreda och undersöka. Syftet med bostad 
först är att motverka och bekämpa långvarig hemlöshet. Samt att bryta 
socialt utanförskap och få ett självständigt liv.   

Projektledaren har uppdaterat nämnden fortlöpande under projekttiden. Ett 
av uppdragen var att utreda ifall Eslöv har ett behov av bostad först och 
enligt hemlöshetskartläggningen 2025–2026 befanns sig 24 personer i en 
osäker boendesituation med ett skadligt bruk eller beroende. Vidare under 
projekttiden antog regeringen en proposition 2025/26:251 en mer 
sammanhållen vård för personer med skadligt bruk eller beroende och andra 
psykiatriska tillstånd. Ett av syftena med propositionen är att kommunen ska 
ha ett större ansvar kring boende för människor med skadligt bruk eller 
beroende och andra psykiatriska tillstånd. Kommunen är idag i behov av 
externa placeringar för personer med både samsjuklighet och 
boendeproblematik, vilket delvis kan förklaras av avsaknaden av 
kommunala boendeinsatser för målgruppen. Bostad först kan på sikt minska 
behovet av externa placeringar. För att kunna starta och implementera 
insatsen Bostad först bedöms ett resursbehov om 1,5 tjänst till en kostnad av 
ca 1,1 mnkr vara nödvändigt. 

Bostad först är en metod som anses vara mer kostnadseffektivt än andra 
insatser till målgruppen vilket har bekräftats av studiebesök hos andra 
kommuner. Enligt Helsingborg kostar bostad först 500 kr/dygn mot 1200 
kr/dygn (jämfört mot internt stödboende). Denna kostnadseffektivitet kan 
även bekräftas av flertalet vetenskapliga studier. 

Svårigheten för en mellanstor kommun är att implementera nya modeller i 
socialt arbete, eftersom det är svårt med tillräckligt stora volymer för en 
uppstart för att se en effekt. Vilket innebär att ekonomiska effekter kan bli 
först synliga efter 2–3 år. 
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Beredning 
Insatsen bostad först utgörs av boende i form av ”egen” lägenhet med 
individanpassat stöd. Stödet utgörs av ett så kallat ”bostad först team”.  

Bostad först utgår från skademinimeringsprincipen vilket innebär att fokus 
ligger på att minska de negativa konsekvenserna av ett skadligt bruk snarare 
än ett totalt stopp. Detta innebär i praktiken att återfall inte är ett skäl till att 
avsluta insatsen utan snarare ses som en del av en återhämtningsprocess. Att 
ha en stabil boendesituation ses som en förutsättning för tillfriskande. Målet 
med bostad först är att individen ska bryta sin hemlöshet och ”bli frisk” från 
sitt skadliga bruk och beroende.  

Vid kunskapsutbyte och studiebesök hos andra kommuner som arbetat med 
modellen under lång tid, är det att starta upp i en liten skala som de 
förespråkar. På så sätt stärks programtroheten och arbetsmetodiken i 
insatsen eftersom bostad först bygger på en annan logik än en traditionell 
socialtjänst. Erfarenheter från de andra kommunerna har visat på att arbeta 
med en hög programtrohet generar ett bättre resultat. Kommunerna nämner 
även vikten av en bra matchningsprocess mellan brukare, hyresvärd och 
bostad först teamet. Detta är för att brukaren ska vilja göra en förändring i 
livet. Erfarenheterna från de andra kommuner visar på att utan denna vilja är 
det svårt att motivera till insatsen. En annan lärdom från kommunerna är att 
det allmännyttiga bostadsbolaget ska få insyn i hela processen, så att de får 
en ökad förståelse för målgruppen. 

EBO, Eslövs bostads AB, är Eslövs allmännyttiga bostadsbolag som har 
suttit med i styrgruppen för bostad först. EBO har som krav att bostad först 
lägenheterna ska omfattas av antingen ett sekundärt kontrakt eller 
hyresgaranti. Originalmodellen utgår från att brukaren får ett första 
handskontrakt. I Sverige har de flesta kommuner som arbetar med modellen 
någon form av sekundärt kontrakt via socialtjänsten. Målet med bostad först 
är att lägenheten som brukaren flyttar in i ska bli permanent och bli ett 
förstahandskontrakt inom skälig tid. 

Socialtjänsten ska enligt 5 kap 1 § socialtjänstlagen verka utifrån vetenskap 
och beprövade erfarenheter och bostad först är en metod som är 
evidensbaserad. Forskning har visat på att bostad först har kvarboendeskap 
på 85 procent efter två år, jämfört med 34 procent för ”behandling som 
vanligt”. Bostad först har inte tidigare erbjudits som insats hos vård och 
omsorgsförvaltningens verksamhet.  
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Socialtjänst över 18 år och socialpsykiatrin arbetar i enlighet med 2 kap. 1 § 
socialtjänstlagen för att verka för att människor ska få ett självständigt liv. 
En del i detta arbete utgörs av att kontinuerligt se över vilka insatser som 
erbjuds för skadligt bruk och beroende och andra psykiatriska tillstånd. I 
detta arbete har förvaltningen identifierat behov av föreslagna förändringar 

Yrkanden  
Linus Walemo (SD) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutet skickas till  
Förvaltningschef Vård och Omsorg 
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§ 69 VOO 2026/318 

Revidering av insatser utan individuell behovsprövning gällande 
råd- och stödsamtal via öppenvården 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden beslutar att en ny Råd- och stödinsats ska 
erbjudas enligt 11 kap. 5 § socialtjänstlagen, där omfattningen ska vara upp 
till 6 månader och ingen begränsning i antal träffar. Inriktningen ska vara 
samtal med fokus på skadligt bruk och beroende, kriminell livsstil eller 
brottsofferstöd. Villkor för insatsen är att vara folkbokförd i Eslövs kommun 
samt över 18 år. Insatsen ska inte undantas från 
dokumentationsskyldigheten enligt 14 kap. 5 § socialtjänstlagen. 
 
- Vård- och omsorgsnämnden beslutar att Råd- och stödinsats ska erbjudas 
enligt 11 kap. 5 § socialtjänstlagen, där inriktningen enbart ska fokusera på 
ViNR (utsatt samt utövare) och som tidigare omfatta upp till 7 tillfällen. 
Ingen annan ändring sker inom ramen för villkor och omfattning.  

Ärendebeskrivning  
Av socialtjänstlagen (2025:400) framgår i 11 kapitlet 5 § att socialnämnden 
får tillhandahålla insatser för att tillgodose personliga behov utan individuell 
behovsprövning. Syftet med möjligheten är att förbättra socialnämndens 
förutsättningar att ge tidiga och förebyggande insatser, för att på så vis nå 
invånare tidigt och motverka behov av mer omfattande insatser. 

För att kunna tillhandahålla insatser utan individuell behovsprövning krävs 
att socialnämnden särskilt beslutar om att insatserna ska gå att tillhandahålla 
på detta sätt. I beslutet får socialnämnden ställa upp eventuella villkor för 
deltagande i insatsen. Dessa villkor måste vara tydliga och enkla för utförare 
att kontrollera, då myndighetsutövning inte får överlämnas till en privat 
utförare.   

Av socialtjänstlagen framgår att genomförandet av insatser som regel ska 
dokumenteras. Uppgifter om enskildas personliga förhållanden behöver 
dock inte dokumenteras vid rådgivning. Socialnämnden har även möjlighet 
att fatta beslut om att uppgifter som kan röja den enskildes identitet inte ska 
dokumenteras vid genomförande av en insats utan individuell 
behovsprövning. Ett sådant beslut får dock endast fattas om det föreligger 
särskilda skäl.   
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Revidering av insatser utan individuell behovsprövning 

gällande råd- och stödsamtal via öppenvården  
• Övergripande analys av insamlade data avseende behovsprövade 

insatser samt jämförelse med insatser utan behovsprövning (IUB) 

Beredning 
Inför socialtjänstlagens ikraftträdande 1 juli 2025 identifierade Vård och 
Omsorg ett flertal insatser som sedan 1 juli 2025 erbjuds utan individuell 
behovsprövning enligt 11 kap. 5 § socialtjänstlagen.  

Insatsen Råd- och stödsamtal utgörs idag av individuella samtal med fokus 
på skadligt bruk och beroende, ViNR, Våld i Nära Relationer. (utsatt samt 
utövare), kriminell livsstil eller brottsofferstöd och omfattar upp till 7 
samtal. 

Vid det fortsatta arbetet med utformningen av insatsen görs bedömningen 
att insatsen delas upp i två olika: 

• råd- och stödsamtal med fokus på skadligt bruk och beroende, kriminell 
livsstil eller brottsofferstöd 

• råd- och stödsamtal med fokus på VINR (utsatt samt utövare) 

Insatsen råd- och stödsamtal med fokus på skadligt bruk och beroende, 
kriminell livsstil eller brottsofferstöd föreslås omfatta 6 månader och ingen 
begränsning i antalet träffar. Se bilagt analysunderlag. 

Råd- och stödsamtal med fokus utifrån ViINR både utsatt och utövare ska 
fortsatt omfatta samtal upp till 7 tillfällen och ingen ändring av villkor och 
omfattning. Eslövs kommun har fortsatt avtal med Kriscentrum mellersta 
Skåne som tillhandahåller samtalsstöd och behandling för personer som är 
utsatta för våld samt för utövare av våld. 

Avdelningen Hälsa & Bistånd arbetar i enlighet med 2 kap. 4 § 
socialtjänstlagen med att skapa en förebyggande och lätt tillgänglig 
socialtjänst. En del i detta arbete utgörs av att kontinuerligt se över vilka 
insatser som erbjuds utan individuell behovsprövning enligt 11 kap. 5 § 
socialtjänstlagen. I detta arbete har avdelningen identifierat behov av 
föreslagna förändringar.  

Beslutet skickas till  
Enhetschef socialtjänst över 18 år 
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§ 70 VOO 2026/328 

Revidering av insatser utan individuell behovsprövning via 
Kriscentrum 
 
Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att: 
- insatsen Samtal för våldsutsatta som erbjuds enligt 11 kap. 5 § 
socialtjänstlagen ändrar omfattning från 25 samtal till 15 samtal. Insatsen 
tillhandahålls enligt avtalssamverkan av Kriscentrum i Lund. 
- insatsen Boostersamtal för våldsutsatta som erbjuds enligt 11 kap. 5 § 
socialtjänstlagen ändrar omfattning från 1–5 samtal till 1–3 samtal. Insatsen 
tillhandahålls enligt avtalssamverkan av Kriscentrum i Lund. 
- samtliga av ovanstående beslut gäller för uppstartade ärenden från den 31 
augusti 2026 och ersätter nämndens tidigare beslut § 56, 2025 avseende 
omfattningen (antalet samtal) för dessa insatser. 

Ärendebeskrivning  
Av socialtjänstlagen (2025:400) framgår i 11 kapitlet 5 § att socialnämnden 
får tillhandahålla insatser för att tillgodose personliga behov utan individuell 
behovsprövning. Syftet med möjligheten är att förbättra socialnämndens 
förutsättningar att ge tidiga och förebyggande insatser, för att på så vis nå 
invånare tidigt och motverka behov av mer omfattande insatser. 

För att kunna tillhandahålla insatser utan individuell behovsprövning krävs 
att socialnämnden särskilt beslutar om att insatserna ska gå att tillhandahålla 
på detta sätt. I beslutet får socialnämnden ställa upp eventuella villkor för 
deltagande i insatsen. Dessa villkor måste vara tydliga och enkla för utförare 
att kontrollera, då myndighetsutövning inte får överlämnas till en privat 
utförare.   

Av socialtjänstlagen framgår att genomförandet av insatser som regel ska 
dokumenteras. Uppgifter om enskildas personliga förhållanden behöver 
dock inte dokumenteras vid rådgivning. Socialnämnden har även möjlighet 
att fatta beslut om att uppgifter som kan röja den enskildes identitet inte ska 
dokumenteras vid genomförande av en insats utan individuell 
behovsprövning. Ett sådant beslut får dock endast fattas om det föreligger 
särskilda skäl.    

Inför socialtjänstlagens ikraftträdande 1 juli 2025 identifierade Vård- och 
omsorgsnämnden ett antal insatser som sedan 1 juli 2025 erbjuds utan 
individuell behovsprövning enligt 11 kap. 5 § socialtjänstlagen, däribland 
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insatserna Samtal för våldsutsatta och Boostersamtal för våldsutsatta via 
samverkansavtal med Kriscentrum. 

Sedan beslutet fattades har söktrycket varit mycket högt. Omfattningen som 
tidigare varit för antalet samtal har lett till att det uppstått långa kö-, och 
väntetider, vilka idag ligger på runt fem månaders väntan. För att säkerställa 
att stödinsatserna förblir lättillgängliga och fungerar förebyggande, föreslås 
därför en justering av omfattningen. Genom att minska maxantalet samtal 
till högst 15 samtal för insatsen Samtal för våldsutsatta respektive 1–3 
samtal för insatsen Boostersamtal för våldsutsatta, kan Kriscentrum korta 
kötiderna för behandlande samtal för våldsutsatta.  

Styrgruppen för Kriscentrum som består av representanter från Lund, 
Lomma, Höör, Staffanstorp, Kävlinge och Burlövs kommun har i augusti 
samrått och ställt sig bakom föreslagen förändring av antal samtal. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse; Revidering av insatser utan individuell 

behovsprövning via Kriscentrum 
• Vård- och omsorgsnämnden § 56, 2025 Beslut om insatser utan 

behovsprövning enligt nya socialtjänstlagen 

Beredning 
Vård- och omsorgsförvaltningen arbetar i enlighet med 2 kap. 4 § SoL med 
att skapa en förebyggande och lätt tillgänglig socialtjänst inom 
förvaltningens olika enheter. En del i detta arbete utgörs av att kontinuerligt 
se över vilka insatser som erbjuds utan individuell behovsprövning enligt 11 
kap. 5 § socialtjänstlagen. I detta arbete har ovanstående behov av 
föreslagna förändringar identifierats för att bibehålla lämpliga insatser att 
tillhandahålla utan individuell behovsprövning. 

Beslutet skickas till  
Förvaltningschef Vård och Omsorg 
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§ 71 VOO 2026/312 

Delårsbokslut för vård- och omsorgsnämnden 2026 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden antar delårsbokslut 2026 och översänder det 
till kommunstyrelsen. 

Ärendebeskrivning  
Förvaltningen har upprättat ett förslag till delårsbokslut för år 2026. 
Beräkningarna baseras på redovisat resultat per 31 augusti 2026 samt den 
information som har framkommit vid uppföljning av ekonomi med 
enhetschefer och verksamhetschefer inom vård och omsorg. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Delårsbokslut för vård- och omsorgsnämnden 2026 
• Delårsbokslut vård- och omsorgsnämnden 2026 
• Bilaga Sifferdel Delårsrapport 2026 
• Verksamhetsmått 
• Måluppföljning Vård och Omsorg 

Beredning 
Vård- och omsorgsnämnden redovisar per den 31 augusti 2026 en positiv 
budgetavvikelse om 12,0 mnkr jämfört med budget. I detta ingår 12,1 mnkr 
avseende statsbidrag främst äldreomsorgslyftet och säkerställa en god 
omsorg och hälso- och sjukvård för äldre personer. 

Helårsprognos beräknas bli 11,2 mnkr. 

Funktionsstödsområdet (helårsprognos -9,7 mnkr) visar ett försämrat 
ekonomiskt resultat, vilket huvudsakligen beror på ökade volymer samt att 
målgruppens behov blivit mer omfattande och komplexa. Detta medför 
ökade kostnader för bland annat bemanning, kompetens, lokaler och 
verkställighet av beslut. 

Förvaltningsövergripande (helårsprognos 8,6 mnkr) den huvudsakliga 
positiva avvikelsen avser avsatta medel för tekniksatsningar, främst 
trygghetslarm inom verksamheterna för funktionsnedsättning och 
äldreomsorg. 

Äldreomsorg (helårsprognos 7,4 mnkr) de största positiva avvikelserna 
inom äldreomsorgen förklaras av lägre volymökningar än förväntat utifrån 
den demografiska utvecklingen.  
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Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen  
Handläggarna 
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§ 72 VOO 2026/247 

Yttrande över budgetberedningens förslag till budget 2027 och 
planperiod 2028-2030 
 
Beslut 
- Vård och omsorgsnämnden beslutar att anta upprättat yttrande över 
budgetberedningens förslag till budget 2027 med flerårsplan 2028–2030 och 
översända det till Kommunstyrelsen. 
 
Ej deltagande i beslut 
Linus Walemo (SD), Mirsen Ülger (KD) och Eva Rebbling (V) deltar ej i 
beslutet. 

Ärendebeskrivning  
Vård- och omsorgsnämnden har i vårens budgetberedning presenterat 
förutsättningarna för nämndens verksamhetsområden 2027-2030. 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har vid sammanträde den 23 juni 2026 
beslutat om förslag till budgetramar för år 2027 med plan 2028-2030. Vård- 
och omsorgsnämnden har analyserat förslaget i förhållande till nuläge och 
förväntad utveckling.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Yttrande över budgetberedningens förslag till budget 

2027 och planperiod 2028–2030 
• Yttrande över budgetberedningens förslag till budget 2027 och 

planperiod 2028–2030 
• Protokoll FÖSAM 2026-09-01 
• Budgetberedningens förslag till kommunens nämnder inför budget 2026 

och planperiod 2027–2029 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut § 76, 2026 Förslag till budget 

2027 och planperiod 2028-2030 

Beredning 
Ledningsgruppen inom vård och omsorg bedömer att de mest prioriterade 
områdena för 2027 är volymutmaningarna inom funktionsnedsättning och 
myndighet samt behovet av att kunna fortsätta utvecklingen av 
demensvården inom äldreomsorgen. Ledningsgruppen ser också stora 
utmaningar i att möta alla kommande reformer. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
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§ 73 VOO 2026/317 

Upphandlingsplan för vård- och omsorgsnämnden 2027 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anta föreslagen upphandlingsplan 
för 2027 och överlämna den till kommunstyrelsen. 

Ärendebeskrivning  
I enlighet med kommunens riktlinjer för upphandling antar varje nämnd 
årligen en upphandlingsplan som ligger till grund för en 
kommunövergripande upphandlingsplan. Utöver upphandlingsbehovet 
innehåller planen information om de strategiska ställningstaganden som är 
förknippade med anskaffningarna samt vilka upphandlingar som förväntas 
påverka kommunen och/eller dess medborgare på ett betydande sätt. Dessa 
ställningstaganden kan inte delegeras. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse. Upphandlingsplan för vård- och omsorgsnämnden 

2027 
• Upphandlingsplan för vård- och omsorgsnämnden 2027  

Beredning 
Upphandlingsplanen följer budgetprocessen, vilket gör att nämnden kan 
säkerställa att det finns medel för de upphandlingsprojekt som startas och att 
dessa genomförs enligt den beslutade processen och ambitionsnivån. Varje 
upphandling i nämndens plan analyseras av kommunens specialister inom 
respektive område utifrån säkerhet, dataskydd, digitalisering och hållbarhet. 
Upphandlingarna som anges i planen är utifrån de behov och önskemål som 
finns i verksamheten. 

Verksamhetskritiska upphandlingar kan nämnden önska att följa och få 
regelbunden återkoppling på under upphandlingsprocessen. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
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§ 74  

Information om revidering av vård- och omsorgsnämndens 
delegeringsordning 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning  
Från och med den 1 juli 2026 införs ett aktivitetskrav för personer som 
uppbär ekonomiskt bistånd. Bestämmelserna regleras i socialtjänstlagen och 
innebär att vård- och omsorgsnämnden, under vissa förutsättningar, ska 
kunna kräva att den enskilde deltar i kompetenshöjande verksamhet, praktik 
eller annan aktivitet för att ha rätt till försörjningsstöd. 

Med anledning av de nya bestämmelserna var vård- och omsorgsnämndens 
delegeringsordning i behov av att snabbt revideras för att tydliggöra 
delegationen av beslut som följer av lagändringen. 

Då vård- och omsorgsnämndens sammanträde ej kunde inväntas beslutade 
ordförande enligt 6 kap 39 § kommunallagen att nämndens 
delegeringsordning revideras enligt förvaltningens förslag. 

För att säkerställa en tydlig, rättssäker och ändamålsenlig beslutsprocess 
kompletterades delegeringsordningen med nya delegationspunkter avseende 
beslut om deltagande i praktik, kompetenshöjande verksamhet och 
aktiviteter samt beslut om nedsättning eller nekande av fortsatt 
försörjningsstöd när den enskilde utan godtagbart skäl inte fullföljer ett 
aktivitetskrav. De nya delegationspunkterna utgår från bestämmelserna i 12 
kap. 4 §, 12 kap. 4 a §, 12 kap. 4 d § och 12 kap. 5 § socialtjänstlagen. 
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§ 75  

Förvaltningschefen informerar 
 
Beslut 
- Vård- och omsorgsnämnden lägger informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning  
Förvaltningschef Ingrid Westerlund informerar om att sommaren löpt på bra 
i förvaltningens verksamheter samt att rekryteringsprocessen för en 
efterträdare till Ingrid Westerlund, som förvaltningschef på Vård och 
Omsorg, är påbörjad. En ny förvaltningschef beräknas vara på plats i mitten 
av 2027 då Ingrid går i pension. Nämnden informeras även om hur 
rekryteringen av en förvaltningschef går till. 
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§ 76 VOO 2026/43 

Anmälningar för kännedom 
 
Beslut 
- Redovisningen läggs till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
• Anmälningar för kännedom, september 2026 
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§ 77 VOO 2026/42 

Redovisning av delegeringsbeslut 
 
Beslut 
- Redovisningen läggs till handlingarna 

Beslutsunderlag 
• Delegeringsbeslut i Evolution september 2026 
• Delegationslista 260601-260630 LSS 
• Delegationslista 260601-260630 integration 
• Delegationslista 260601-260630 Ekonomiskt bistånd 
• Delegationslista 260601-260630 boende 
• Delegationslista 260601-260630 SoL 
• Delegationslista 260601-260630 socialtjänst över 18år 
• Delegationslista 260801-260831 Ekonomiskt bistånd 
• Delegationslista 260801-260831 boende 
• Delegationslista 260801-260831 SoL 
• Delegationslista 260801-260831 socialtjänst över 18år 
• Delegationslista 260801-260831 LSS 
• Delegationslista 260801-260831 Integration 
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