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Tjänsteskrivelse. Biblioteksplan för 
folkbiblioteken 2026-2031 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden antar upprättat förslag till biblioteksplan för 

folkbiblioteken i Eslövs kommun 2026-2031. 

Ärendebeskrivning 
Bibliotekslagen 17 § anger att kommuner ska anta biblioteksplaner för sin 
verksamhet på biblioteksområdet. Då biblioteksplanen för Eslövs kommun 
har löpt ut behöver en ny plan antas. 

Då skolbiblioteken ligger under Barn- och utbildningsförvaltningen har de 
valt att ta fram en egen skolbiblioteksplan som är antagen av Barn- och 
familjenämnden. Av den anledningen gäller denna plan enbart 
folkbiblioteken i kommunen. 

Beslutsunderlag 
• Biblioteksplan för folkbiblioteken i Eslövs kommun 2026-2031 

Beredning 
Enligt 17 § bibliotekslagen ska kommuner anta en biblioteksplan för 
biblioteksverksamheten. 

Då skolbiblioteken har valt att ta fram en egen skolbiblioteksplan för beslut 
i barn- och familjenämnden har folkbiblioteken tagit fram en biblioteksplan 
för folkbiblioteken. Arbetet har dock löpt parallellt med framtagandet av 
skolbiblioteksplan. Skolbiblioteken har varit remissinstans i folkbibliotekens 
arbete med biblioteksplan och folkbiblioteken har varit remissinstans för 
skolbiblioteksplanen. 

Då folkbiblioteken samarbetar mycket med andra verksamheter inom 
kultur- och fritidsförvaltningen har även de varit remissinstanser för 
biblioteksplanen. 
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Framtagandet av planen har utförts av en arbetsgrupp inom folkbiblioteken, 
ledd av bibliotekschef. Under arbetets gång har planen varit ute på remiss 
regelbundet i personalgruppen för att säkerställa god förankring i 
personalgruppen. 

Beslutet skickas till 
Bibliotekschef 
 
 
 
Marcus Kulle Per Andersson 
Förvaltningschef Bibliotekschef 
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Uppdrag och syfte  
  
Den kommunala biblioteksverksamheten styrs av bibliotekslagen (SFS 
2013:801) som föreskriver att alla kommuner skall ha en politiskt antagen 
biblioteksplan. Biblioteksplanen är i sin tur ett styrdokument för alla som 
arbetar med folkbiblioteksverksamhet i Eslövs kommun och ska utgöra 
grunden för folkbibliotekets handlingsplaner och 
policys. Folkbiblioteksverksamheten i Eslöv består av stadsbiblioteket i 
Eslöv samt fem filialer i Flyinge, Harlösa, Löberöd, Marieholm 
och Stehag. Fyra av filialbiblioteken är integrerade bibliotek, där 
folkbibliotek och skolbibliotek delar lokal. Detta eftersom det innebär 
stordriftsfördelar, då både skola och folkbibliotek bidrar till samlingen och 
bemanningen.  
 
Biblioteksplanen är ett strategiskt dokument som ska tydliggöra bibliotekets 
uppdrag framöver och förmedla kulturens och lärandets relevans och 
betydelse till kommuninvånare och politiker.  
 
Planen beskriver folkbibliotekets uppdrag och presenterar 
de utvecklingsområden som kommer vara i fokus under planens 
relevansperiod. Planen tar inte upp skolbiblioteken då en skolbiblioteksplan 
måste involvera barn- och utbildningsnämnden. Folkbibliotekets samarbete 
med skolbiblioteken beskrivs istället i ett separat samverkansavtal. 
Skolbibliotekens uppdrag och verksamhet beskrivs i kommunens 
gemensamma skolbiblioteksplan 

Lagar, styrdokument och strategier  
 
Utöver nationell lagstiftning styrs biblioteksverksamheten av FN:s 
deklaration om mänskliga rättigheter, i synnerhet av artiklarna 19 och 20 
som avhandlar människors rätt till åsiktsfrihet, yttrandefrihet och personlig 
utveckling. UNESCOs folkbiblioteksmanifest slår också fast att biblioteken 
har en central roll i en demokrati för yttrandefrihet och jämlikhet. Första 
januari 2020 trädde FN:s barnkonvention i kraft som lag i Sverige. Speciellt 
artikel 2: alla barn har samma rättigheter och lika värde, artikel 17: barn har 
rätt att få tillgång till information, artikel 23: barn med funktionsnedsättning 
har rätt till ett fullvärdigt och anständigt liv samt hjälp att aktivt delta i 
samhället och artikel 31: barn har rätt till lek, vila och fritid, stödjs av en väl 
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fungerande lokal biblioteksverksamhet. Biblioteket jobbar även med de tre 
dimensionerna av hållbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den 
miljömässiga enligt Agenda 2030 och de globala målen.  
 
Kommunens bibliotek måste också följa kommunens styrdokument och 
målarbete. Eslövs värdeord; engagemang, nyskapande och allas lika 
värde, ska genomsyra verksamheten. Vi arbetar efter Eslövs kommuns 
kulturpolitiska inriktning. Kommunens bibliotek har också att förhålla sig 
till de mål Region Skåne sätter upp för utvecklingen av bibliotek och 
kulturell verksamhet.   

Prioriterade grupper  
 
Folkbiblioteken har enligt bibliotekslagen skyldighet att särskilt prioritera 
fyra grupper i samhället: personer med funktionsnedsättning, personer med 
annat modersmål än svenska, de nationella minoriteterna samt barn och 
ungdomar. Att prioritera en grupp kan betyda många olika saker, allt från 
hur det fysiska rummet utformas till vilka tekniska hjälpmedel som 
erbjuds. En viktig del handlar om den litteratur vi tillhandahåller, det ska 
finnas ett gott utbud av litteratur på andra språk än svenska, böcker på lätt 
svenska och för alternativ läsning såsom talböcker och böcker för barn och 
unga.  
 
Det är viktigt att komma ihåg att många kommuninvånare tillhör flera av de 
prioriterade grupperna, exempelvis barn med annat modersmål än svenska. 
Förutom de prioriterade grupperna arbetar biblioteket också utifrån 
de områden som är prioriterade i kommunen samt utifrån 
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.  

För alla men inte för allt  
 
Bibliotekslagen säger att folkbiblioteken ska vara tillgängliga för alla och 
anpassade efter användarnas behov. Att vara tillgängliga och anpassade till 
alla är en stor och inte helt enkel uppgift. Ofta står olika gruppers, eller 
personers, behov och önskemål mot varandra vilket kan göra det svårt för 
dem att använda biblioteket samtidigt. Detta ställer krav på bibliotekets 
fysiska utformning för att vi ska kunna tillgodose så många olika behov som 
möjligt. Detta kan exempelvis ske genom att skapa olika zoner där olika 
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typer av aktiviteter kan ske på ett sätt där de inte konkurrerar med 
varandra.   
 
För att biblioteket ska kunna vara till för alla måste vi vara noga med att 
använda våra resurser på ett noga övertänkt sätt. På Eslövs bibliotek har vi 
valt att göra det genom att pröva våra verksamheter mot vårt grunduppdrag 
enligt bibliotekslagen. Detta kan bland annat utmynna i 
gränsdragningar kring aktiviteter i bibliotekslokalen för att möjliggöra 
bibliotekets roll som tillgänglig mötesplats och som plats för informations-
inhämtning och förkovring. Ett kontinuerligt arbete med att 
identifiera tillfällen där vi utför arbete som bättre skulle kunna ske någon 
annanstans. Goda samarbeten med både andra kommunala verksamheter 
och externa aktörer är här viktigt för att vi tillsammans ska kunna ge 
kommuninvånarna så bra service som möjligt. Detta är speciellt viktigt på 
våra filialer där lokala samarbeten kan stärka filialens särart och där större 
samarbeten säkerställer likvärdighet för alla kommuninvånare, oavsett var i 
kommunen de bor.  
 

Utvecklingsområden  
 
Biblioteket som institution är i ständig förändring då det följer den 
utveckling och de behov som finns i dess närområde.   
Utifrån våra styrdokument och de behov vi observerat i vårt närområde har 
vi valt ut tre utvecklingsområden som kommer att vägleda vårt arbete under 
den period som biblioteksplanen gäller. Dessa ligger också nära 
de utvecklingsområden som presenteras Region Skånes biblioteksplan för 
att på så sätt säkerställa att vår utveckling är i linje med det som sker i resten 
av regionen och för att underlätta framtida samarbeten med andra 
kommuner. De tre områdena för biblioteksutveckling är:  
 

• Bibliotek för läsande  
• Bibliotek som främjar demokrati  
• Bibliotek som aktör för konstens och kulturens kraft i samhället  

 
Dock bör det förtydligas att samtliga av dessa områden ofta går in i, och 
relaterar till, varandra. Att jobba för ett mer tillgängligt bibliotek är ett sätt 
att arbeta för det demokratiska samhällets utveckling och så vidare.  
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Bibliotek för läsande   
     
God läsförmåga och läsförståelse är viktiga förutsättningar för att en 
person aktivt ska kunna ta del av det demokratiska samhället och utöva sin 
rätt till fri åsiktsbildning och yttrandefrihet. Vidare kan läsning vara en 
viktig del i allt från underhållning och förkovring till personlig utveckling 
och förståelse för sina medmänniskor och sin omvärld.  
 
Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen främja läsning och god tillgång 
till litteratur och ägna särskild uppmärksamhet åt personer med 
funktionsnedsättning, personer med annat modersmål än svenska, de 
nationella minoriteterna samt barn och unga.   
 
Folkbiblioteken i Eslöv använder den definition av läsfrämjande som 
presenteras i Statens kulturråds skrift “Främja läsning: Handlingsprogram 
för läsfrämjande (2019)”.    
 
Med läsfrämjande menas:    

• Ta bort hinder för läsning och öppna vägar till litteratur.  
• Bidra till att människor kan utveckla alla sina språk.    
• Stärka läsarens självtillit och läsaridentitet.    
• Öka tillgången till en mångfald av litteratur på olika språk och i 

olika format för läsare i alla åldrar.    
• Ge fler möjlighet till en konstnärlig upplevelse genom litteratur.  

   
Ett gott läsfrämjande arbete består således av flera olika delar där vi särskilt 
vill lyfta fram samlingen, bibliotekspersonalen samt samverkan.   
 
En samling som verkar läsfrämjande speglar invånarnas behov, förmågor 
och intressen men ger även möjlighet till vidgade läshorisonter. I 
Eslövs kommun delar folk- och skolbibliotek bibliotekssystem vilket gör att 
kommunens invånare har tillgång till hela samlingen oavsett vilket bibliotek 
de besöker.   
 
Läsfrämjande kräver att de som arbetar i biblioteket aktivt utvecklar, 
förmedlar och synliggör både samlingen och läsning i stort. Detta ska 
dessutom ske med god kunskap om invånarna och de prioriterade 
målgrupperna i kommunen. För att kunna leva upp till 
detta behöver biblioteken strategiskt arbeta med sin kunskap 
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om invånarna, samlingen, läsfrämjande insatser samt sin egen roll i det 
läsfrämjande uppdraget.   
 
Folkbiblioteket behöver arbeta strategiskt med att bygga broar till andra 
verksamheter. Genom att samarbeta med andra aktörer kan vi nå de grupper 
som inte besöker biblioteket och bredda vårt läsfrämjande arbete så att vi 
kan möta kommuninvånare i livets alla stadier.  
 
När perioden för denna plan löper ut vill vi att biblioteken i 
Eslövs kommun ska:   

• ha god kunskap om och etablerade kontaktvägar för de 
prioriterade målgrupperna samt välgrundade strategier för det 
läsfrämjande arbetet riktat mot målgrupperna.   

• ha utvecklat bibliotekslokalerna så att de bättre möter verksamhetens 
behov och inbjuder till läsning på plats.   

• ha en samling som är uppdaterad och möter lokalsamhällets behov 
och intressen samt förmedlas aktivt.  

• ha personal som genom kontinuerlig och målinriktad 
kompetensutveckling har god förmåga att bidra till att stärka 
invånarnas läsning.  

  

Bibliotek som främjar demokrati  
  
Bibliotekslagen säger att bibliotek ska främja det demokratiska samhällets 
utveckling. Biblioteken ska göra det genom att bidra till 
kunskapsförmedling och fri åsiktsbildning. Hur vi kan bidra till 
kunskapsförmedling och hur vi kan bidra till fri åsiktsbildning kan dock se 
väldigt olika ut och vi har därför valt att dela upp dem i två olika avsnitt.  
 

Kunskapsförmedling  
 
Jämfört med informationsförmedling, som kan sägas mer handla om att 
presentera information och göra den tillgänglig så 
ställer kunskapsförmedling högre krav på kvaliteten på det som förmedlas. 
Bibliotekens samling och arbetet med densamma är en viktig del av 
bibliotekets kunskapsförmedling. Detta eftersom samlingen är tätt 
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förknippad med bibliotekets ursprungliga syfte som en plats som 
tillhandahåller böcker.  
 
En viktig del av kunskapsförmedling är kopplat till personalens 
kompetens. Utöver att vara en plats som tillhandahåller medier av god 
kvalitet, ska besökare kunna förvänta sig att biblioteket är en 
plats där kunnig personal kan hjälpa dem att orientera sig i både samlingen 
och i andra informationskällor för att på så vis hitta information som är 
trovärdig och relevant. Personalen ska också kunna möta och hjälpa 
besökarna utifrån deras förutsättningar.  
 
Det är dock inte bara genom samlingen och personalens kompetens som 
kunskap förmedlas. Bibliotekets programverksamhet med exempelvis 
föredrag och utställningar är också en viktig del av 
kunskapsförmedling. Där använder biblioteket extern kompetens för att 
bidra till kunskapsförmedlingen.  

Fri åsiktsbildning  
 
Till skillnad från kunskapsförmedlingen har informationen som bidrar till fri 
åsiktsbildning inte krav på objektivitet. Fri åsiktsbildning kräver tillgång 
till olika perspektiv och möjligheten att utmanas i sina föreställningar. För 
bibliotekens del innebär det att det utbud som biblioteket erbjuder behöver 
vara brett, där många strömningar ryms. Det gäller både samlingen, de 
utställningar och den programverksamhet biblioteken har.  
Lånesekretessen är en grundbult i det svenska biblioteksväsendet och den är 
tätt förknippad med fri åsiktsbildning. Biblioteken är en plats där du inte ska 
dömas för dina tankar eller för den information du vill ta del av, så länge det 
ligger inom lagens råmärke. Både den personliga och det demokratiska 
samhällets utveckling bygger på att idéer ska kunna prövas mot 
varandra. Det är viktigt att biblioteken är en plats där det finns möjlighet att 
samtala med och att lyssna till andra som kan ge en nya perspektiv.  
 

När perioden för denna plan löper ut vill vi att biblioteken i 
Eslövs kommun ska:   

• Ha stärkt personalens kompetens att förmedla kunskap, både från 
tryckta och digitala källor.  
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• Ha stärkt personalens kompetens om dagens 
informationslandskap och hur information produceras och 
förmedlas.  

• Ha en programverksamhet som tydligt bidrar till bibliotekets arbete 
med kunskapsförmedling och fri åsiktsbildning.  

• Arbeta aktivt med att vara en plats där människor från olika 
bakgrunder och med olika åsikter möts och lär av varandra.  

Bibliotek som aktör för konstens och kulturens 
kraft i samhället  
 
De svenska folkbiblioteken ska inte bara verka för demokrati 
och läsfrämjande. Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken även verka för 
att främja intresset för annan kulturell verksamhet. Vi tolkar att ”främja 
intresset” som att stödja kommuninvånare både i att konsumera 
och själva skapa kultur. Att skapa och uppleva kultur är meningsskapande, 
det bygger en förståelse för sig själv och sin omgivning. Konst och kultur 
kan stärka individer att utmana och ifrågasätta föreställningar och 
samhällets normer.   
 
Möjligheten att kostnadsfritt utforska olika former av kulturella uttryck och 
konstformer är en förutsättning för att alla ska kunna delta i kulturlivet. Det 
måste därför finnas offentliga rum där skapande möjliggörs och 
uppmuntras. Genom att prioritera och aktivt arbeta med dessa funktioner i 
biblioteken uppfyller Eslöv bibliotekslagens krav. Folkbiblioteken kan 
också stärka och uppmärksamma lokala författare, konstnärer och andra 
kulturutövare genom att vara en exponeringsyta för dem genom till 
exempel utställningsytor och programverksamhet.   
   
Bibliotekens besökare kan genom vår verksamhet möta en mängd olika 
kulturupplevelser. Att erbjuda bland annat teater, film, bildkonst, hantverk 
och inte minst litterära upplevelser är en av grundstenarna i folkbibliotekets 
verksamhet. Eslövs folkbibliotek ska arbeta för att våra besökare och 
användare ska kunna delta i ett brett kulturutövande av hög kvalitet. Detta 
gäller i synnerhet bibliotekens prioriterade målgrupper.  
 
Eslövs kommun har flera kulturverksamheter med olika mål och 
målgrupper. Samarbete mellan biblioteken och dem kan gynna båda 
sidor genom delade resurser, erfarenheter, kunskap 
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och ökad räckvidd. Eslövs bibliotek ska vara en viktig del 
av kommunens kulturella infrastruktur och samarbeta både externt och 
internt för att skapa nätverk som bidrar till en hållbar utveckling av Eslövs 
kulturliv. Filialbiblioteken bidrar till att kulturverksamhet finns tillgängligt 
även i mindre byar och sprids över hela Eslövs kommun. Lokala 
förutsättningar präglar filialbiblioteken och bidrar till deras 
egenart. Filialbiblioteken arbetar mycket nära byarnas befolkning 
och utbudet av kultur och skapande verksamhet bör anordnas i samarbete 
med, och som komplement till, lokala initiativ. Alla folkbiblioteks barn- och 
ungdomsverksamhet arbetar med barnkulturgarantin och dess 
utveckling tillsammans med övriga kulturverksamheter och Eslövs 
kommuns samordningsfunktion. 

När perioden för denna plan löper ut vill vi att biblioteken i 
Eslövs kommun ska:   

• Vara en plats där besökare kan upptäcka olika kulturella uttryck och 
konstformer.   

• Verka som en exponeringsyta för lokala kulturutövare och aktörer.   
• Vara en del av Eslövs kulturella infrastruktur och samarbeta 

med andra verksamheter i Kultur- och fritidsförvaltningen.   
• Verka för att bibliotekets prioriterade grupper ska få ta del av kultur 

av hög kvalitet i en bredd av uttryckssätt.   

Uppföljning och revidering  
  
Det är viktigt att planen är ett levande dokument för att föra utvecklingen av 
biblioteksverksamheten framåt. Detta säkerställs genom utvärdering, 
uppföljning och revidering av planen.  
 
Biblioteksplanen är en viktig utgångspunkt vid 
formuleringen av årliga verksamhetsplaner där mål och indikatorer skapas 
samt kan även efter behov motivera framtagningen av 
andra handlingsplaner.  
 
Uppföljning ska ske årligen i samband med att bibliotekets verksamhetsmål 
följs upp. Om inget talar för att en snar revidering, exempelvis 
betydande lagändring, ska en ny version av biblioteksplanen tas fram senast 
år 2031.   
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Tjänsteskrivelse. Ansökan om evenemangsstöd 
- Bunkerkommando Syd 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden beslutar att bevilja Bunkerkommando Syd 

10 000 kronor i stöd till evenemanget National Flames of War 2026.  

Ärendebeskrivning 
Föreningen Bunkerkommando Syd arrangerar ett nationellt mästerskap i det 
historiska figurspelet Flames of War i Eslöv i november 2026. För detta 
ansöker de om stöd om 20 000 kronor för att täcka lokalkostnaderna under 
evenemanget som sker på Hotell Stensson.  

Beslutsunderlag 
Ansökan Nationals Flames of War Eslöv 2026 
Budget National Flames of War 2026 

Beredning 
Bunkerkommando Syd är en ideell förening som håller till i Kulturfabriken i 
Stockamöllan. De samlar personer som har intresse för historia, 
modellbygge och måleri, och spelar figurspelet ”Flames of War”. Det är ett 
strategiskt spel där man först bygger upp modeller och återskapar landskap 
till det bord man ska sitta och spela vid. Här återskapar man modeller av 
historiska slag från andra världskriget i form av miljöer, arméer, tanks, flyg 
etc. När detta är på plats genomförs spelet, och själva slaget utspelas på 
bordet mellan de olika deltagande personerna.  

Detta är en hobbyverksamhet där den sociala gemenskapen är en viktig del, 
och det anordnas också tävlingar runt om i landet och internationellt. 2026 
ska det nationella mästerskapet ”Swedish Nationals i Flames of War” 
genomföras i Eslöv (21-22 november). 2025 anordnades den i Halmstad. 
30-40 deltagare från olika delar av Sverige deltar, men också internationella 
gäster från bland annat Skottland. Deltagarna kommer att tävla vid 20 olika 
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bord. Tävlingen är öppen för besökare att titta på. Föreningens ambition är 
att göra detta till en årlig tävling i Eslöv.  

 

Då detta är en förening med en unik inriktning i Eslövs kommun så föreslår 
förvaltningen att bevilja ett stöd. Detta skulle bidra till att bredda det utbud 
av aktiviteter som sker i kommunen, och stärka en spelkultur som inte finns 
representerad bland övriga stöd nämnden betalar ut. Tävlingen har också en 
positiv effekt utifrån ett besöksnäringsperspektiv, då spelare utifrån 
övernattar i kommunen, besöker restauranger etc när de är i Eslöv.  

Då föreningen i sin budget räknar med 6 626 kronor i vinst och ansöker om 
20 000 kronor i stöd föreslås nämnden bevilja 10 000 kronor i stöd för 
lokalhyra.  

Beslutet skickas till 
Bunkerkommando Syd 
 
 
 
Marcus Kulle Helena Schönström 
Förvaltningschef Enhetschef Kultur/evenemang 
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Swedish Nationals i Flames of War – Eslöv 2026 

Evenemangsbeskrivning och ansökan om bidrag till lokalhyra 

Den 21–22 november 2026 arrangerar den ideella föreningen Bunkerkommando Syd Swedish Nationals i 

Flames of War i Eslöv. Evenemanget är ett nationellt mästerskap i det historiska figurspelet Flames of 

War och planeras samla omkring 30–40 deltagare från olika delar av Sverige samt några internationella 

gäster. 

Flames of War är en internationell hobby som förenar historiskt intresse, modellbygge och måleri med 

strategi och social gemenskap. Under Nationals genomförs fem matcher på omkring 20 uppbyggda 

spelbord med modeller och landskap. Evenemanget pågår under två dagar och planeras även att rymma 

medverkande butiker och demospel. Det kommer att vara öppet för nyfikna besökare som vill se spelet, 

möta deltagarna och få en inblick i figurspel som hobby. 

Bunkerkommando Syd har erfarenhet av att arrangera historiska spelkampanjer, turneringar och publika 

aktiviteter. Föreningen har bland annat genomfört egna större arrangemang, arrangerat turnering på 

GothCon och medverkat med demospel på Malmö Game Week. Nationals blir vårt hittills största 

arrangemang och ambitionen är att etablera det som ett återkommande nationellt evenemang i Eslöv. 

Evenemanget innebär att deltagare och gäster besöker Eslöv under en helg och nyttjar bland annat 

boende, restauranger och annan lokal service. Det bidrar samtidigt till att synliggöra en kreativ och 

social hobby samt stärker Eslöv som mötesplats för spelkultur och ideellt föreningsliv. 

För att kunna genomföra evenemanget ansöker Bunkerkommando Syd om 20 000 kronor i kommunalt 

bidrag till lokalhyran. Deltagaravgifterna ska finansiera mat, priser och övriga kostnader för 

arrangemanget. Kommunens stöd skulle därmed användas direkt till den grundläggande förutsättning 

som krävs för att samla deltagarna och genomföra Nationals i Eslöv. 

Bunkerkommando Syd 
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 KOF 2026/51 
 
 
 
2026-09-03 
Helena Schönström Kultur- och fritidsnämnden 
+4641362193 
helena.schonstrom@eslov.se 
 
 

Kultur och Fritid 1(2) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se  |  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse. Initiativärende från Ted 
Bondesson (SD) avseende att utse Stenberget 
till ett kulturarv 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden beslutar att avslå initiativärende från Ted 

Bondesson (SD) avseende att utse Stenberget till ett kulturarv. 

Ärendebeskrivning 
Ted Bondesson (SD) har inkommit med ett initiativärende till kultur- och 
fritidsnämnden avseende att bereda möjligheten att utse Stenberget i Eslöv 
till ett kulturarv. Förvaltningen har fått i uppdrag av nämnden att bereda 
ärendet. 

Beslutsunderlag 
• Bilaga 1 – Utlåtande Eslövs kommuns bygglovsavdelning 
• Initiativärende från Ted Bondesson (SD) avseende att utse Stenberget 

till ett kulturarv 
• Kultur- och fritidsnämndens beslut § 37, 2026-04-29 

Beredning 
Kultur- och fritidsnämnden föreslås i initiativärendet: 

• ”Att ge förvaltningen i uppdrag att ta fram ett förslag på hur 
Stenberget kan utses till ett kulturarv. 

• Att ge förvaltningen i uppdrag att ta fram ett förslag till förfrågan 
från Kultur- och fritidsnämnden till kommunstyrelsen och/eller 
kommunfullmäktige där nämnden begär att ansvaret för Stenberget 
förflyttas till Kultur- och fritidsnämnden tillsammans med medlen 
för skötseln av denna.”  

Kulturarv, enligt Riksantikvarieämbetets definition, avser ”alla materiella och 
immateriella uttryck (spår, lämningar, föremål, konstruktioner, miljöer, 
system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper etcetera) 
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för mänsklig påverkan”. Det är ett brett begrepp, och tolkning av vad som ses 
som kulturarv förändras genom tiderna. Stenberget är ett känt byggnadsverk, 
räknas som en viktig del av kulturhistorien, och är således redan att betrakta 
som ett kulturarv.  

Stenberget är idag skyddat på olika sätt, se ”Bilaga 1 - Utlåtande Eslövs 
kommuns bygglovsavdelning”, och förvaltningen anser inte att det krävs mer 
för att trygga ett långsiktigt bevarande. Förvaltningen anser inte heller att 
Stenbergets bevarande skulle stärkas av att kultur- och fritidsnämnden tog 
över ansvaret och medlen för skötseln. Drift och skötsel av offentlig plats 
ligger under miljö- och samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde och 
förvaltningen ser ingen vinst i att ändra detta. 

Kultur- och fritidsnämnden stöttar idag vissa kulturarvsverksamheter i 
kommunen (bland andra Stiftelsen Gamlegård, Stiftelsen Haga kvarn, 
Harlösa Donationshus). En skillnad mellan Stenberget och de 
kulturarvsverksamheter som nämnden stöttar är att de drivs och sköts av en 
extern aktör (som en stiftelse eller förening), vilket inte är fallet med 
Stenberget. Kultur och Fritid ansvarar alltså inte för skötsel, utan ger 
ekonomiskt stöd till andra aktörer som i sin tur ansvarar för skötseln.   

Sammanfattningsvis ser förvaltningen inte att Stenberget behöver ett starkare 
skydd för bevarande än det som redan finns, och bedömer inte heller att en 
överflyttning av driftsansvaret från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden till 
kultur- och fritidsnämnden skulle stärka dess bevarande. Det finns dock inga 
hinder idag för kultur- och fritidsnämnden att lyfta Stenberget som det 
kulturarv och den Eslövssymbol det redan är.  

Beslutet skickas till 
Ted Bondesson (SD) 
 
 
 
Marcus Kulle Helena Schönström 
Förvaltningschef Enhetschef Kultur/evenemang 
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Bilaga 1 

Information sammanställd av Eslövs kommuns bygglovsavdelning 260903 

----------------------------------------------------------------------------------------- 

Stenberget ligger inom riksintresseområde för kulturmiljövård M182. 

Stenberget ligger inom av länsstyrelsen utpekat område ”särskilt värdefulla 

kulturmiljöer”. 

Stenberget ligger inom detaljplan E 239 vilken vann laga kraft 1995. 

Stenberget betecknas med: 

Q: Kulturreservat mur: Muren skall bevaras 

Stenbergets höjd 75,90 (ca 7,2-8,6 meter över omkringliggande gatumark) finns 

angiven i planen. 

 

 

 

Kulturreservat i miljöbalkens mening infördes först 1999.  

Kulturreservat – Riksantikvarieämbetet 
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Av planbeskrivningen följer: 
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Av planbestämmelsekatalogen följer: 

 

Boverket 

(2026). Planbestämmelsekatalogen. https://planbestammelsekatalogen.boverket.se/

details/294daede-0346-432f-ad3c-515871eacc37 Hämtad 2026-09-01. 
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Av plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. följer: 

Marklov 

47 §   I ett område som omfattas av en detaljplan krävs det marklov för 

   1. schaktning eller fyllning, om åtgärden ändrar höjdläget mer än 0,5 meter och 

åtgärden inte innebär att markytan höjs eller sänks till den nivå som har bestämts i 

detaljplanen, 

   2. åtgärder som i detaljplanen omfattas av krav på marklov, eller 

   3. åtgärder som i detaljplanen regleras med stöd av 4 kap. 10 § och är 

      a) trädfällning, 

      b) skogsplantering, eller 

      c) markåtgärder som kan försämra markens genomsläpplighet. 

Lag (2025:974). 

49 §   Trots 47 § 3 c krävs det inte marklov för att anlägga en gata, väg eller 

järnväg på mark som enligt detaljplanen får användas för det ändamålet. Lag 

(2025:974). 

50 §   Trots 47 och 48 §§ krävs det inte marklov om markåtgärden omfattas av ett 

bygglov eller är nödvändig för att följa ett föreläggande enligt 11 kap. Lag 

(2025:974). 

 

I Eslövs kommuns kulturmiljökarta omnämns Stenberget under område Centrum: 

”Villastaden”. Inventerades hösten 2022 

Området sträcker sig från Odengatan i norr till Trollsjögatan och Tempelgatan i 

söder, och från Skolgatan i väster till Västerlånggatan i öster. Området utgör ett 

särskilt värdefullt bebyggelseområde. 

Området började bebyggas omkring sekelskiftet 1900, och planlades sedan på 

1910-talet då utbyggnadstakten i området, och i Eslöv, ökade. Bebyggelsen består 

till större delen av stora friliggande villor på stora trädgårdstomter, samt enstaka 

större skol- och utbildningsbyggnader. Villabebyggelsen präglas av hela det tidiga 

1900-talets olika arkitekturströmningar, och flertalet välbevarade byggnader 

uppförda i såväl stilarna nybarock, jugend, nationalromantik som 20-talsklassicism 

är belägna inom området. Enstaka villor i modernistisk stil finns inom området, 

samt några nyare radhus och skolbyggnader. Området har en mycket välbevarad 

och enhetlig karaktär, med uppvuxen grönska i de många äldre trädgårdarna 

och med det ruinromantiska Stenberget centralt placerat i området.  

Området utgör en stark kontrast mot den täta stadsbebyggelsen i centrala Eslöv, 

och berättar tydligt om det tidiga 1900-talets trädgårdsstadsideal. Bebyggelsen är 

över lag mycket välbevarad i hela området, och utgör en palett över det tidiga 

1900-talets arkitekturstilar. Områdets sydvästra del består av två äldre gathus i 

tegel längs Tempelgatan, som med sin enklare utformning har en något annan 

karaktär än området i dess helhet. 
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 Sammanträdesprotokoll 
 2026-04-29 
 
 
Kultur- och fritidsnämnden 
 

Utdragsbestyrkande 
 
 

 
Protokollet är elektroniskt undertecknat

§ 37 KOF 2026/51 

Initiativärende från Ted Bondesson (SD) avseende att utse 
Stenberget till ett kulturarv 
 
Beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden beslutar att överlämna ärendet till 
förvaltningen för beredning. 

Ärendebeskrivning  
Ted Bondesson (SD) har inkommit med ett initiativärende avseende att 
bereda möjligheten att utse Stenberget i Eslövs till ett kulturarv. 

Ordförande föreslår att ärendet överlämnas till förvaltningen för beredning. 

Beslutsunderlag 
• Initiativärende från Ted Bondesson (SD) avseende att bereda 

möjligheten att utse Stenberget till ett kulturarv. 

Beslutet skickas till  
Kultur och Fritid 
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Initiativärende kultur och fritidsnämnden:  
Bered möjligheten att utse Stenberget till ett kulturarv. 

 

Stenberget byggdes redan på 1800-talet i ett Eslöv som då ännu inte var stad. Den har sedan 
dess blivit en symbol för Eslöv. Ett monument som alla eslövsbor omedelbart känner igen 
och som alla har sina egna minnen av.  
 
En sådan plats bör uppmärksammas som den starka eslövssymbol det är. Ett steg för att 
lyfta Stenbergets betydelse och säkra dess långsiktiga bevarande är att utse den till ett 
kulturarv.  
 
Då platsen i dag inte ligger under kulturnämndens ansvarsområde så medför en sådan 
förändring ett behov av att ansvaret och resurserna för detta behöver överföras till 
nämnden.  
 
Jag föreslår nämnden att besluta:  

• Att ge förvaltningen i uppdrag att ta fram ett förslag på hur Stenberget kan utses till 
ett kulturarv. 

• Att ge förvaltningen i uppdrag att ta fram ett förslag till förfrågan från Kultur- och 
fritidsnämnden till kommunstyrelsen och/eller kommunfullmäktige där nämnden 
begär att ansvaret för Stenberget förflyttas till Kultur- och fritidsnämnden 
tillsammans med medlen för skötseln av denna.  

 

Ted Bondesson (SD) 
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 KOF 2026/80 
 
 
 
2026-08-19 
Helena Schönström Kultur- och fritidsnämnden 
+4641362193 
helena.schonstrom@eslov.se 
 
 

Kultur och Fritid 1(1) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se  |  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse. Ändring i stadgar för stiftelsen 
Haga kvarn 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 

kommunfullmäktige att ge Eslövs kommuns medgivande till Stiftelsen 
Haga kvarns föreslagna stadgeändring från ”tre år” till ”fyra år” i § 5 och 
§ 6 i stadgarna.  

Ärendebeskrivning 
Stiftelsen Haga kvarn önskar göra en ändring i stadgarna, vilket enligt § 17 i 
stadgarna kräver ett medgivande av de tre stiftarna – Eslövs kommun, Onsjö 
Härads hembygdsförening och Föreningen Skånska möllor. För Eslövs 
kommun innebär detta ett beslut om medgivande i kommunfullmäktige.  

Ändringen gäller § 5 och § 6 i stadgarna (se punkt 9 i ”Protokoll Stiftelsen 
Haga kvarn 2026-05-06”), där ”tre år” föreslås ändras till ”fyra år” för att 
anpassas till mandatperiodens längd.  

Beslutsunderlag 
• Haga kvarn stadgar – reviderade 1991 
• Protokoll Stiftelsen Haga kvarn 2026-05-06 

Beredning 
Förvaltningen föreslår att stadgarna anpassas efter nu gällande 
mandatperiodlängd på fyra år och att medgivande till ändringen ges till 
Stiftelsen Haga kvarn.  

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
 
Marcus Kulle Helena Schönström 
Förvaltningschef Enhetschef Kultur/evenemang 
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 KOF 2026/78 
 
 
 
2026-08-19 
Helena Schönström Kultur- och fritidsnämnden 
+4641362193 
helena.schonstrom@eslov.se 
 
 

Kultur och Fritid 1(2) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se  |  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse. Årsredovisning, 
revisionsberättelse, verksamhetsberättelse 
samt prövning av ansvarsfrihet för styrelsen i 
stiftelsen Gamlegård 2025 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå 

kommunfullmäktige att godkänna Stiftelsen Gamlegårds årsredovisning, 
verksamhetsberättelse och revisionsberättelse för 2025, och bevilja 
ansvarsfrihet för 2025. 

Ärendebeskrivning 
Styrelsen för Stiftelsen Gamlegård i Billinge har överlämnat årsredovisning, 
verksamhetsberättelse och revisionsberättelse för 2025 till Kultur och Fritid 
Eslövs kommun för beslut om ansvarsfrihet enligt § 15 i stadgarna. 

Beslutsunderlag 
-Verksamhetsberättelse 2025 Stiftelsen Gamlegård  
-Verksamhetsberättelse 2025 Stiftelsen Gamlegård Industrimuseet 
-Årsredovisning Stiftelsen Gamlegård 2025 
-Revisionsberättelse för 2025 Stiftelsen Gamlegård 
-Stiftelsen Gamlegårds stadgar 

Beredning 
Förvaltningen föreslår ett godkännande av årsredovisning, 
verksamhetsberättelse och revisionsberättelse för 2025, och beviljad 
ansvarsfrihet för 2025.  

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Marcus Kulle Helena Schönström 
Förvaltningschef Enhetschef Kultur/evenemang 
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VERKSAMHETSBERÄTTELSE för 
STOCKAMÖLLANS INDUSTRIMUSEUM 

år 2025       org.nr. 842000-5228 
 
 
 
 

Industrimuseet har under verksamhetsåret 2025 varit öppet ( fri entré ) en dag i veckan under 
juli månad samt övrig tid för bokade besök.  
 
Vi har haft 231 besökare under 2025. 
 
Vid Möllerikeföreningens valborgsfirande på Udden hade Industrimuseet öppet.. 
 
Torsdagen den 31/7, underhöll Billinge Spelmanslag, ett lyckat arrangemang som bidrog till 
att locka fler besökare till museet. 
 
Ca 15 personer har träffats 12 gånger under året för underhåll av museets samlingar, samt 
inskanning, dokumentation av fotografier och ritningar. Ett första antal, 364 st, av dessa finns 
att se på memorik.se. 
 
Ordf. och kassör i Gamlegårdsstiftelsen har under året diskuterat med fastighetsägarna om 
framtida hyreskontrakt för Industrimuseet. Nuvarande kontrakt löper ut under 2026. 
 
Det är viktigt att byn/bygdens historia och Industrimuseet hålls levande genom 
Industrimuseets verksamhet. 
 
Slutligen vill vi tacka ALLA som med kunnande, tid och kraft gjort det möjligt att visa vårt 
museum för besökande vid olika tillfällen. 
 
Stockamöllan 2026-02-19 
 
 
 
 
 
Kjell Pettersson Ingrid Pettersson           Rolf Rempling 
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Verksamhetsberättelse Gamlegårds hembygdsmuseum verksamhetsåret 2025.  

Museet var öppet med fri entré 64 dagar onsdag-söndag mellan kl.13.00-17.00 under 

perioden 1 juni- 31 augusti.  

Ca 2000 personer besökte verksamheten varav ca 800 män, ca 1000 kvinnor samt ca 200 

barn. Besökarna kom från Sverige, Norge, Danmark, England, Holland, Tyskland, Irland, 

Ryssland, Afghanistan, Kanada, Uruguay, Belgien, Vietnam samt Japan. 

Åtta bokade guidningar genomfördes. 

Sex kulturarrangemang med fri entré (möjliggjordes med bidrag från Eslövs kommun) 

genomfördes. Billinge spelmansstämma skulle ha varit förlagd till Gamlegård men flyttades 

till församlingshemmet p g a regn.  

Svenska kyrkan genomförde på Midsommardagen sin årliga Friluftsgudstjänst på 

innergården. 

Stort tack till alla ideella krafter i samband med Familjedagen och inte minst till  

Billinge byalag som förutom medverkan på Familjedagen även arrangerade Julmarknaden  

(5-års jubileum i år på Gamlegård) tillsammans med Stiftelsen Gamlegård. 

 

Övrigt: 

Uppdatering av utställningen ”Kring bordet”  i Stuglängan  

En utställning om luffarslöjd i Holmers hus tillkom 

Informationsskyltar ang äppelträden sattes upp  

Annonsering i tidningen Tidningen 

Medverkan i Eslövs kommuns Kulturkalender, tryckt och digitalt format. 

Tryckt upp nya broschyrer 

Ryggning och  lagning av halmtaken  

Beskärning av äppleträden 

Lagat avdelare på parkeringen 

Ny port mellan stuglänga/gästgiveri med hjälp av Sixten Olsson, Oregården 

Trädgårdsmöbler renoverade med hjälp av PRO, Stockamöllan 

Tömt förrådet på Röstångavägen och återlämnat det till Eslövs kommun 

Röjt buskar och träd på tomten 

Lagat murar 

Feriearbetande ungdomar via Eslövs kommun var på plats under 3 veckor 

Styrelsen sammanträdde den 25/2, 29/4 samt 28/10. 

 

Billinge 12/2-26 

 

  

Ralph Svensson 

   föreståndare 
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STIFTELSEN GAMLEGÅRD I BILLINGE, org. nr 842000-5228 1/2

Revisionsberättelse 

 

Till styrelsen i STIFTELSEN GAMLEGÅRD I BILLINGE, org. nr 842000-5228

Rapport om årsredovisningen 
 

 
Uttalanden 

Vi har utfört en revision av årsredovisningen för STIFTELSEN 
GAMLEGÅRD I BILLINGE för år 2025.  

Enligt vår uppfattning har årsredovisningen upprättats i 
enlighet med årsredovisningslagen och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av stiftelsens finansiella ställning 
per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat för 
året enligt årsredovisningslagen. Förvaltningsberättelsen är 
förenlig med årsredovisningens övriga delar. 

 

Grund för uttalanden 

Vi har utfört revisionen enligt International Standards on 
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vårt ansvar 
enligt dessa standarder beskrivs närmare i avsnittet Revisorns 
ansvar. Vi är oberoende i förhållande till stiftelsen enligt god 
revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska 
ansvar enligt dessa krav. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och 
ändamålsenliga som grund för vårt uttalande. 

 

Övriga upplysningar 

Revisionen av årsredovisningen för föregående räkenskapsår 
har utförts av en annan revisor som lämnat en 
revisionsberättelse daterad 25 februari 2025 med omodifierade 
uttalanden i Rapport om årsredovisningen. 

 

Styrelsens ansvar 

Det är styrelsen som har ansvaret för att årsredovisningen 
upprättas och att den ger en rättvisande bild enligt årsredovis-
ningslagen. Styrelsen ansvarar även för den interna kontroll 
som den bedömer är nödvändig för att upprätta en 
årsredovisning som inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag. 

Vid upprättandet av årsredovisningen ansvarar styrelsen för 
bedömningen av stiftelsens förmåga att fortsätta 
verksamheten. Den upplyser, när så är tillämpligt, om 
förhållanden som kan påverka förmågan att fortsätta 
verksamheten och att använda antagandet om fortsatt drift. 
Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om beslut har 
fattats om att upphöra med verk-samheten. 

 

Revisorns ansvar 

Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningen som helhet inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller 
misstag, och att lämna en revisionsberättelse som innehåller 
våra uttalanden. Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, 
men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt ISA 
och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka en 
väsentlig felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan 
uppstå på grund av oegentligheter eller misstag och anses vara 
väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas 
påverka de ekonomiska beslut som användare fattar med 
grund i årsredovisningen. 

Som del av en revision enligt ISA använder vi professionellt 
omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under 
hela revisionen. Dessutom: 

• identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga 
felaktigheter i årsredovisningen, vare sig dessa beror 
på oegentligheter eller misstag, utformar och utför 
granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker 

och inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och 
ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra 
uttalanden. Risken för att inte upptäcka en väsentlig 
felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för 
en väsentlig felaktighet som beror på misstag, 
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i 
maskopi, förfalskning, avsiktliga utelämnanden, 
felaktig information eller åsidosättande av intern 
kontroll. 

• skaffar vi oss en förståelse av den del av stiftelsens 
interna kontroll som har betydelse för vår revision för 
att utforma granskningsåtgärder som är lämpliga 
med hänsyn till omständigheterna, men inte för att 
uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen. 

• utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper 
som används och rimligheten i styrelsens 
uppskattningar i redovisningen och tillhörande 
upplysningar. 

• drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen 
använder antagandet om fortsatt drift vid 
upprättandet av årsredovisningen. Vi drar också en 
slutsats, med grund i de inhämtade revisionsbevisen, 
om huruvida det finns någon väsentlig 
osäkerhetsfaktor som avser sådana händelser eller 
förhållanden som kan leda till betydande tvivel om 
stiftelsens förmåga att fortsätta verksamheten. Om vi 
drar slutsatsen att det finns en väsentlig 
osäkerhetsfaktor, måste vi i revisionsberättelsen 
fästa uppmärksamheten på upplysningarna i 
årsredovisningen om den väsentliga 
osäkerhetsfaktorn eller, om sådana upplysningar är 
otillräckliga, modifiera uttalandet om 
årsredovisningen. Våra slutsatser baseras på de 
revisionsbevis som inhämtas fram till datumet för 
revisionsberättelsen. Dock kan framtida händelser 
eller förhållanden göra att en stiftelse inte längre kan 
fortsätta verksamheten. 

• utvärderar vi den övergripande presentationen, 
strukturen och innehållet i årsredovisningen, 
däribland upplysningarna, och om årsredovisningen 
återger de underliggande transaktionerna och 
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera styrelsen om bland annat revisionens 
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi 
måste också informera om betydelsefulla iakttagelser under 
revisionen, däribland de eventuella betydande brister i den 
interna kontrollen som vi identifierat. 
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STIFTELSEN GAMLEGÅRD I BILLINGE, org. nr 842000-5228 2/2

Rapport om andra krav enligt lagar och
andra författningar 

 

 
Uttalanden 

Utöver vår revision av årsredovisningen har vi även utfört en 
revision av styrelsens förvaltning för STIFTELSEN GAMLEGÅRD 
I BILLINGE år 2025. 

Enligt vår uppfattning har styrelseledamöterna inte handlat i 
strid med stiftelselagen, stiftelseförordnandet eller 
årsredovisningslagen 

 

Grund för uttalanden 

Vi har utfört revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vårt 
ansvar enligt denna beskrivs närmare i avsnittet Revisorns 
ansvar. Vi är oberoende i förhållande till stiftelsen enligt god 
revisorssed i Sverige och har i övrigt fullgjort vårt yrkesetiska 
ansvar enligt dessa krav. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och 
ändamålsenliga som grund för vårt uttalande. 

 

Styrelsens ansvar 

Det är styrelsen som har ansvaret för förvaltningen enligt stif-
telselagen och stiftelseförordnandet. 

 

Revisorns ansvar 

Vårt mål beträffande revisionen av förvaltningen, och därmed 
vårt uttalande, är att inhämta revisionsbevis för att med en rimlig 
grad av säkerhet kunna bedöma om någon styrelseledamot i 
något väsentligt avseende: 

• företagit någon åtgärd eller gjort sig skyldig till någon 
försummelse som kan föranleda 
ersättningsskyldighet mot stiftelsen eller om det finns 
skäl för entledigande, eller 

• på något annat sätt handlat i strid med stiftelselagen, 
stiftelseförordnandet eller årsredovisningslagen. 

• Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men 
ingen garanti för att en revision som utförs enligt god 
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptäcka 
åtgärder eller försummelser som kan föranleda 
ersättningsskyldighet mot stiftelsen. 

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige 
använder vi professionellt omdöme och har en professionellt 
skeptisk inställning under hela revisionen. Granskningen av 
förvaltningen grundar sig främst på revisionen av 
räkenskaperna. Vilka tillkommande granskningsåtgärder som 
utförs baseras på vår professionella bedömning med 
utgångspunkt i risk och väsentlighet. Det innebär att vi 
fokuserar granskningen på sådana åtgärder, områden och 
förhållanden som är väsentliga för verksamheten och där 
avsteg och överträdelser skulle ha särskild betydelse för 
stiftelsens situation. Vi går igenom och prövar fattade beslut, 
beslutsunderlag, vidtagna åtgärder och andra förhållanden som 
är relevanta för vårt uttalande. 

 

 

 

 

 

Helsingborg och Billinge den dag som framgår av vår 
elektroniska underskrift 

Azets 

 

Daniel Larsson                                   Anders Molin 
Auktoriserad revisor                          Förtroendevald revisor 
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När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 
certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 
förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 
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verktyg för digitala signaturer.
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"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."
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IP: 83.227.xxx.xxx
2026-03-16 07:31:04 UTC

Pe
nn

eo
 d

ok
um

en
tn

yc
ke

l: 
Q

KQ
LU

-S
1O

4U
-P

Q
9D

U
-S

Q
BH

L-
D

I4
66

-M
K3

G
S

Sida 39 av 354

https://penneo.com/
https://app.penneo.com/validator
https://eutl.penneo.com


1 (7)
Stiftelsen Gamlegård i Billinge 
842000-5228

Årsredovisning

för 

Stiftelsen Gamlegård i Billinge

Org. nr 842000-5228 

Räkenskapsåret 2025
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2 (7)
Stiftelsen Gamlegård i Billinge 
842000-5228

Styrelsen för Stiftelsen Gamlegård i Billinge får härmed avge årsredovisning för 
räkenskapsåret 2025.

Årsredovisningen är upprättad i Svenska kronor, SEK. Om inte annat särskilt anges, 
redovisas alla belopp i hela kronor (kr) eller i tusen kronor (tkr). 

Förvaltningsberättelse

Verksamheten

Allmänt om verksamheten.

Drift av museum. Stiftelsen har sitt säte i Billinge, Eslövs kommun.

Främjandet av ändamålet

Ändamålet är att såsom ägare inneha, förvalta och bevara Gamlegård i Billinge och att där 
bedriva hembygdsvårdande verksamhet. Sedan 1994 ingår också Industrimuseet i 
Stockamöllan i detta uppdrag. 

Gamlegårds hembygdsmuseum var öppet (fri entre) under sommarmånaderna med ca     
2 000 besökare från Sverige och 12 andra länder, och åtta bokade guidningar 
genomfördes. Åtta olika kulturarrangemang med fri entré genomfördes, fasta utställningar 
uppdaterades med nya föremål, ny information och belysning. En ny utställning 
iordningställdes. Under året har utförts omfattande reparationer av halmtak och diverse 
yttre underhåll. Industrimuseet var öppet (fri entre) en dag i veckan under juli månad samt 
övrig tid för bokade besök och har haft 231 besökare under 2025. Ca 15 personer har 
träffats 12 gånger under året för underhåll av museets samlingar, samt skanning, 
dokumentation av foto och ritningar. Ett första antal ( 364 st. ) av dessa bilder finns att se 
på memorik.se.

Verksamheten har under året bedrivits med bidrag (572 tkr), gåvor (10 tkr) och försäljning 
(8 tkr)

Flerårsöversikt (tkr) 2025 2024 2023 2022

Huvudintäkter 590 545 565 522

Årets resultat 1 -70 7 35

Eget kapital och skulder 88 108 164 150

Stiftelsens resultat och ställning i övrigt framgår av följande resultat- och balansräkning 
med noter.
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Stiftelsen Gamlegård i Billinge 3 (7)

Org. nr 842000-5228

Resultaträkning Not 2025 2024

Stiftelsens intäkter
Nettoomsättning 0
Bidrag
Gåvor
Summa stiftelsens intäkter

Stiftelsens kostnader
Handelsvaror 0

Övriga externa kostnader
Personalkostnader 2 0
Avskrivningar av materiella anläggningstillgångar 3
Summa stiftelsens kostnader

Rörelseresultat 502

Finansiella poster
Ränteintäkter 621
Summa finansiella poster 621

Resultat efter finansiella poster

Årets resultat

8 016
572 252 520 500

10 189 24 141
590 457 544 641

1 533
285 899 614 856
299 033

3 490 3 490
589 955 618 346

-73 705

3 804
3 804

1 123 -69 901

1 123 -69 901
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Stiftelsen Gamlegård I Billinge 4(7)

Org. nr 842000-5228

Balansräkning Not 2025-12-31 2024-12-31

Tillgångar

Anläggningstillgångar

Maskiner 3

Summa anläggningstillgångar

Omsättningstillgångar

Bank och kassa

Summa omsättningstillgångar

Summa tillgångar

26 760 30 250

26 760 30 250

61 508 77 913

61 508 77 913

88 268 108 163
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Stiftelsen Gamlegård I Billinge
Org. nr 842000-5228 5 (7)

Balansräkning Not 2025-12-31 2024-12-31

Eget kapital och skulder

Eget kapital vid räkenskapsårets början

Eget kapital vid räkenskapsårets slut

Kortfristiga skulder

Leverantörsskulder 0
Summa skulder 0

Summa eget kapital och skulder

87 145 157 046
Årets resultat 1 123 -69 901

88 268 87 145

21 018
21 018

88 268 108 163
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6 (7)
Stiftelsen Gamlegård i Billinge 
842000-5228

Noter

Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper

Allmänna upplysningar

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med årsredovisningslagen och 
Bokföringsnämndens allmänna råd (BFNAR 2016:10) om årsredovisning i mindre företag. 
Detta är andra året stiftelsen redovisar enligt BFNAR 2016:10 vilket kan innebära 
bristande jämförbarhet med tidigare år. Byggnad har erhållits som gåva i samband med 
stiftandet av stiftelsen och har vid detta tillfälle ej tagits upp i balansräkningen som tillgång. 
Justering har inte skett i redovisningen i samband med övergång till BFNAR 2016:10.

Avskrivning

Tillämpade avskrivningstid:
Maskin 10 år
Maskin består av åkgräsklippare

Not 2

0 och 0,83 anställda 2024 och 2025. Ralph Svensson tillsvidare anställdes fr.o.m. 2025-
03-01 som föreståndare.

Not 3

2024-12-31 2024-12-31 2023-12-31

Ingående anskaffningsvärde 34 900 34 900 0

Årets inköp 0 0 34 900

Ugående anskaffningsvärde 34 900 34 900 34 900

Ingående avskrivningar -4 650 -1 160 0

Årets avskrivningar -3 490 -3 490 -1 160

Utgående avskrivningar -8 140 -4 650 -1 160

Utgående redovisat värde 26 760 30 250 33 740
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7 (7)
Stiftelsen Gamlegård i Billinge 
842000-5228

Billinge den 2026-

Werner Glatz Kristina Backe Anders Borgqvist

Lars-Göran Blixt Niklas Karlsson

Vår revisionsberättelse har lämnats 2026-

Daniel Larsson Anders Molin
Auktoriserad revisor Förtroendevald revisor
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 KOF 2026/94 

 
 

 
2026-09-18 
Jonathan Arvidsson Kultur- och fritidsnämnden 
+4641362131 
jonathan.arvidsson@eslov.se 
 
 

Kultur och Fritid 1(1) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se|  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse. Kultur- och fritidsnämndens 
delårsbokslut 2026 

Förslag till beslut 
- Kultur- och fritidsnämnden godkänner delårsbokslut för 2026 och överlämnar det 

till kommunstyrelsen. 

Ärendebeskrivning 
Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska nämnderna upprätta ett delårsbokslut 
avseende verksamheternas ekonomiska utfall till och med augusti samt 
helårsprognos. Delårsbokslutet omfattar även prognos för eventuella investeringar. 

Beslutsunderlag 
• Delårsrapport 2026 Kultur och fritid 
• Bilaga sifferdel delårsrapport 2026 Kultur och fritid 
• Bilaga måluppföljning delårsrapport 2026 Kultur och fritid 

Beredning 
Kultur- och fritidsnämnden visar per sista augusti en positiv budgetavvikelse på 0,3 
mnkr. Prognosen för helåret är en positiv budgetavvikelse på 0,5 mnkr.  
Detta är till följd av satsningar och medel som getts på helårsbasis till nämnden, men 
där bland annat försenad tillgång till lokaler gjort att dessa medel inte har kunnat 
användas under första halvan av året. 
 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
 
Marcus Kulle Jonathan Arvidsson 
Förvaltningschef Controller 
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Kultur- och fritidsnämnden 

 

Ordförande: Christine Melinder 

Förvaltningschef: Marcus Kulle 

Budgetavvikelse, prognos (mnkr) 0,5 

Händelser av väsentlig betydelse 
 

Ny kulturskolan – fler barn i verksamheten 

I början av februari öppnades Eslövs nya kulturskola, en viktig arena och mötesplats för 
kulturintresserade barn och unga. I juni tillsköts medel för att fler barn ska kunna ta del av 
verksamheten. Under sommaren har tjänstetiden utökats med ca 1,2 heltidstjänster vilket 
kommer innebära att fler platser kan erbjudas barn från och med höstterminen.  

Vardagsrum i centrum / utökad öppen verksamhet 

För att möta behovet av mötesplats för barn och unga i centrala Eslöv öppnade 
förvaltningen i samverkan med fastighetsägare en öppen fritidsverksamhet i fastigheten 
skräddaren inför sommaren. Under hela sommaren har barn haft tillgång till en gratis och 
trygg mötesplats. Även ungdomsverksamheten Unga för ungar utökade i år för att nu 
även bedriva verksamhet i centrala Eslöv. 

Ökad aktivering av centrum 

Som ett led i centrumutvecklingsarbetet har aktiveringen av platsen utökats under 
sommaren. Förutom event som Eslöv Live har bla en barnkulturvecka arrangerats samt 
två välbesökta event med arbetsnamnet junikvällar. I mitten av augusti invigdes Artscape 
2.0, vilket innebar 7 nya muralmålningar. 

Husarängen etapp 2 invigd 

Under sommaren färdigställdes etapp 2 av Husarängen. Området har under sommaren 
varit mycket välbesökt. I slutet av augusti invigdes området under förvaltningens 
nysatsning på en familje- och föreningsdag.  

Gratis entré på utomhusbaden 

Inför sommaren beslutades att perioden 15/6 - 15/8 skulle vara gratis för kommunens 
barn och unga. Både Karlsrobadet och Marieholmsbadet har varit mycket välbesökta med 
över 10 000 gratisbad.  
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 
MÅLUPPFÖLJNING 

Attraktiv arbetsgivare 
I den senaste medarbetarenkäten låg förvaltningens HME på 86, vilket ligger väl i nivå 
med målet på 87. Frisktalet ligger just nu på 97% vilket är över uppsatt målvärde på 95%. 
Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Vi ska ha en ekonomi i balans 
En rad omvärldsfaktorer skapar utmaningar för nämndens verksamheter, men snabba 
omställningar, prioriteringar, och genomtänkta beslut gör att prognosen är en budget i 
balans vid årets slut. Målet bedöms bli uppfyllt för året och mandatperioden. 

Ta fram ett utvecklingskoncept som genomförs av minst 25 föreningar under åren 
2024-2026 
Förvaltningen har under mandatperioden genomfört en tydlig inriktningsförändring i 
arbetet med föreningsutbildningar. Istället för ett enhetligt föreningskoncept har en 
förflyttning gjorts till en mer individ- och behovsbaserad utbildningsmodell, i linje med 
de önskemål och behov som föreningslivet själva uttryckt. Fokus har flyttats från ett 
gemensamt koncept till att stärka varje enskild förenings specifika kompetens och 
utvecklingsförutsättningar. Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Öka antalet barn, unga och äldre som utövar kultur- och idrottsaktiviteter med 15 
procent senast år 2026. 
Då det av olika anledningar inte varit möjligt att få ett utgångsvärde på individnivå förrän 
2025 och 2026, kommer målet om att få fler medborgare i aktivitet (ökning 15%) behöva 
följas upp på fler olika sätt, bland annat genom annan tillgänglig statistik och data. Detta 
för att ge en så rättvis bild som möjligt över utvecklingen senaste åren kopplat till 
delaktighet inom kultur- och idrottsaktiviteter. Trots att mätningen inte fullt ut kan göras 
enligt grundtanken bedöms målet bli uppfyllt för året och för mandatperioden.   
Utveckla och förbättra stödet till de aktörer som genomför arrangemang och 
evenemang under åren 2024-2026 
Insatser för att underlätta för arrangörer har fortsatt under året. Den årliga 
enkätundersökningen som skickas ut till arrangörer visar på hög nöjdhet, både gällande 
det ekonomiska stödet, handläggning och vägledning de får från förvaltningen. 
Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Utveckla, implementera och anpassa minst en modell för varje verksamhet, vad 
avser delaktighet och påverkan för alla medborgare med fokus på barn och unga, 
under åren 2024-2026. 
På förvaltningen har alla verksamheter jobbat med att utveckla olika modeller för ökad 
delaktighet och påverkan. För en del verksamheter blir höstens arbete att utvärdera och 
bestämma vilka metoder som ger bäst effekt i förhållande till nedlagd tid och för andra 
blir det att fortsätta anordna träffar, ta emot förslag och förverkliga idéer som kommer in. 
Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 
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UTFALL PER 31 AUGUSTI 

Kultur- och fritidsnämnden visar per 31 augusti en positiv budgetavvikelse om 0,3 mnkr. 
Likt tidigare under året är detta främst tack vare Ungdomsverksamheten, vars nya filial i 
centrum inte öppnade förrän i början på sommaren. Budget gavs för utökning av personal 
för helåret, och därmed finns det outnyttjade medel kvar. Samma gäller för 
aktivitetslotsningen och centrumutvecklingen. Invigningen av nya Kulturskolan innebar 
kostnader som inte funnits budgeterade, vilket drar ner utfallet något. 

 

HELÅRSPROGNOS 

Prognosen för helåret är en positiv budgetavvikelse på 0,5 mnkr. 
Likt utfallet i delåret beror detta främst på satsningar som gjorts i budget på helårsbasis, 
men som varit under uppstart under året och inte kommit igång fullt ut i år. Det gäller 
blandat aktivitetslotsningen, där det gjorts ett gediget planeringsarbete under våren men 
där driftskostnader inte väntas belasta förrän nu efter sommaren. Även de medel för 
centrumutveckling som ligger centralt på förvaltningen har ännu inte använts. Satsningen 
är ny för Kultur och Fritid, och därmed har inte alla nödvändiga processer funnits på plats 
för att fullt ut kunna nyttja de medel som tillskjutits i år. Planen är dock att delar av dessa 
medel kommer att utnyttjas för aktiviteter i centrum under hösten. 
Som nämnt ovan är en stor del av den prognosticerade avvikelsen hänförlig till 
Ungdomsverksamheten och öppnandet av deras vardagsrum i centrum. Driftsmedel har 
gått åt till att inreda lokalerna, men personalkostnaderna som varit tilldelade sedan januari 
men inte tillsatts förrän i juni innebär en positiv budgetavvikelse på helåret i år. 

 

OMFLYTTNING AV MEDEL – RAPPORT TILL KOMMUNSTYRELSEN 

Ingen omflyttning av medel är aktuell. 

 

PROGNOS AV INVESTERINGARNA 

Inventarier nya Kulturskolan – årets investeringsmedel på 1,6 mnkr kommer användas. 

Inventarier Ungdomsverksamheten – investeringen på 0,5 mnkr avser flytten av ordinarie 
verksamhet, som är framskjuten till 2027. Kommer inte användas 2026. 

Meröppet Biblioteket i Flyinge – investeringen på 0,4 mnkr kommer inte användas under 
2026, då installationen av systemet kräver större ingrepp på fastigheten än förväntat.  

Teknik Medborgarhuset – investeringsmedlen på 0,4 mnkr bedöms användas under året. 

Fast konst enligt konstpolicy – av årets anslag på 2 mnkr för fast konst beräknas 0,3 mnkr 
användas. Det årliga anslaget för offentlig konst på 0,1 mnkr bedöms användas. 

Entrégrindar Karlsrobadet – bedömningen är att investeringsmedel om 0,2 mnkr inte 
kommer att användas under året. 
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Resultaträkning
Mnkr

Budget 
2026-08

Utfall 
2026-08

Budget 
2026

Prognos 
2026

Avvikelse
2026

Intäkter 9,4 9,4 14,5 17,6 3,1
Personalkostnader -31,2 -31,8 -47,5 -47,5 0,0
Övriga kostnader -66,3 -65,4 -98,0 -100,6 -2,6
Kapitalkostnader -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 0,0
Nettokostnad -88,4 -88,1 -131,5 -131,0 0,5

Driftredovisning per verksamhet
Mnkr

Budget 
2026-08

Utfall 
2026-08

Budget 
2026

Prognos 
2026

Avvikelse
2026

Politisk verksamhet -0,4 -0,4 -0,6 -0,6 0,0
Kulturverksamhet -31,5 -32,4 -46,9 -47,5 -0,6
Fritidsverksamheter -52,2 -52,1 -77,7 -76,9 0,8
Förvaltningsledning -4,3 -3,2 -6,3 -6,0 0,3
Nettokostnad -88,4 -88,1 -131,5 -131,0 0,5

Investeringsredovisning
Mnkr 

Projekt Projekt-nummer Investeringsram 
enligt Kf

Redovisat till 
och med 2026-08

Prognos 
totalutgift

Budget 
2026

Utfall 
2026

Prognos 
2026

Offentlig konst 94012 0,1 0,0 0,1
Meröppet Biblioteket Flyinge 94034 0,4 0,0 0,0
Teknik Medborgarhuset 94035 0,4 0,0 0,4
Inventarier Kulturskolan 94036 1,6 1,5 1,6
Inventarier Ungdomsverksamhet 94037 0,5 0,0 0,0
Entrégrindar Karlsrobadet 94038 0,5 0,0 0,0
Fast konst eligt konstpolicy 94040 2,0 0,0 0,3
Summa 0,0 0,0 0,0 5,5 1,6 2,4
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Kopplat inriktningsmål Nämndmål Beskrivning Uppföljning av indikatorer
Resultat 

innevarande år
Prognos resultat 

mandatperiodens slut

Attraktiv arbetsgivare Attraktiv arbetsgivare

Eslövs kommun ska vara en attraktiv 
arbetsgivare och präglas av ett gott 

ledarskap avseende rekrytering, arbetsmiljö 
och utvecklingsmöjligheter som ska leda till 

ett ökat frisktal. 

Målet nås när HME-index är 87 och frisktalet 
är 95 %.

Det pågår kontinuerligt insatser efter behov i förvaltningen som lett fram till 
goda resultat. En starkt bidragande orsak är en tydligare målstyrningsprocess i 

hela förvaltningen som ger en känsla av sammanhang och se sin del till 
helheten. I övrigt har insatser efter behov genomförts i enskilda verksamheter. 

Det är ett pågående arbete att utvärdera och utveckla rutiner och arbetssätt för 
att nå goda resultat. 

I den senaste medarbetarenkäten låg förvaltningens HME på 86, vilket ligger väl 
i nivå med målvärdet på 87. Frisktalet ligger just nu på 97 % vilket är över 

uppsatt målvärde på 95 %.  

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt

Stabil och sund ekonomi Vi ska ha en ekonomi i balans

Vi ska ha en ekonomi i balans. 

Mäts med indikatorn budgetavvikelse som 
ska vara 0 eller positiv vid årets slut

En rad omvärldsfaktorer skapar utmaningar för nämndens verksamheter, men 
prioriteringar, genomtänkta beslut, och snabba omställningar gör att prognosen 

är en budget i balans vid årets slut. 

Målet bedöms bli uppfyllt för året och mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt

Tillväxt och hållbar utveckling
Ta fram ett utvecklingskoncept som 

genomförs av minst 25 föreningar 
under åren 2024-2026.

Framtagande av koncept 2024/2025. 
Genomförande av utbildningar 2025/2026 

(minst 25 föreningar)

Förvaltningen har under mandatperioden genomfört en tydlig 
inriktningsförändring i arbetet med föreningsutbildningar. Istället för ett 

enhetligt föreningskoncept har en förflyttning gjorts till en mer individ- och 
behovsbaserad utbildningsmodell, i linje med de önskemål och behov som 

föreningslivet själva uttryckt. Fokus har flyttats från ett gemensamt koncept till 
att stärka varje enskild förenings specifika kompetens och 

utvecklingsförutsättningar. Nämndens mål om att 25 föreningar skulle 
genomföra utbildningskonceptet har därmed uppnåtts med god marginal, men 
genom en förändrad arbetsmodell och metod som bättre möter föreningarnas 

verkliga behov.  

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt
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Trygg och säker kommun
Öka antalet barn, unga och äldre som 

utövar kultur- och idrottsaktiviteter 
med 15 procent senast år 2026.

Antalet barn, unga och äldre som utövar 
kultur- och idrottsaktiviteter

Det har pågått många insatser och aktiviteter under första halvan av året för att 
få fler barn och unga i aktivitet. Bland annat har det genomförts en stor 

kommunikations- och synlighets satsning av fritidsguidning och de första 
ärendena har kommit in. Fritidsbanken har ökat sitt samarbete med skolor, det 

har anordnats en stor familjedag på Karlsrobadet och Husarängen, 
ungdomsverksamheten har etablerat en ny mötesplats på torget och 

skolidrotten har stärkts och nya skolidrottsföreningar är på gång. 

Ambition under mandatperioden har varit att skicka ut en årlig enkät till åk 4, 8 
och pensionärer för att få underlag att jämföra år från år, men bedömdes kräva 

för mycket resurser och tid. I stället har förvaltningen jobbat för att få med 
frågeställningar i barn och utbildningsförvaltningens årliga elevhälsorapport, 

vilket kan bli en bra och långsiktig lösning. Förvaltningens frågeställningar deltog 
första gången förra året och har därför svårt att jämföra med tidigare år och 
kunna säkerställa en individbaserad ökning på 15 %. Vid bokslutet kommer 

förvaltningen att komplettera med annan säkerställd statistik för att bedöma 
progressionen under mandatperioden. Förvaltningens fortsatta mål är också att 
nå ut med enkät till äldre, men det kommer inte kunna förverkligas under 2026. 

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt

Trygg och säker kommun
Utveckla och förbättra stödet till de 
aktörer som genomför arrangemang 

och evenemang under åren 2024-2026

Arrangörernas upplevda känsla av stöd ska 
öka

Insatser för att underlätta för arrangörer har fortsatt under året. I mars 
genomfördes ett samverkansmöte med handlare, föreningar, fastighetsägare 

och företagare om centrumutveckling genom aktivering och arrangemang. Målet 
var att involvera och inkludera fler i gemensamma aktiviteter och cirka 30 % av 
förslagen som kom fram är nu förverkligade, såsom tillståndsfria måndagar för 

handel (tex Eslövs Rekoring, privata aktörer, förening, Skandiamäklarna). 
Föreningar och företag har också tagit chansen att vara med och visat upp sig 

under Eslöv Live. Antalet arrangörer som hört av sig har ökat under året och 
många har fått stöd på olika sätt. Här kan nämnas arrangemang som Attitude69, 

Bananveckan (barnkultur), Malmö Opera på flak, Pride etc.  

Den årliga enkätundersökningen som skickas ut till arrangörer visar på hög 
nöjdhet, både gällande det ekonomiska stödet, handläggning och vägledning de 

får från förvaltningen. 

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt
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Fokus på medborgarnas behov

Utveckla, implementera och anpassa 
minst en modell för varje verksamhet, 
vad avser delaktighet och påverkan för 

alla medborgare med fokus på barn 
och unga, under åren 2024-2026.

Minst en modell för varje verksamhet 

På förvaltningen har alla verksamheter jobbat med att utveckla olika modeller 
för ökad delaktighet och påverkan. Exempelvis har kulturskolan startat upp ett 

ungdomsråd, Karlsrobadet ska i höst prova att bjuda in till dialogcafé, 
ungdomsverksamheten använder sig av en uppskattad förslagslåda och inom 
kulturgarantin har förvaltningen provat både enkäter, samtal samt möten med 

kulturombud. För en del verksamheter blir höstens arbete att utvärdera och 
bestämma vilken/vilka metoder som ger bäst effekt i förhållande till nedlagd tid 

och för andra blir det att fortsätta anordna träffar, ta emot förslag och 
förverkliga idéer som kommer in. 

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

Bedöms bli uppfyllt Bedöms bli uppfyllt

Sida 60 av 354



 
 KOF 2026/67 

 
 

 
2026-09-18 
Jonathan Arvidsson Kultur- och fritidsnämnden 
+4641362131 
jonathan.arvidsson@eslov.se 
 
 

Kultur och Fritid 1(2) 
Postadress: 241 80 Eslöv  |  Besöksadress: Stadshuset, Gröna torg 2 
Telefon: 0413-620 00  |  E-post: kommunen@eslov.se|  www.eslov.se 

Tjänsteskrivelse. Yttrande över budgetberedningens 
förslag till budget 2027 och flerårsplan 2028-2030 

Förslag till beslut 
- Upprättat förslag till yttrande över Kultur- och fritidsnämndens budgetram för 

2027 och planperiod 2028-2030 godkänns och översänds till kommunstyrelsen. 

Ärendebeskrivning 
Kommunens budgetberedning har fattat beslut om förslag till ekonomiska 
budgetramar för 2027 och planperioden 2028-2030. Respektive nämnd ska lämna 
yttrande över förslaget vid september månads sammanträde. 

Beslutsunderlag 
- SKR cirkulär 26:18 
- Förslag till Budget 2027 – förutsättningar 
- Förslag till Lokalförsörjningsplan 2027–2031 
- Budgetyttrande 2027 Kultur och fritidsnämnden 
- Sifferbilaga budget 2027 
- Modell för indexuppräkning Kultur och Fritid 

Beredning 
I budgetberedningens förslag till budget 2027 har kompensation getts för löner, 
tillkommande kapitalkostnader i samband med möbleringen av nya Kulturskolan, 
och ökade kostnader till följd av EMUS flytt till nya lokaler. Satsningar har gjorts på 
att minska kön till Kulturskolan och att öka stödet till föreningar. Servicenämndens 
övergång till anslagsfinansiering gör att lokal- och vaktmästarkostnader flyttas från 
Kultur och Fritid till Servicenämnden. Totalt innebär detta 65 mnkr minskad 
budgetram jämfört med 2026. Budgetram för 2027 föreslås således bli 59,5 mnkr. 
Förvaltningen har sammanställt behov, åtgärder och konsekvenser i verksamheterna 
av budgetberedningens förslag i bifogat yttrande.  
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
 
Marcus Kulle Jonathan Arvidsson 
Förvaltningschef Controller 
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Kultur- och fritidsnämnden 

Ordförande: Christine Melinder 

Förvaltningschef: Marcus Kulle 

Uppdrag 

Nämnden ansvarar för biblioteksverksamhet, stöd till föreningsliv och studieförbund 
bland annat genom bidrag och tillgång till lokaler, idrotts- och motionsfrågor, kulturarv, 
ett varierat kultur- och evenemangsutbud, verksamhetsdrift av kommunens 
badanläggningar samt Medborgarhuset, kulturskoleverksamhet och öppen 
fritidsverksamhet för barn och unga. Nämnden beslutar om namn på gator, vägar, torg 
och andra allmänna platser samt offentliga byggnader. 

Nämndens mål 

Attraktiv arbetsgivare  
Det pågår kontinuerligt insatser efter behov i förvaltningen som lett fram till goda 
resultat. En starkt bidragande orsak är en tydligare målstyrningsprocess i hela 
förvaltningen som ger en känsla av sammanhang och se sin del till helheten. Det är ett 
pågående arbete att utvärdera och utveckla rutiner och arbetssätt för att nå goda resultat.  
I den senaste medarbetarenkäten låg förvaltningens HME på 86, vilket ligger väl i nivå 
med målet på 87. Frisktalet ligger just nu på 97% vilket är över uppsatt målvärde på 95%.   

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden.  

Vi ska ha en ekonomi i balans  
En rad omvärldsfaktorer skapar utmaningar för nämndens verksamheter, men 
prioriteringar, genomtänkta beslut, och snabba omställningar gör att prognosen är en 
budget i balans vid årets slut.  

Målet bedöms bli uppfyllt för året och mandatperioden.   

Ta fram ett utvecklingskoncept som genomförs av minst 25 föreningar 
under åren 2024-2026  
Förvaltningen har under mandatperioden genomfört en tydlig inriktningsförändring i 
arbetet med föreningsutbildningar. Istället för ett enhetligt föreningskoncept har en 
förflyttning gjorts till en mer individ- och behovsbaserad utbildningsmodell, i linje med 
de önskemål och behov som föreningslivet själva uttryckt. Fokus har flyttats från ett 
gemensamt koncept till att stärka varje enskild förenings specifika kompetens och 
utvecklingsförutsättningar.  

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden.  
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Öka antalet barn, unga och äldre som utövar kultur- och idrottsaktiviteter 
med 15 procent senast år 2026.  
Då det av olika anledningar än så länge inte varit möjligt att mäta på individnivå kommer 
målet om att få fler medborgare i aktivitet (ökning 15%), som är nämndens främsta fokus, 
behöva följas upp på fler olika sätt, bla genom annan tillgänglig statistik och data. Detta 
för att ge en så rättvis bild som möjligt över utvecklingen senaste åren kopplat till 
delaktighet inom kultur- och idrottsaktiviteter. Aktivitetsnivån har, enligt tillgänglig 
statistik från verksamheterna, ökat markant senaste åren, men hur fördelningen på 
ökningen ser ut kopplat till fler i aktivitet eller fler som aktiverar sig mer går inte helt att 
fastställa i nuläget.  
Ambition under mandatperioden har varit att skicka ut en årlig enkät till åk 4, 8 och 
pensionärer för att få underlag att jämföra år från år, men bedömdes kräva för mycket 
resurser och tid. I stället har förvaltningen jobbat för att få med frågeställningar i barn och 
utbildningsförvaltningens årliga elevhälsorapport, vilket kan bli en bra och långsiktig 
lösning. Förvaltningens frågeställningar deltog första gången 2025 och har därför svårt att 
jämföra med tidigare år och säkerställa en individbaserad ökning på 15 %. Vid bokslutet 
kommer förvaltningen att komplettera med annan säkerställd statistik för att bedöma 
progressionen under mandatperioden.  

Trots att mätningen inte fullt ut kan göras enligt grundtanken bedöms målet bli 
uppfyllt för året och för mandatperioden.  
  

Utveckla och förbättra stödet till de aktörer som genomför arrangemang 
och evenemang under åren 2024-2026  
Den årliga enkätundersökningen som skickas ut till arrangörer visar på hög nöjdhet, både 
gällande det ekonomiska stödet samt handläggning och vägledning de får från 
förvaltningen. Här fortsätter arbetet med nära dialoger och utvärderingar för att hela tiden 
utveckla och utvecklas. 

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 

  
Utveckla, implementera och anpassa minst en modell för varje verksamhet, 
vad avser delaktighet och påverkan för alla medborgare med fokus på barn 
och unga, under åren 2024-2026.  
Alla verksamheter har jobbat med att utveckla olika modeller för ökad delaktighet och 
påverkan. För en del verksamheter blir höstens arbete att utvärdera och bestämma 
vilken/vilka metoder som ger bäst effekt i förhållande till nedlagd tid och för andra blir 
det att fortsätta anordna träffar, ta emot förslag och förverkliga idéer som kommer in.  

Målet bedöms bli uppfyllt för året och för mandatperioden. 
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Omvärld 

Kostnadsökningar urholkar möjligheter 

Av kultur- och fritidsnämndens totala föreslagna budgetram för 2027 består knappt 16% 
av driftskostnader. Dessa kostnader påverkas direkt av den prisutveckling som skett i 
omvärlden de senaste åren, och där budgetramarna inte utökats i motsvarande takt. Detta 
blir i praktiken en minskad köpkraft, som successivt påverkar kvalitet, tillgänglighet och 
utvecklingsmöjligheter, vilket innebär att medborgarna riskerar att få mindre verksamhet 
för samma skattemedel.  

Dessa medel ska täcka bland annat bibliotekens alla inköp av medier, arrangemang av 
kommunens kultur- och idrottsevent, ungdomsaktiviteter som planeras och arrangeras 
både under terminer och lov, kulturgarantin för skolbarn, kemikalier och klor för att hålla 
igång badverksamheten, inköp av livsmedel till Medborgarhuset, och även förenings- och 
studieförbundsstödet. Det är alltså kostnader som är helt oumbärliga för att kunna 
leverera kärnverksamhet till kommuninvånarna, där verksamheter förväntas bidra till 
inkludering, folkhälsa, trygghet, demokrati och meningsfull fritid, utan att motsvarande 
förstärkningar tillförs verksamheterna. 

 

Otrygghet och ökande klyftor  

Samtidigt som kostnader fortsätter stiga möter både kommunen och verksamheterna 
växande samhällsutmaningar. Ökade socioekonomiska skillnader, psykisk ohälsa bland 
barn och unga, en mer polariserad samhällsutveckling och ett ökat behov av trygga 
mötesplatser förstärker betydelsen av kultur- och fritidsverksamheterna.  

Biblioteket upplever fortsatt förändrat besöksmönster som innebär att det i perioder blir 
utmanande att leverera kärnverksamhet med hög kvalitet.  Även för 
Ungdomsverksamheten, vars verksamhet direkt bygger på mötet med de unga, innebär 
effekterna av det hårdare klimatet och otryggheten att tillgänglighet, verksamhetsutbud 
och bemanning hela tiden behöver justeras för att kunna jobba förebyggande och erbjuda 
deltagande ungdomar den service som krävs. 

Samtidigt syns tydliga trender i deltagande i både kultur och idrott, starkt kopplat till 
socioekonomisk status, utbildning, bakgrund, kön och geografisk segregation. För att nå 
ut till de som mest behöver vara delaktiga i kultur- och idrottssammanhang, utan att 
minska på befintliga satsningar, måste verksamheterna prioritera mellan målgrupper. 
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Nya, viktiga målgrupper 

Demografiska förändringar skapar ytterligare utmaningar och ökar både förväntningarna 
på verksamheterna och omfattningen av deras uppdrag. 

En växande äldre befolkning och förändrade behov ställer krav på tillgänglighet, både vad 
gäller mötesplatser, medier i bibliotekens verksamhet, och i resterande delar av 
kommunens kultur- och fritidsutbud. Gruppen blir både fler och äldre, vilket ställer nya 
typer av krav för att de ska kunna ha en fortsatt hälsosam, aktiv och meningsfull vardag. 

Ökande antal barn och unga med särskilda behov ökar efterfrågan på kultur- och 
fritidsverksamhet som förebyggande och inkluderande insats. Om resurserna inte ökar 
riskerar verksamheterna att få svårare att nå de grupper som har störst behov. 

Kultur- och fritidsverksamheten är viktig faktor i det förebyggande arbetet men det krävs 
mer resurser för att inte riskera att behöva omfördela medel från övriga målgrupper.  

Möjligheter och utmaningar 

Indexuppräkning 

Nämnden och verksamheterna ser ett fortsatt behov av indexering och uppräkning av 
vissa delar av nämndens driftskostnader för ett hållbarare arbetssätt. Utrymmet för att 
genomföra nya satsningar, möta växande behov eller utveckla verksamheterna minskar 
successivt, i takt med att köpkraften urholkas. En inarbetad, långsiktig indexering av 
prioriterade poster inom verksamheterna framstår därför som en viktig förutsättning för 
att upprätthålla kvalitet, ge stabilitet och uppmuntra utveckling. 

Ett förslag till modell för uppräkning av vissa delar av driftskostnaderna har tagits fram 
och bifogas nämndens budgetyttring. En årlig uppräkning enligt framtaget förslag skulle 
säkerställa möjligheten att bibehålla kvaliteten i verksamheterna.  

 

Förebyggande arbete 

Aktivitet, delaktighet och social gemenskap är viktiga skyddsfaktorer som bidrar till 
bättre hälsa och välbefinnande genom hela livet. För att stärka dessa skyddsfaktorer 
behöver fler barn och unga ges möjlighet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter, samtidigt 
som tillräckliga förutsättningarna ges för att behålla engagemanget över tid.  

En central del i detta arbete är att fler barn och unga får möjlighet att ingå i trygga och 
positiva sociala sammanhang. Kultur- och fritidsverksamheterna behöver komma närmare 
de förebyggande insatserna samtidigt som arbetet med föreningar och andra verksamheter 
utvecklas, så att de har förutsättningar att ta emot fler deltagare, inklusive barn och unga 
med särskilda behov. 
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Genom en fortsatt och medveten utveckling av samverkan inom kommunen, framför allt 
med Barn och Utbildning samt Vård och Omsorg, kan fler barn och unga som har ett 
särskilt behov av skyddsfaktorer fångas upp i ett tidigare skede, där verksamheterna över 
gränserna kan ge dessa ungdomar meningsfull fritid och social gemenskap. 

Inte bara utveckling av det interna samarbetet blir viktigt framåt. Civilsamhället, med 
kultur-, fritids-, och studieföreningar i spetsen, är en viktig aktör som har stor potential att 
kunna nå en bred massa. Det kommer bli av ännu större vikt framåt att stärka stödet till 
föreningar och studieförbund som tar emot fler deltagare, särskilt när verksamheten 
medför ökade kostnader kopplade till barn och unga med särskilda behov. 

Även äldre utgör en prioriterad målgrupp, inte minst utifrån intentionerna i den nya 
socialtjänstlagen. Inom nuvarande ram är möjligheterna att göra särskilda satsningar 
begränsade. Ett förstärkt stöd till föreningslivet och studieförbunden kan även ge fler 
äldre ges möjlighet att delta i aktiviteter, skapa sociala relationer och fortsätta vara en 
aktiv del av samhällslivet. 

 

Evenemang för gemenskap, stolthet och platsutveckling 

Nämnden ser en stor potential i evenemangens betydelse för Eslövs utveckling, oavsett 
om de genomförs av externa arrangörer, kommunen, eller i samverkan med olika aktörer. 

Evenemang bidrar till att stärka kommunens attraktivitet samtidigt som de skapar stolthet, 
delaktighet och gemenskap bland invånarna. Utöver större publika arrangemang är det 
också viktigt att värna en bredd av evenemang med geografisk spridning i hela 
kommunen. För att kunna upprätthålla och utveckla detta arbete krävs dock tillräckliga 
resurser, vilket gör det angeläget att tydliggöra uppdrag, ambitionsnivå och ekonomiska 
förutsättningar. 

Nämnden är positiv till en fortsatt utveckling av Eslöv som evenemangskommun. Med 
nuvarande budgetramar är det dock inte möjligt att fullt ut genomföra intentionerna i 
kommunens antagna evenemangsstrategi, som bland annat syftar till att attrahera större 
arrangemang och stärka kommunens roll som destination. 

Det är därför viktigt att vidareutveckla det nuvarande arbetet genom att årligen skapa 
förutsättningar för ett eller flera större evenemang. Detta kan ske i kommunal regi, genom 
föreningslivet, privata aktörer eller i samverkan mellan flera parter. Genom att avsätta 
särskilda resurser för evenemangsutveckling stärks möjligheterna att långsiktigt attrahera 
större arrangemang, öka kommunens synlighet och bidra till ett starkare platsvarumärke. 

Även Medborgarhuset står inför vägval. Den omfattande renoveringen och det kommande 
70-årsjubileet skapar unika möjligheter att stärka verksamhetens attraktivitet och utveckla 
huset till en tydligare kulturell destination. Utan kompletterande investeringar och stärkta 
driftsmedel för bland annat programläggning finns dock en risk att potentialen inte kan 
realiseras fullt ut. 
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Ökat behov av externt stöd 

Verksamheterna inom nämndens ansvarsområde behöver fortsatt ha ett starkt fokus på att 
söka statliga bidrag för utvecklingsinsatser och projekt. Nämnden ser med oro på att 
stödet till kultursektorn har minskat kraftigt, eftersom detta riskerar att få märkbara 
konsekvenser för verksamheterna. Eslövs kommun har under lång tid varit framgångsrik i 
att söka och beviljas externa stöd, vilket gjort dessa medel till en viktig del av 
utvecklingsarbetet. En ytterligare utmaning för framtiden är att många kulturarrangemang 
i dag är beroende av ett starkt ideellt engagemang i föreningslivet. I flera föreningar är de 
aktiva krafterna högt upp i åldrarna samtidigt som återväxten är begränsad. För att 
säkerställa ett fortsatt brett och tillgängligt kulturutbud kan kommunen därför i ökad 
utsträckning behöva ta ansvar för genomförandet av vissa arrangemang. 

För föreningslivet finns samtidigt betydande möjligheter att söka externa medel. Detta 
gäller särskilt föreningar på landsbygden, där många bidrag är riktade till 
landsbygdsutveckling, men också föreningar som driver projekt med fokus på hållbar 
samhällsutveckling. Det finns både ett behov och en möjlighet att förvaltningen i större 
utsträckning stöttar föreningarna i sådana processer. Intresset och engagemanget hos 
föreningarna är stort, och många vill ta ett större ansvar för utvecklingsinsatser. 
Kommunen har här en viktig roll som drivande kraft och stöd i projektarbetet. 

För att kunna stärka detta stöd behöver dock resurser frigöras genom prioriteringar eller 
effektiviseringar av befintliga arbetssätt och processer. Nämnden behöver därför se över 
hur detta kan hanteras framöver. 

Externa finansiärer ställer ofta krav på kommunal medfinansiering och/eller att föreningar 
har nyttjandeavtal för de anläggningar där verksamheten bedrivs. Detta förutsätter en nära 
samverkan mellan kultur- och fritidsnämnden och övriga nämnder samt 
kommunstyrelsen. 

Införandet av fritidskortet innebär att barn och unga får möjlighet att finansiera hela eller 
delar av sina fritidsaktiviteter genom statligt stöd. En viktig utmaning blir att nå 
målgruppen och få fler barn och unga att delta i aktiviteter, samtidigt som föreningslivet 
behöver stöd i arbetet med att ta emot barnen. 

 

Ändamålsenliga och trygga anläggningar  

Nulägesanalysen och resultatdialogen visar att kommunens idrottsanläggningar fortsatt 
används i hög utsträckning och att efterfrågan på tider och ytor är stor. Samtidigt finns ett 
behov av att långsiktigt utveckla, underhålla och anpassa anläggningarna för att möta 
föreningslivets nuvarande och framtida behov. 

För att kommunen även framöver ska kunna erbjuda en meningsfull fritid och ge 
föreningslivet goda förutsättningar att bedriva en trygg, attraktiv och utvecklande 
verksamhet krävs anläggningar, arenor och mötesplatser som svarar mot efterfrågan. 
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Nämnden vill därför särskilt betona vikten av att de behov som identifierats i 
lokalförsörjningsplanen beaktas och prioriteras i kommande budgetprocesser. 

Utöver behovet av ändamålsenliga anläggningar är ett väl fungerande underhåll och en 
god daglig tillsyn avgörande för att säkerställa kvalitet och långsiktig hållbarhet. Tydliga 
ansvarsförhållanden är viktiga, men genom stärkt dialog och ökad samverkan mellan 
berörda förvaltningar finns goda möjligheter att utveckla såväl verksamheterna som 
anläggningarna. Inför 2027 blir kommunens fastighetsorganisation anslagsfinansierad 
vilket än mer ökar behovet av ett fungerande samarbete mellan Kultur- och 
fritidsförvaltningen och Serviceförvaltningen.  

I detta arbete är det också viktigt att beakta de löpande behov av inventarier och 
utrustning som följer både utvecklingen av befintliga anläggningar och etableringen av 
nya lokaler och mötesplatser. Dessa kostnader hanteras i dag inom befintliga ekonomiska 
ramar, vilket successivt minskar utrymmet för den ordinarie driften och riskerar att 
påverka möjligheterna att upprätthålla välskötta, funktionella och ändamålsenliga 
anläggningar över tid. 

 

Ökad samverkan (internt och externt) och innovativa arbetssätt 

För att möta framtidens behov behöver kommunen fortsätta att stärka den interna 
samverkan och utveckla arbetssätt som utgår från ett helhetsperspektiv där medborgaren 
står i centrum. En viktig del i detta arbete är genomlysningen av kulturverksamheterna, 
med syfte att stärka deras förmåga att erbjuda ett relevant, tillgängligt och kvalitativt 
kulturutbud för Eslövs invånare på ett effektivt sätt.  

Samtidigt behöver den gemensamma mål- och verksamhetsplaneringen utvecklas inom 
hela organisationen, med tydligare utgångspunkt i behovsanalyser och prioriteringar. För 
att skapa en långsiktigt hållbar verksamhet krävs också ett fortsatt fokus på digitalisering 
och innovativa arbetssätt. Genom att skapa utrymme för utveckling, uppmuntra 
nytänkande och ha mod att både pröva nya lösningar och göra nödvändiga prioriteringar 
kan nämnden, och kommunen, stärka sin förmåga att möta invånarnas behov på ett 
effektivt och framtidsinriktat sätt. 

Det finns en stor potential i att växla upp verksamhet genom extern samverkan. Här 
behöver nämnden kontinuerligt se över och pröva vilka möjliga samverkansparter som 
finns för att utveckla verksamhet med medborgarna i fokus. 
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Kultur och fritidsnämnden lyfter fram följande delar som inte kan hanteras inom 
tilldelad ram. Delar som är viktiga att arbeta med för en hållbar utveckling av 
Eslövs kommun samt för att kunna möta utmaningarna beskrivna i dokumentet. 

Indexuppräkning av verksamhetskritiska kostnader  

Uppräkning av delar av nämndens verksamhetsberoende kostnader (enligt utredningen 
”Modell för indexuppräkning Kultur och Fritid”). Modellen bygger även på att taxor till 
nämndens ansvarsområde höjs årligen enligt förslag i utredningen. Genom en uppräkning 
säkerställer vi möjligheten att bibehålla både kvantitet och kvalitet. 
 
Förebyggande arbete – fler barn, unga och äldre i aktivitet 

Civilsamhället 

Växla upp samarbetet och stärka stödet till föreningslivet och studieförbund. Genom 
tydligare samverkan kan en bredare målgrupp nås på ett effektivare sätt för både nämnden 
och kommunen.  

- Ökade verksamhetsstöd samt projektstöd för omkostnader för att möta 
utmaningar med att nå och hantera nya medlemmar. 

- Förenings- och studieförbundsverksamhet riktad tydligare mot äldre. Incitament 
för att få föreningslivet att börja aktivera den äldre målgruppen. 

- Finns behov av investeringar hos föreningslivet där kommunen behöver stötta. 
Avsatta medel till investeringar möjliggör även för föreningar att söka 
finansiering från externa bidragsgivare.  

Ungdomsverksamhet/Öppen fritidsverksamhet i hela Eslövs kommun 

Behovet av öppen fritidsverksamhet och trygga mötesplatser finns i hela kommunen. 
Utbud av föreningsliv på landsbygden är begränsat och behovet av aktivitet är stort. Idag 
bedrivs mobil verksamhet en vecka per tätort under sommaren. Genom en utökning av 
ungdomsverksamheten skulle den mobila verksamheten kunna arbeta året runt. 
Verksamheten kan bedrivas i redan befintliga kommunala anläggningar. 

Kulturskolans kö 

För möjligheten att barn och unga ska kunna delta i kulturaktiviteter så är kulturskolans 
verksamhet helt avgörande. Medel har tillskjutits, med det är fortsatt långa köer till 
många av kulturskolans ämnen och lång väntetid. För att kunna erbjuda fler barn att ta del 
av utbudet behövs mer pedagogtid. Samtidigt ser vi ett stort behov av och en större 
efterfrågan på kulturskolans verksamhet ute i byarna och på gratis verksamhet som är mer 
flexibel och kan nå de barn i socioekonomiskt utsatta områden som behöver 
verksamheten mest. 
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Evenemang för gemenskap, stolthet och platsutveckling 

Evenemangsstöd till arrangörer 

Öka mängden, bredden och kvaliteten på evenemang i kommunen genom utökat 
evenemangsstöd. Kräver inga utökade personalresurser. 

Medborgarhuset en tydligare plats för kultur och evenemang 

Idag är utbudet på Medborgarhuset helt beroende av extern inbokning. Genom ett 
komplement med egen programläggning och möjlighet till mer samverkan kan huset nå 
en helt annan nivå som stärker platsen, attraktivitet och stolthet. 

Evenemangsstrategi  

Dagens budgetram ger inte förutsättningar att fullt ut genomföra den antagna 
evenemangsstrategin. Nämnden ser dock positivt på möjligheten att successivt utveckla 
det befintliga arbetet genom dels höja nivån på befintliga evenemang, och att årligen 
genomföra ett eller flera större evenemang i egen regi, i samverkan med föreningslivet 
eller genom gemensamma arrangemang. 
Genom att avsätta särskilda medel för evenemang skapas bättre förutsättningar att 
långsiktigt attrahera och etablera större arrangemang i kommunen. Detta skulle bidra till 
att stärka Eslövs platsvarumärke och utveckla kommunen som destination. 
För att lyckas med detta behöver Eslöv ha en ändamålsenlig evenemangsorganisation och 
en driftsbudget som matchar förväntningar.   
 
Kulturarv 

Majoriteten av kulturarvsarbetet sker genom ekonomiskt stöd till föreningar men också 
som medstiftare i stiftelser. Medel för kulturarv har inte räknats upp under minst de sex 
senaste åren, enligt en utredning som nämnden beslutat genomföra. En annan utmaning i 
kulturarvsarbetet är den svaga återväxten på ideellt engagemang i föreningar och 
stiftelser, vilket har föranlett att nämnden gett förvaltningen i vidare uppdrag att utreda 
möjligheten att anställa en kommunal kulturarvspedagog. Utredningen är färdig under Q4 
2026. 

 

Följande är en engångskostnad för 2027 och behöver inte förstärka ramen på sikt 

Medborgarhuset 70 år 

Under första halvåret 2027 kommer Medborgarhuset att renoveras både utvändigt och 
invändigt. Verksamheten kommer under tiden stängas. Till höstens öppnande, lagom till 
70 års jubileum, önskar nämnden genomföra en höst fylld av aktiviteter och evenemang. 
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Nedan följer ökade driftskostnader som kommer att belasta verksamheterna 
2027 och som inte går att välja bort. Om inte medel tillskjuts behöver 
nämnden omprioritera för att täcka kostnaderna. 

Ungdomsverksamheten/Gasverket 

Ny minibuss 
Verksamheten måste byta fordon under 2027. Nyanskaffning enligt kommunens riktlinjer 
för fordon innebär en ökad kostnad för verksamheten. Fordonet är helt avgörande för att 
verksamheten ska vara tillgänglig för hela kommunen. 

Städning Vardagsrummet “Skräddaren” 
I samarbetet med fastighetsägarna för vardagsrummet skräddaren ingår inte lokalvård. 
Inköp lokalvård av SEF. 

Biblioteket 

Tillgängliga medier Biblioteket 
Från årsskiftet träder lagen om tillgängliga e-böcker i kraft vilket innebär en ökad kostnad 
för landets bibliotek vid tillhandahållande av e-böcker. 

Kultur 

Kultur på recept 
I november 2024 togs beslut av Primärvårdsnämnden att starta en bred implementeringen 
av Kultur på recept under 2025 och 2026 som en erbjudande till patienter med 
psykosocial ohälsa. För Eslövs kommun har införandet inneburit en ökad kostnad.  

Kulturarv 
Industrimuseet i Stockamöllan har under många år haft ett fördelaktigt hyreskontrakt. Ny 
fastighetsägare har höjt hyran vilket inte föreningen har möjlighet att finansiera på egen 
hand. 

Medborgarhuset 

Livsmedelspriser 
Livsmedelspriser har senaste åren ökat drastiskt, vilket påverkar driftsbudgeten och 
möjligheterna i de andra delarna av verksamheten. Går heller inte att rättfärdiga 
motsvarande höjningar av taxor, då detta med största sannolikhet hade inneburit färre 
bokningar. 

Löpande teknikunderhåll 
Medborgarhuset har en betydande teknikskuld som påverkar den dagliga driften och 
verksamhetens förutsättningar att möta marknadens krav. För att säkerställa en modern, 
funktionell och konkurrenskraftig verksamhet bedöms en förstärkning av den löpande 
teknikbudgeten behövas.
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Önskemål om investeringsbudget för 2027 

Inventarier nya lokaler Ungdomsverksamheten  
Ungdomsverksamheten skulle flytta lokal under 2026 och fick investeringsbudget för 
detta. Flytten har blivit uppskjuten, och därmed behövs budgeten istället 2027. 

Inventarier Relaxavdelning Karlsrobadet 
Karlsrobadet genomgår nu renoveringar, där bland annat en ny relaxavdelning skapas. 
Möbleringen av denna finns inte avsatt i byggprojektet, och medel för investering krävs 
därmed för att kunna färdigställa ytorna och faktiskt ha en användbar relaxavdelning. 

Självbetjäningsautomater Biblioteket 
Befintliga maskiner för utlåning är utdaterade och behöver bytas. Planen är att byta ut i 
etapper, där Stadsbibliotekets tre maskiner är först ut. 

Möbler Medborgarhuset 
Medborgarhuset är i behov av nybyggda möbler, som både är anpassade till husets 
arkitektur och kulturhistoriska värden, och ändamålsenliga i den löpande verksamheten.  

Teknik Kulturskolan 
Projektor till orkestersalen för att salen ska kunna nyttjas på bästa vis i verksamheten och 
för att salen ska bli mer attraktiv vid uthyrning. Film- och studioteknik som är gammal. 

Centrala investeringsmedel förvaltningschef 
Inom nämndens verksamheter finns inte avsatta medel för investeringar. För att kunna 
möta löpande investeringsbehov under året på ett enkelt sätt föreslår förvaltningen 
därmed att en central pott hos förvaltningschefen skapas. På så vis kan verksamheterna få 
ta del av investeringsmedel utefter behov löpande under året. I nuläget, om någon teknisk 
utrustning eller maskin går sönder mitt under ett budgetår, måste verksamheten använda 
driftmedel för att täcka denna kostnad. Eftersom driftsbudgetarna redan är ansträngda 
innebär detta att andra delar av kärnverksamheterna behöver prioriteras bort. 

 

Tabellbilaga 

Driftbudget per verksamhet (mnkr) 

Resultatbudget (mnkr) 

Resultatbudget per kontogrupp (mnkr) 

Investeringsbudget (mnkr) 
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Driftbudget per verksamhet (mnkr)

Budget Budget Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029 2030
Politisk verksamhet -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Kulturverksamhet -46,9 -33,7 -33,7 -33,7 -33,7

Fritidsverksamheter -77,7 -19,5 -19,5 -19,5 -19,5

Förvaltningsledning -6,3 -5,7 -5,7 -5,7 -5,7

Summa -131,5 -59,5 -59,5 -59,5 -59,5

Resultatbudget (mnkr)

Budget Budget Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029 2030

Intäkter 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5

Personalkostnader -47,5 -48,3 -48,3 -48,3 -48,3

Övriga kostnader -98,0 -25,3 -25,3 -25,3 -25,3

Kapitalkostnader -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Nettokostnader -131,5 -59,5 -59,5 -59,5 -59,5

Resultatbudget per kontogrupp (mnkr)

Budget Budget Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029 2030

Intäkter 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5

Försäljningar 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3

Taxor och avgifter 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6

Hyror och arrenden 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3

Bidrag 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Försäljning av verksamhet och 
konsulttjänster

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Övriga ersättningar och intäkter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kostnader -146,0 -74,0 -74,0 -74,0 -74,0

Personalkostnader -47,5 -48,3 -48,3 -48,3 -48,3

Lokalkostnader -72,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Övriga kostnader -25,1 -24,3 -24,3 -24,3 -24,3
Avskrivning -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Intern ränta -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Nettokostnader -131,5 -59,5 -59,5 -59,5 -59,5

Investeringsbudget netto (mnkr)

Projekt

Inv.ram 
beslut enligt 

Kf

Förslag ny 
budgetram

Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030 Plan 2031

94012 - Offentlig konst* 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
94037 - Inventarier Ungdomsverksamhet** 0,5
94040 - Fast konst enligt konstpolicy***
Inventarier Relaxavdelningen Karlsrobadet 0,3
Självbetjäningsautomater Biblioteket 0,3 0,3 0,3
Möbler Medborgarhuset 0,9
Teknik Kulturskolan 0,3
Centrala investeringsmedel förvaltningschef 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Summa 0,0 0,0 3,4 1,4 1,4 1,1 1,1

* Årligt stående anslag

** Flytten uppskjuten, tidigare beslutade investeringsmedel flyttas 2027

*** Kommunfullmäktige beslutar belopp enligt konstpolicy
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Introduktion 
Budgeten för Kultur och fritids verksamheter har urholkats med tiden. Vissa 
poster som löner för fast personal och hyror blir kompenserade, men mycket 
annat i driften ska nämndens verksamheter hantera inom ram. Över tid 
innebär detta en minskad köpkraft för verksamheterna då tjänster och 
produkter som används för att bedriva verksamhet ökar i pris samtidigt som 
budgeten ligger kvar på samma nivå. Verksamheterna gör besparingar för 
att kunna bibehålla samma kvalitet men efter en viss tid passerat går det inte 
längre att tillhandahålla samma utbud till invånarna i Eslövs kommun.  
 
Därför föreslås en indexering av vissa delar av Kultur- och fritidsnämndens 
budget. En sådan indexering hade möjliggjort för verksamheterna att 
fortsätta tillhandahålla kvalitativ verksamhet och stöd åt kommuninvånarna, 
utan att det innebär stora plötsliga kostnadshöjningar för nämnden. En 
indexering kommer bidra till att verksamheterna kontinuerligt får utökade 
resurser varje år, för att på så vis kunna arbeta vidare i invånarnas tjänst.  

Framtagande av modell 
Val av index 
För att göra modellen så enkel som möjligt, men samtidigt fånga upp så 
många aspekter av omvärldsekonomin som möjligt, behöver nämnden välja 
ett index som hela modellen följer. Sveriges kommuner och regioner 
tillhandahåller ett index som heter PKV, ett index som försöker visa på den 
allmänna prisförändringen för kommunala verksamheter. PKV är däremot 
kraftigt viktat mot personalkostnader, och eftersom personalkostnader redan 
ersätts vid lönerevisionen anses detta index inte fylla den funktion som 
nämnden är ute efter i detta arbete. 
 
Statistiska centralbyrån tillhandahåller indexet KPIF, ett index som är 
nästan identiskt med det välanvända konsumentprisindexet KPI. Skillnaden 
mellan KPIF och KPI är att KPIF inte tar hänsyn till förändrade räntor. På så 
vis kan vi följa den faktiska förändringen hos produkter och tjänster på ett 
bättre sätt eftersom räntedelen i KPI inte har en direkt inverkan på de delar 
av Kultur och Fritids verksamhet som inte redan kompenseras. 
 
Förslaget är således att i modellen använda sig av index KPIF då detta anses 
vara bäst lämpat för ändamålet. 
 

Basår och basbelopp 
Under framtagandet av modellen har olika alternativa basår diskuterats. För 
att återställa de beloppen som verksamheterna tappat i köpkraft hade basåret 
behövt vara redan 2019–2020. Ett basår så långt bak i tiden hade dock 
inneburit en ökning på strax över 20% till idag, vilket inte anses vare sig 
realistiskt eller rimligt.  
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Ett annat alternativ som basår var 2022. Detta hade gett ersättning för de 
allmänna ökningar som inträffade efter pandemin och i inledningen av 
Rysslands krig mot Ukraina. Även här ansågs dock förstagångskostnaden 
för nämnden bli för stor för att vara ett gångbart alternativ.  
 
Förslaget är i stället att basåret för index ska vara 2024 och basbeloppet ska 
vara den budget som är satt för 2025. På så vis blir förstagångskostnaden 
enklare att hantera, och nämnden möjliggör för en nystart och en löpande 
indexering framöver. 
 
Då det inte går att sia om hur index kommer fluktuera i framtiden går det 
inte heller att sätta en exakt nivå på höjningen och det belopp indexeringen 
innebär. Däremot ger en historisk tillbakablick en uppskattning av årlig 
indexering på mellan 1% och 3%. 

Prioriterade poster 
För att tydliggöra vilka budgetposter som ska indexeras har ett antal 
prioriterade poster identifierats (Figur 1) med hjälp av respektive 
verksamhet. Dessa poster fångar kostnader som direkt påverkar 
kärnverksamheten inom nämndens olika verksamhetsområden. Genom att 
indexera dessa säkerställs att nämnden prioriterar de pengar som kommer 
invånare och besökare till gagn direkt, de som genererar evenemang, 
aktiviteter, kultur och meningsfull fritid. Det som inte indexeras med detta 
tillvägagångssätt är exempelvis saker som kontorsmaterial och andra 
förbrukningsvaror, dessa betalas fortsatt med ordinarie drift som vanligt.  
 
De prioriterade posterna har också blivit tilldelade ett basbelopp som är 
baserat på den budget som är beslutad för 2025. Det är detta basbelopp som 
kommer ligga till grund för indexeringen framöver. 
 

 Basbelopp Indexerat belopp 
Fritidsstöd 5 900 000 6 037 000 
Kulturstöd 2 299 000 2 364 211 
Verksamhetsspecifikt material 740 000 752 420 
Kultur- och evenemangsprogram 1 485 200 1 525 712 
Utlåningsmedia 1 216 000 1 250 492 
Externa licensavgifter 798 923 815 154 
Ungdomsaktiviteter och fritidsbanken 512 663 527 205 
Livsmedel 680 000 686 966 
Kemiska analyser 55 000 55 325 
Service på inventarier och maskiner 85 000 85 502 

Figur 1. Indexering av prioriterade poster med basår 2024 
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Modellens uppbyggnad 
Modellen är uppdelad per verksamhet, men alla summor är sammanställda 
inom de prioriterade posterna. I de verksamheter där gäster och besökare 
betalar för att nyttja verksamheten har dessa taxor också tagits med i 
beräkningen. I dessa fall har indexjusteringen viktats genom att jämföra 
intäkter från besökare med budgetposter som verksamheten inte får 
ersättning för. Detta för att besökarna inte ska stå för hela höjningen, men 
att höjningen ska vara proportionerlig till hur stor del av verksamhetens 
intäkt som kommer från betalande invånare. Resterande höjning sker sedan 
som kompensation i budget. 

Taxor 
I modellen kommer även alla verksamheters taxor behandlas. Genom att 
göra detta kommer nämnden säkerställa att taxorna korrigeras kontinuerligt 
och i mindre steg. Tidigare har taxor setts över med flera års mellanrum, 
vilket ibland har lett till att höjningen blivit större än vad besökarna var 
beredda på. Genom att indexera mindre, årligen, kan verksamheterna 
erbjuda besökarna förutsägbarhet och höjningar som är lättare att hantera.  

 
Varje enskild verksamhet beslutar själv om hur taxorna ska avrundas för 
respektive verksamhet.  

Ekonomiska konsekvenser 
Eftersom framtida index inte är kända i förväg, går det inte heller att 
bedöma hur stor höjningen kommer vara från år till år. Den närmsta 
historiken bak i tiden innehåller dessutom år av pandemi och ett 
krigsdrabbat Europa, vilken har satt spår i inflationen och följaktligen index. 
De senaste åren tycks inflationstakten ha stabiliserats något och 
höjningen har i dessa fall landat mellan 1,3% och 2,8% (figur 2). Det är en 
höjning inom dessa regioner som nämnden förutspår framöver också, men 
detta kan såklart inte garanteras. 
 
 
 
 
 
 
 

Exempel på viktad indexering:
På Medborgarhuset utgör intäkterna från besökarna 67% av budget. Taxorna ska 
därför höjas med 67% av den totala höjningen av KPIF under året, och sedan 
indexeras de fasta posterna med resterande 33% av den totala höjningen.
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ÅR BASVÄRDE NYTT VÄRDE HÖJNING 
2019 97,91  99,55  0,8% 

2020 99,55  100,26 0,7% 

2021 100,26 101,84 1,6% 

2022 101,84 110,47 8,5% 

2023 110,47 117,51 6,4% 

2024 117,51 119,1 1,4% 

2025 119,1 122,47 2,8% 

2026 122,47 124,09 1,3% 
Figur 2. Historisk förändring av index (KPIF). 

 

En höjning runt dessa siffror hade med de föreslagna prioriterade posterna 
inneburit en ungefärligt utökad ram på 150.000kr-350.000kr årligen. Om de 
prioriterade posterna bara delvis beslutas, förändras eller index varierar 
kraftigt kommer även denna summa förändras.  
 
Om det skulle beslutas att enbart delvis anta denna modell för indexering, 
utan att ha med den årliga justeringen av taxorna automatiskt inbyggd, 
kommer detta innebär en ökad kompensation i budgetram. Detta då 
kommunen i sådant fall tar hela indexeringskostnaden, utan att vikta så att 
verksamhetens besökare tar en del av kostnadshöjningen. 

Arbetet framåt 
För att indexeringen ska fortsätta årligen krävs det att det nya värdet för 
index årligen läggs in i arbetsdokumentet när detta släpps, vilket oftast är 
under juli månad. Detta ansvarar förvaltningens controller för att säkerställa. 
Årets indexeringskostnad presenteras sedan i samband med budgetyttrandet. 
Eftersom indexeringen redan är beslutad vid den här tidpunkten kommer det 
inte krävas en årlig behandling av frågan, utan beloppet justeras i budgeten 
för kommande år enligt beslutad modell.  
 

 
Om någon av 
nämndens verksamheter skulle göra väsentliga skillnader i någon av de 
prioriterade posterna (exempelvis om det beslutas att enheten kultur och 
evenemang ska lägga dubbelt så mycket pengar på köp av kulturprogram) 
behöver basbeloppet revideras för att framtida indexjusteringar ska baseras 
på rätt belopp. 

Årets 
värde 
matas 

in
JULI

Nästa 
års 

budget 
beslutas

OKTOBER
Ny 

budget 
aktiv

JANUARI
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 Sammanträdesprotokoll 
 2026-06-23 
 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 

Utdragsbestyrkande 
 
 

 
Protokollet är elektroniskt undertecknat

§ 76 KS 2026/336 

Förslag till budget 2027 och planperiod 2028–2030 
 
Beslut 
- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att nämnderna får i uppdrag att 
senast i september lämna in ett budgetyttrande enligt separat mall. 
- Kommunstyrelsens arbetsutskott överlämnar förslag till driftbudget för 
2027 och plan för 2028–2030 till kommunstyrelsen för fortsatt behandling. 
 
Ej deltagande i beslut 
Fredrik Ottesen (SD) och Jasmina Muric (C) deltar inte i beslutet.  

Ärendebeskrivning  
Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska budgetberedningen i juni besluta 
om underlag inför nämndernas yttranden avseende budgetramar (drift-, 
investerings- och exploateringsbudget) och eventuella särskilda 
budgetanvisningar. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse. Förslag till budget 2027 och planperiod 2028–2030 
- Förslag till Budget 2027 – förutsättningar inför budgetarbetet 
- Förslag till Lokalförsörjningsplan 2027–2031 
- Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, cirkulär 26:18 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut § 65, 2026 
Investeringsbudget 2027 samt plan för 2028-2031 för miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden. 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens bilaga 1 Förvaltningens förslag till 
reviderad investeringsbudget 2027 samt plan för 2028-2031 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens bilaga 2 Beskrivning av 
investeringar  

Beredning 
I budgetarbetet har Sveriges Kommuners och Regioners, SKR, senaste 
prognos från 29 april använts för att få en bakgrund till den förväntade 
ekonomiska utvecklingen.  

För att beräkna volymförändringar enligt kommunens modell för 
kompensation har den senaste befolkningsprognosen, antagen av 
kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-07, använts. 
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Enligt befolkningsprognosen ska befolkningen öka med cirka 100 personer 
under 2026. De senaste fyra åren har befolkningsökningen varierat och 
uppgår i snitt till drygt 100. I budgeten har intäkterna baserats på en 
befolkningsökning på 100 personer per år vilket är samma 
befolkningsökning som i budget 2026. Beräkningen av skatteintäkter utgår 
från en oförändrad skattesats. 

Den höga inflationen, under 2023–2024, har lett till många bestående 
kostnadsökningar, till exempel när det gäller livsmedel och externa hyror. 
De höjda räntorna har lett till ökade räntekostnader vid omsättning av lån. 
Samtidigt har upplåningen också ökat de senaste åren till följd av stora 
investeringsbehov vilket ytterligare ökat räntekostnaderna. 

De senaste åren har många större nybyggnationer färdigställts, både i lokaler 
och anläggningar, vilket har ökat kommunens nettokostnader. När nu 
befolkningsutvecklingen förändras behöver arbetet med att anpassa 
verksamheten till minskad befolkningstillväxt därför fortsätta. Givet de 
osäkerheter som finns i vår omvärld behöver även buffertar byggas upp för 
att klara snabba svängningar. 

Enligt beslut i kommunfullmäktige ska servicenämndens verksamheter 
övergå från intäktsfinansiering till anslagsfinansiering. Detta ska ske i två 
etapper. Från 2027 ska den politiska verksamheten, central administration, 
lokalvård och fastighetsförvaltning anslagsfinansieras. Från 2028 ska sedan 
även måltidsverksamheten och transportservice anslagsfinansieras.  

Att övergå till anslagsfinansiering kommer att påverka den totala 
ramfördelningen samt principer för kompensationer för ökade kostnader. 

Inför budget 2027 har nu nämndernas budget för lokalkostnader, inklusive 
lokalvård, och vaktmästare flyttats över till Servicenämnden. Budget för 
kommunövergripande kostnader som servicenämnden betalat till 
kommunstyrelsen har också reglerats i budgetramarna. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har i mars beslutat att skicka förslag 
till investeringsbudget på remiss till kommunstyrelsens arbetsutskott. Efter 
återkoppling har miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i maj fastställt 
investeringsbudget för 2027–2031. Förslaget till investeringsbudget uppgår 
till 115,2 mnkr varav årsanslaget uppgår till 40,9 mnkr, vilket är en ökning 
med 3,7 mnkr (tio procent). 

Servicenämnden har inom ramen för lokalförsörjningsplanen anhållit om en 
investeringsbudget på 160,1 mnkr för tillkommande investeringar i 
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kommunens fastigheter 2026. Därutöver äskar servicenämnden även om 6,5 
mnkr i årsanslag för investeringar i inventarier. Investeringar i fastigheter 
avser nästan uteslutande underhåll för att säkerställa värdet på fastigheterna, 
vilket är i enlighet med god ekonomisk hushållning. Vid planering av 
investeringar är det viktigt att beakta de begränsade personella resurserna 
inom servicenämndens organisation. De investeringar som planeras behöver 
också kunna genomföras inom en rimlig tid. Budgetberedningen har i 
förslaget till investeringsbudget gjort några förändringar i servicenämndens 
förslag där projekt lagts till, strukits samt ändrats i tid. Budgetberedningen 
har i förslag till driftramar beaktat vad som framkom under vårens 
resultatdialoger. 

Yrkanden  
Catharina Malmborg (M) och Janet Andersson (S) yrkar bifall till 
förvaltningens förslag till beslut.  

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
Nämnderna 
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Budgetberedningens förslag  

(Kommunstyrelsens arbetsutskott)  2026-06-23 

 

 

 

 

Förslag till Budget 2027 
Förutsättningar inför budgetarbetet 

Budgetberedningens förslag till kommunens nämnder inför 
Budget 2027 och planperiod 2028–2030 

– yttrande lämnas i september vid ordinarie nämndssammanträde 
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Innehåll 
 
     

Förslag till ekonomiska förutsättningar för i första hand budgetåret 
2027 inför yttrande i september 

Förslag till driftsramar, total sammanställning, 2027–2030, bilaga. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förslag till investeringsbudget 
för gata, trafik och park för 2027 och plan för 2028–2030, bilaga 
 
Servicenämndens förslag tillkommande investeringsbudget lokaler för 
2027 och plan för 2028–2040, bilaga. 
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Redogörelse över ekonomiska förutsättningar för nämnderna 
för i första hand budgetåret 2027 
 
Inledning  

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgör budgetberedningen och redovisar här 
de ekonomiska förutsättningarna för kommunens nämnder åren 2027 till 
2030.  

Kommunfullmäktige har beslutat om fem viktiga områden som anses vara 
avgörande för att fortsätta utveckla och stärka kommunen; tillväxt och 
hållbar utveckling, trygghet, medborgarfokus, ekonomi samt attraktiv 
arbetsgivare. De övergripande målen ska genomsyra nämndernas arbete.  

En Budget Kick-off hölls den 23 april där de övergripande ekonomiska 
förutsättningarna presenterades. Resultatdialoger har hållits under perioden 
28 april–6 maj där respektive nämnd redogjorde för arbetet med nämndens 
mål, omvärldsfaktorer som påverkar verksamheten samt möjligheter till 
samverkan och nya arbetssätt. En återsamling hölls den 26 maj där 
kommunstyrelsen presenterade en sammanfattning av det som framkommit 
vid resultatdialogerna. 

Nämndernas uppdrag 

Kommunfullmäktige har antagit ett nytt reglemente för kommunstyrelsen 
och nämnder i Eslövs kommun som gäller från 1 maj 2026. I reglementet 
redogörs för respektive nämnds uppdrag. I budgeten kan det även finnas 
tillkommande uppdrag, såväl innevarande år som i kommande års budget.  

Kommunens mål  

Kommunfullmäktige har fastställt fem inriktningsmål för mandatperioden 
2023–2026: 

 tillväxt och hållbar utveckling  
 en trygg och säker kommun  
 fokus på medborgarnas behov  
 budget i balans  
 attraktiv arbetsgivare.  

Nämnderna och kommunstyrelsen har sedan formulerat egna mål som är 
kopplade till inriktningsmålen. När det gäller budget i balans och attraktiv 
arbetsgivare finns det kommungemensamma mål med indikatorer som alla 
nämnder ska följa. För att kunna mäta måluppfyllelsen ska nämnderna ta 
fram indikatorer till nämndmålen.  
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Kommunfullmäktige har utöver inriktningsmålen även fastställt tre 
finansiella mål: 

 Vi ska ha en ekonomi i balans 
 Årets resultat ska uppgå till minst 1 procent av skatte- och generella 

bidragsintäkter 
 Självfinansieringsgraden av investeringar ska vara 40 procent i snitt 

2024–2027 

Förslag: Budgetberedningen föreslår att finansiella mål och inriktningsmål 
ska gälla även för 2027. 

Befolkningstillväxt 

Kommunen har under många år, fram till 2021, haft en stark 
befolkningstillväxt. Denna tillväxt har därefter planat ut och uppgick under 
2022–2024 till drygt 100 invånare per år i genomsnitt. Under 2025 har dock 
befolkningen ökat med drygt 200 invånare. Att detta skulle vara något 
trendbrott är svårt att säga. Antalet födda barn är inte högt i en jämförelse 
med de tidigare åren. Befolkningen ser ut att öka mer till följd av en ökad 
inflyttning. 

I arbetet med befolkningsprognoser används den metod som kallas 
nybyggnadsprognos. Utifrån de byggplaner som finns görs en bedömning 
hur många bostäder som blir klara kommande år samt hur stor inflyttningen 
blir i dessa bostäder. 

Lågkonjunkturen de senaste åren, i kombination med höjd ränta, har gjort 
att många byggprojekt skjutits fram i tiden. Detta påverkar då kommunens 
befolkningsprognoser och de senaste åren har nedrevideringarna mellan 
åren varit stora. En del av nedrevideringarna kan också kopplas till en lägre 
befolkningsökning i landet som helhet. Rekordlåga födelsetal i kombination 
med låg invandring gör att befolkningen i Sverige inte beräknas öka med 
mer än cirka 20 000 invånare per år. För 2028 beräknas befolkningen till 
och med minska med något tusental personer. 

Den senaste befolkningsprognosen, antagen i april 2026, visar ytterligare 
nedrevideringar av befolkningstillväxten. 

En minskad befolkningstillväxt påverkar kommunens intäkter och gör att 
även planering och framtida dimensionering av verksamheten måste ses 
över. Det gäller samtliga verksamheter inom kommunen både lagstadgade, 
frivilliga samt stödfunktioner. 
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Kommunens planering och utbyggnad av verksamheten har tidigare utgått 
från fler barn, ungdomar och äldre. Så ser det inte längre ut i 
befolkningsprognosen. Antalet äldre ökar, dock inte lika mycket som i 
tidigare prognoser, men antalet barn och ungdomar minskar. Kommunen 
hade preliminärt 35 071 invånare den 30 april 2026 vilket är en minskning 
med 56 invånare sedan 31 december 2025. Jämfört med 1 november 2025 är 
det en minskning med 37 invånare. 

I de befolkningsprognoser som tas fram är det befolkningstalet per 31 
december som redovisas. Tabellerna visar det prognostiserade 
befolkningstalet per 31 december enligt de två senaste prognoserna. Dessa 
ligger inte till grund för intäktsberäkningen men nämnderna uppmanas att 
följa den faktiska befolkningsutvecklingen i kommunen. 

 

Befolkningsökning vid årets slut enligt prognos våren 2025 som gäller 
för den övergripande planeringen i budget 2026 

År 2024 2025 2026 2027 2028 

Totalt 34 922* 35 173 35 337 35 623 35 828 

Ökning antal 147 251 164 286 205 

Ökning % 0,4 % 0,7 % 0,5 % 0,8 % 0,6 % 

 

Befolkningsökning vid årets slut enligt prognos våren 2026 

År 2025 2026 2027 2028 2029 

Totalt 35 127* 35 228 35 324 35 672 35 818 

Ökning antal 251 101 96 348 146 

Ökning % 0,6 % 0,3 % 0,3 % 1,0 % 0,4 % 

* Avser det faktiska utfallet 

Planeringsmässigt anpassas verksamheten fullt ut till befolkningsprognosen 
först inför efterföljande års början. I tabellen nedan redovisas 
förändringarna i respektive åldersgrupp samt jämförelse mellan 2025 års 
befolkningsprognos, som ligger till grund för nuvarande flerårsplanering, 
och den nya prognosen från våren 2026. För behovet av skolplatser kan inte 
befolkningsprognosen planeringsmässigt läsas rakt av med tanke på en 
läsårseffekt vilket kan ge ett faktiskt lägre antal barn och elever i 
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verksamheten. Alla barn, 1–5 år, är inte heller inskrivna i barnomsorgen 
(förskola eller pedagogisk omsorg). Inskrivningsgraden framgår inte av 
kommunens befolkningsprognos men enligt den officiella statistiken ligger 
den kring 89 procent.  

 
Antalet barn, elever och äldre 

 Bef.= gällande prognos för planeringen från våren 2025 

 Ny= prognos från våren 2026 
 

2026 2027 2028 2029 2030  
Bef. Ny Bef. Ny Bef Ny Bef Ny Ny 

År 1–5 fsk 2 003 1 952 1 969 1 909 1 965 1 919 2 002 1 964 1 991 

År 6–15 Gr 4 478 4 462 4 507 4 469 4 501 4 475 4 442 4 391 4 395 

År 16–18 1 390 1 386 1 393 1 380 1 357 1 364 1 376 1 379 1 383 

År 65–79 4 724 4 746 4 745 4 747 4 754 4 782 4 867 4 895 4 979 

År 80-w 2 100 2 101 2 173 2 188 2 250 2 272 2 286 2 290 2 350 

 

Investeringsviljan, liksom hushållens köpkraft, påverkas av konjunkturen. 
Den höga inflationen under främst 2022 och 2023 ledde till en minskad 
köpkraft för löntagarna. Sedan 2023 har dessutom högre bostadsräntor 
ytterligare bidragit till att efterfrågan på nybyggda bostäder minskat 
väsentligt. I takt med att inflationen minskat har hushållens köpkraft stärkts 
men det har inte resulterat i ökad efterfrågan på nybyggda bostäder. 
Förändrade bolåneregler från 1 april 2026 kan medföra en ökad efterfrågan 
på bostäder, även nybyggnation.  

Kommunens befolkningsprognos bygger till stor del på planerad 
nybyggnation med efterföljande inflyttning. Därmed kan prognosen ovan 
komma att påverkas beroende på hur efterfrågan på nybyggda bostäder 
utvecklas. 

I den nya befolkningsprognosen är det fortsatt en minskning av antalet barn 
och ungdomar. Även om minskningen är liten i denna jämförelse är 
minskningen större vid en jämförelse med tidigare barn- och elevtal.  

Antalet invånare över 65 år är något högre jämfört med föregående prognos. 
Dessa åldersgrupper, särskilt den över 80 år, är svårare att prognostisera. 
Det är också en grupp där en majoritet av invånarna inte får någon 
hjälpinsats från kommunen. Därför finns det en osäkerhet kring hur stort det 
faktiska omsorgsbehovet ökar när befolkningsgruppen ökar i antal. 
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Samtidigt finns möjligheter att genom förebyggande verksamheter stimulera 
till ökad hälsa och därigenom senarelägga behovet av insatser. Detsamma 
gäller digitala lösningar som kan möjliggöra ett kvarboende i hemmet under 
fler år. 

Budgetberedningen vill fortsatt göra samtliga nämnder uppmärksamma på 
att förändringar i befolkningssammansättningen får en påverkan på hela 
kommunens ekonomi. Detta gäller framför allt när antalet barn och elever 
minskar. Då minskar både efterfrågan på interna tjänster och behov av ytor 
vilket behöver få ett genomslag på kommunens totala kostnadsmassa. 

Förslag: Budgetberedningen föreslår att planering utgår från den nya 
befolkningsprognosen från 2026 (antagen i april 2026) med justering för 
faktisk avstämning av antalet barn och elever i förskolan, grundskolan och 
gymnasieskolan i mitten av september enligt rådande modell. 
Verksamheterna uppmanas att följa den faktiska befolkningsutvecklingen 
för att i sin planering kunna fånga större förändringar i ett tidigt skede. 

Ekonomiska förutsättningar 

Som utgångspunkt för beräkning av skatteintäkterna används de prognoser 
som Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, publicerar. I den senaste 
prognosen, som publicerades i slutet av april, konstaterar SKR att den 
tidigare prognostiserade konjunkturuppgången skjuts fram något i tid. 
Anledningen är de senaste månadernas oroligheter i Mellanöstern som 
befaras få negativa effekter på världsekonomin. Det är framför allt 
energipriserna som påverkas vilket medför en risk för stigande inflation.  

För svensk ekonomi ligger nu konjunkturuppgången senare. Tillväxttoppen 
bedöms nu infalla under 2027. I den tidigare prognosen bedömdes denna 
nås 2026. Sett fram till och med 2029 är det nu en oförändrad ackumulerad 
tillväxt jämfört med den tidigare prognosen. Arbetslösheten ligger nu något 
högre för både 2026 och 2027 men den bedöms alltjämt minska jämfört med 
nivån för 2025.  

I Eslöv har arbetslösheten mellan april 2025 och april 2026 minskat från 8,0 
till 7,7 procent. Under samma period har arbetslösheten i Skåne minskat 
från 9,0 till 8,4 procent. Det är fortsatt viktigt att gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden följer arbetslösheten och hittar åtgärder för att få 
fler i arbete. 

I en första prognos på den faktiska utvecklingen av skatteunderlaget 2025 så 
ligger utfallet på en lägre nivå än tidigare bedömningar. Detta innebär en 
negativ skatteavräkning avseende både 2025 och 2026. Denna 
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nedrevidering påverkar även skatteintäkterna för hela den kommande 
budgetperioden. Nedrevideringen, från 4,4 till 3,3, innebär en 25-procentig 
minskning och kommunens skatteintäkter nu bedöms bli cirka 14 mnkr 
lägre 2027 än prognosen visade i februari. 

Det ska påpekas att prognosen är mycket osäker till följd av kriget i 
Mellanöstern. Prognosen bygger i hög grad på att energikrisen blir en 
tillfällig störning. I detta ingår att konflikten går mot en snabb lösning och 
att en markant återhämtning för fartygstrafiken i Persiska viken bör ske till 
sommaren. 

SKR presenterade den 20 maj Ekonomirapporten där regionernas och 
kommunernas ekonomiska situation och förutsättningar, samt den 
förväntade samhällsekonomiska utvecklingen på några års sikt presenteras. I 
rapporten bedömer SKR att svensk ekonomi är i en återhämtningsfas men 
att en fortsatt energikris, till följd av situationen i Mellanöstern, utgör en 
uppenbar risk för återhämtningen. Även om de ekonomiska 
förutsättningarna förbättras på kort sikt finns det långsiktiga utmaningar för 
både kommuner och regioner. Detta beror på förändringar i demografin, 
investeringsbehov och kostnadsutvecklingen under 2023–2024, som ledde 
till många bestående kostnadsökningar. SKR betonar att för att långsiktigt 
kunna upprätthålla välfärden krävs god ekonomisk hushållning, lokalt 
anpassad omställning och en statlig styrning som ger stabila och långsiktiga 
planeringsförutsättningar. 

Skatteunderlaget för kommuner och regioner kommer att öka mer 
kommande år än det gjort de senaste åren. Tillväxten för det reala 
skatteunderlaget bedöms lika i linje med den historiska trenden. Denna 
ökning är dock inte tillräcklig för att återställa den urholkning av 
skatteunderlaget som skedde under åren med hög inflation, 2023–2024. 

Ekonomirapporten i maj 2025 innehöll ett fördjupningsavsnitt med en 
fördjupad analys av utvecklingen av äldreomsorg. I rapporten konstaterades 
att andelen invånare över 75 år med äldreomsorg kontinuerligt har minskat 
över tid, från 2014 till 2023. I färsk statistik från Socialstyrelsen från 2025 
kan konstateras att andelen invånare med äldreomsorg fortsätter att minska. 
Både svensk och internationell forskning visar att de som är äldre idag 
skiljer sig åt från tidigare generationer äldre. Dagens äldre är friskare och 
mer aktiva än tidigare generationer. Jämförelsen mellan olika årskullar visar 
att den kognitiva förmågan har förbättrats dramatiskt och att förmågan att 
klara dagliga basala aktiviteter för att leva ett självständigt liv har ökat 
betydligt i västvärlden. 
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SKR påpekar även i årets ekonomirapport att det nu är nödvändigt för 
kommuner och regioner att genomföra omställningar och anpassningar med 
anledning av den förändrade demografin. Befolkningsförändringar påverkar 
både intäkter och kostnader. Intäkterna följer i stor utsträckning 
befolkningsutvecklingen, medan kostnaderna ofta är betydligt mer 
trögrörliga. Lokaler, infrastruktur, skulder och organisatoriska strukturer 
kan inte anpassas i samma takt som invånarantalet eller 
befolkningsstrukturen förändras. Särskilt tydligt blir det i förskola och 
skola, där minskande barn- och elevkullar på kort sikt ofta leder till högre 
kostnader per barn eller elev. 

Ekonomisk utveckling för kommunen 

Kombinationen av hög inflation, nytt pensionsavtal samt en minskad 
befolkningsökning föranledde ett beslut om att börja arbeta med 
åtgärdsplaner för att minska kostnaderna i kommunens verksamhet. I 
budgeten för 2024 minskades nämndernas budgetramar med sammanlagt 51 
mnkr.  

Mycket tack vare nämndernas arbete med kostnadsminskningar har 
kommunen kunnat redovisa överskott i budgeten under perioden 2023–
2025. För 2025 redovisade nämnderna sammantaget ett överskott mot 
budget på drygt 20 mnkr. Kostnadsutvecklingen har dämpats jämfört med 
åren före 2023 vilket ger ett positivt utgångsläge inför kommande år. 

Inflationen har dock lett till många bestående kostnadsökningar, till exempel 
när det gäller livsmedel och externa hyror. De höjda räntorna har lett till 
ökade räntekostnader vid omsättning av lån. Samtidigt har upplåningen 
också ökat de senaste åren till följd av stora investeringsbehov vilket 
ytterligare ökat räntekostnaderna. 

De senaste åren har många större nybyggnationer färdigställts, både i lokaler 
och anläggningar, vilket har ökat kommunens nettokostnader. När nu 
befolkningsutvecklingen förändras behöver arbetet med att anpassa 
verksamheten till minskad befolkningstillväxt därför fortsätta. Givet de 
osäkerheter som finns i vår omvärld behöver även buffertar byggas upp för 
att klara snabba svängningar. 

Kommunens skatteintäkter 

En kommuns intäkter består till över 80 procent av skatte- och generella 
bidragsintäkter. Folkmängden i kommunen avgör hur stora dessa intäkter 
blir. Efter att ha haft en befolkningstillväxt på mellan 300–400 invånare per 
år under några år har det under de senaste fyra åren varit lägre 
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befolkningsökningar. Detta är en generell trend för hela riket och Statistiska 
centralbyrån, SCB, har i sin senaste befolkningsprognos i april 2026 bedömt 
att befolkningstillväxten i landet kommer bli cirka 170 000 personer 
kommande 10 år. Som en jämförelse har befolkningen de senaste tio åren 
ökat med cirka 750 000 personer. En så låg befolkningsökning på riksnivå 
motsvarar 1,6 procent. För Eslövs del motsvarar det en ökning med 562 
invånare, ett snitt på 56 invånare per år. Kommunens egen 
befolkningsprognos visar en något högre befolkningsökning, cirka 100 
invånare fler per år de närmaste två åren. Bedömningen i innevarande 
budget är att befolkningen ökar med 100 invånare per år. 

Kommunens skatteintäkter påverkas även av hur skatteunderlaget utvecklas. 
När fler arbetar stärks skatteunderlaget. 

SKR:s intäktsprognos för generella statsbidrag och skatteintäkter från april 
2026 framgår nedan. Befolkningen avser den 1 november året före 
budgetåret enligt ekonomisk gällande plan respektive nytt förslag.  

 

Befintlig plan (Budget 2026): 
  

År 2026 2027 2028 2029 
 

Befolkning 34 978 35 078 35 178 35 278 
 

Intäkter (mnkr) 2 668 2 768 2 868 2 968 
 

      

Nytt förslag (+100 inv): 
    

År 2026 2027 2028 2029 2030 

Befolkning 35 108* 35 208 35 308 35 408 35 508 

Intäkter (mnkr) 2 675** 2 789 2 904 3 006 3 113 

* avser 2025-11-01 

** enligt kommunens Vårprognos 

Befolkning för intäktsår 2026 är fastställt av staten. För intäktsår 2027 utgår 
beräkningen från prognostiserat befolkningstal 1 november 2026 vilket här 
innebär en ökning med 100 invånare till 35 208 invånare. 

Förslag: Budgetberedningen fastställer befolkningsutvecklingstalen enligt 
förslaget ovan till grund för den ekonomiska intäktsberäkningen 2027–
2030. Med anledning av den förändrade demografin, med färre födda barn 
och en lägre invandring för Sverige som helhet, bör intäkterna fortsatt 
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beräknas med en försiktighet kommande år. Den procentuella ökningen, i 
förslaget, uppgår till cirka 4 procent per år vilket utgör den yttersta 
ökningen av kommunens driftbudget per år. Beräkningen utgår från 
oförändrad skattesats. 

Verksamhetens nettokostnader 

Nettokostnader för verksamheten enligt gällande ekonomisk plan i budget 
2026 och åren 2027–2029 i mnkr. Budgeterat överskott för perioden 2027–
2029 motsvarar 1 procent av skatte- och generella bidragsintäkter. 
Budgeterat resultat 2026 är 22 mnkr vilket motsvarar 0,8 procent av skatte- 
och generella bidragsintäkter. 

 

År 2026 2027 2028 2029 

Kostnader (mnkr) 2 646 2 737 2 833 2 932 

 

Förslag: Nettokostnader enligt budgetberedningens förslag till budgetramar 
för perioden 2027–2030 innebär att årliga överskott planeras motsvarande 1 
procent av skatte- och generella bidragsintäkter i enlighet med kommunens 
finansiella mål. Genom att budgetera med överskott kan medel frigöras som 
kan användas till att i högre grad finansiera kommunens investeringar och 
därmed minska lånebehovet. 

 

Nytt förslag: 
     

År 2026 2027 2028 2029 2030 

Kostnader (mnkr) 2 653* 2 759 2 869 2 967 3 070 

* enligt kommunens Vårprognos 
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Kommunens pensionskostnader 

Det nya pensionsavtalet, AKAP-KR började gälla 2023-01-01. Avtalet 
innebär att avsättningen till de anställdas pension ökat från 4,5 procent till 6 
procent. Allt annat lika innebär det att kostnaden för kommunen ökar med 
33 procent per år jämfört med år 2022. Pensionskostnaderna påverkas dock 
även av inflationen då förmånsbestämda delar ska värdesäkras. Inflationen 
påverkar även utbetalningen, och därmed kostnaden, från 
ansvarsförbindelsen som avser pensioner som tjänats in före 1998. Till följd 
av den höga inflationen under 2022 och 2023 ökade kommunens kostnader 
markant under 2023–2024. När inflationen 2024 gick ned till närmare 2 
procent har pensionskostnaderna minskat med över 100 mnkr från 2024 till 
2025. Inflationen kommande år beräknas bli låg och kostnaden för 
pensioner prognostiseras därför minska ytterligare något under 2026–2027.  

År 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Prognos dec-25 162,7 148,8 147,5 162,1 178,8 176,7 

Prognos apr-26 162,7 157,8 151,8 169,7 185,5 182,8 

 

Personalomkostnadspålägget (PO-pålägg) läggs till på alla lönekostnader 
och ska täcka kommunens kostnad för arbetsgivaravgift/löneskatt, pensioner 
och försäkringar för de anställda. SKR lämnar varje år en rekommendation 
för nivån på PO-pålägget men detta är en generell rekommendation för 
kommunsektorn. Varje kommun bör göra en egen bedömning utifrån 
löneläget och fastställa en nivå på PO-pålägget som täcker kommunens 
faktiska kostnad för pensioner.  

Inför 2026 har Eslövs kommun valt att sänka PO-pålägget från 42,75 till 
41,60 procent. Detta är något högre än SKR:s rekommenderade nivå men 
det är den nivå som bedöms vara tillräcklig för att täcka kommunens 
kostnader.  

Inför 2027 rekommenderar SKR ett PO-pålägg på 40,5 procent vilket är 
samma som för 2026. För Eslövs del görs en annan bedömning, ett 
oförändrat PO-pålägg behövs för att täcka kommunens prognostiserade 
kostnader för 2027. I Eslöv går det extra uttaget till att täcka kostnaden för 
den fackliga verksamheten och förändringen av semesterlöneskulden. 

Förslag: Budgetberedningen föreslår oförändrat internt 
personalkostnadspålägg till 41,60 procent.  
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Lånebehov – tillkommande räntekostnader 

Kommunens investeringsplan fram till och med 2029 omfattar projekt för 
cirka 1 miljard kronor. Finansiering kan inte ske fullt ut med egna medel, 
det vill säga utan att låna pengar. Upplåningsbehovet bedöms vara som 
störst 2026. När även kommande upplåningsbehov åt VA SYD adderas så 
kommer det innebära att kommunens totala låneskuld vid ingången till år 
2030 uppgår till 2 350 mnkr. Kommunens räntebärande nettoskuld, dvs 
skillnaden mellan låneskulden och fordran på VA SYD, uppgick i bokslutet 
2025 till 616 mnkr och den beräknas uppgå till 866 mnkr vid 2029 års slut.  

 
 

Låneskulden (bruttoskulden) per invånare beräknas utvecklas enligt 
följande:  
 
År 2024 2025 2026 2027 2028 2029 
Låneskuld, kr/inv 36 750 43 834 52 793 60 004 64 069 66 140 

 
En stor låneskuld kan påverka kommunens kreditvärdighet och möjlighet att 
lånefinansiera framtida investeringsbehov i lokaler och infrastruktur. En 
viktig parameter i denna bedömning är koncernens totala lånesituation. Idag 
har Eslövs Bostads AB en låneskuld på nästan 1,6 mdkr.  

Att låneskulden ökat de senaste åren, i kombination med en höjd ränta, har 
inneburit att räntekostnaderna har ökat. En fortsatt upplåning kommer ge en 
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ännu högre räntekostnad framöver. Den del som avser VA SYD täcks helt 
av VA SYD, enligt avtal. Den del av räntekostnaden som avser kommunens 
del av lånen måste finansieras med hjälp av kommunens intäkter. 

I tabellen nedan framgår beräknad räntekostnad på kommunens del av 
lånen. För 2026 används beräknad kostnad enligt Vårprognosen. 

 
År 2026 2027 2028 2029 2030 

Räntekostnad (mnkr) 17,9 21,7 26,4 29,3 32,7 

 

Anslagsfinansiering av servicenämnden 

Enligt beslut i kommunfullmäktige ska servicenämndens verksamheter 
övergå från intäktsfinansiering till anslagsfinansiering. Detta ska ske i två 
etapper. Från 2027 ska den politiska verksamheten, central administration, 
lokalvård och fastighetsförvaltning anslagsfinansieras. Från 2028 ska sedan 
även måltidsverksamheten och transportservice anslagsfinansieras.  

Att övergå till anslagsfinansiering kommer att påverka den totala 
ramfördelningen samt principer för kompensationer för ökade kostnader. 

Inför budget 2027 har nu nämndernas budget för lokalkostnader, inklusive 
lokalvård, och vaktmästare flyttats över till Servicenämnden. Budget för 
kommunövergripande kostnader som servicenämnden betalat till 
kommunstyrelsen har också reglerats i budgetramarna.  

Budget för tilläggstjänster för lokalvård ligger kvar i nämndernas ramar i 
väntan på nya gränsdragningslistor. Eller att en annan överenskommelse 
sluts mellan nämnderna. Utöver tilläggstjänster som fönsterputs och extra 
städ gäller detta även den lokalvård som vård- och omsorgsnämnden köper 
in. 
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Nämndernas ramar 2027  
Nämnder (med anslagsfinansiering) föreslås få kompensation för  

 
Löneöversyn  100 % cirka 54 mnkr 
Indexeringar, externa 
tjänster 

Modell 7,9 mnkr 

Index entreprenad 
GTP 

Modell 1,1 mnkr 

Måltidskostnader Uppräkning 3 % 2,5 mnkr 
Interna hyror, inkl städ  Utgår till följd av 

anslagsfinansiering 
IT-kostnader Uppräkning 2,5 % 0,7 mnkr 
Mat- och 
elevtransporter 

Uppräkning 3 % 0,2 mnkr 

Elkostnader  Kommer läggas ut 
i ramar (hösten) 

Volym – förskola, 
skola och äldre 

Modell -8,0 mnkr 

Aktivitetsstöd 
föreningar 

 0,3 mnkr 

Satsningar  9,3 mnkr 
 
Kompensation för löneöversyn tillförs nämnderna efter avslutad 
lönerevision. Beloppet avser beräknad effekt på 2027 års lönerevision. 
Utöver det tillförs nämnderna ytterligare cirka 15 mnkr som hör till 2026 års 
löneöversyn. Helårseffekten av 2026 års löneöversyn uppgår till cirka 60 
mnkr. Beloppet i tabellen ovan är högre än det brukar vara vilket beror på 
övergången till anslagsfinansiering av servicenämndens verksamheter. 
Lönekompensation har tidigare ingått i kompensationen till nämnderna för 
interna köp från servicenämnden. 

Budgetberedningen ska föreslå nivå för uppräkning av Servicenämndens 
interna taxor. Tidigare har PKV-index använts men de senaste åren har detta 
inte följts. Detta beror dels på att Servicenämnden har arbetat med ett 
genomföra besparingar, dels beror det på att det gjorts engångsjusteringar 
för att kompensera för ökade livsmedelskostnader och höjd internränta. 
PKV-index är även ett brett index då det mäter förändringen för hela 
kommunkollektivet. Tyngdpunkten i detta index blir då på 
personalkostnader vilket inte är servicenämndens största kostnadspost. Det 

Sida 98 av 354



 

  16(27) 

finns lokala skillnader vilket motiverar att varje kommun kan göra en egen 
beräkning av kostnadsökningarna.  

De verksamheter inom servicenämnden som ska intäktsfinansieras 2027 är 
måltidsverksamheten och transportservice. Mellan 2024 och 2025 ökade 
kostnaden, exklusive kapitalkostnader, för dessa verksamheter med 4,2 
procent där lönekostnaden utgjorde 8,9 procent och övriga kostnader 3,2 
procent. 

En uppräkning av intäkterna med 3 procent bedöms ge ökade intäkter som 
täcker normala kostnadsökningar för 2027. 

Investeringsbehov 

Investeringsbehovet i kommunens anläggningar och inventarier måste 
ställas i relation till kommunens investeringsutrymme. Summan av årets 
avskrivningar och årets resultat utgör kommunens investeringsutrymme och 
är det belopp till vilket investeringar kan ske utan att någon nyupplåning 
behöver göras. 

För att underhålla befintliga lokaler och anläggningar bör den årliga 
investeringsbudgeten utgöras av minst värdet av årets avskrivningar. Detta 
utgör då den del av investeringsbudgeten som ska användas till 
reinvesteringar (underhåll). Övriga investeringar är nyinvesteringar som 
finansieras genom årets resultat och/eller nyupplåning. 

Investeringsbehoven i lokaler arbetas fram i den årliga lokalförsörjnings-
planen. Som ett stöd till planeringen tar kommunstyrelsen varje år fram en 
befolkningsprognos. Då prognoserna under många år visade på ökat antal 
barn och elever har en stor del av kommunens investeringar avsett 
anpassningar av förskole- och skollokaler.  

Nu visar befolkningsprognoserna en minskad befolkningstillväxt för 
kommunen och då särskilt när det gäller barn och elever. Det framtida 
behovet av förskole- och skollokaler kommer att tas med i arbetet med den 
långsiktiga lokalförsörjningsplaneringen.  

Kommunens genomförandegrad av investeringar (utfall jämfört med 
budget) är förhållandevis låg och har så varit i flera år. Det beror både på 
hur investeringsprojektens kostnader fördelas över tid och på 
omständigheter som kommunen inte rår över såsom överklaganden med 
mera. 

Kommunen behöver arbeta mer med att periodisera investeringsprojekten 
över flera år. Exempelvis kan en bedömd byggtid på 12 månader komma att 
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påverka två budgetår. En förbättrad följsamhet till den årliga 
investeringsbudgeten underlättar dels den finansiella planeringen men ger 
även en ökad genomförandegrad och minimerar den summa som förs över 
till kommande år. 

Förslag till reviderad lokalförsörjningsplan är behandlad av 
budgetberedningen efter remiss till nämnderna. Lokalförsörjningsplanen 
ligger till grund för servicenämndens investeringsbudget. Nämndens 
investeringsbudget innehåller både planerat underhåll, ombyggnationer samt 
nybyggnationer. Efter flera år med anpassning och nybyggnation av lokaler 
behöver nu mer fokus ligga på underhåll av lokalerna. För att underhålla 
och bibehålla värdet på lokalerna bör de årliga reinvesteringarna (planerat 
underhåll) uppgå till cirka 90 mnkr. Investeringsprojekt över 2 mnkr ska 
behandlas i lokalförsörjningsplanen och vara ett eget projekt i 
investeringsbudgeten. Projekt under 2 mnkr samlas i investeringsbudgeten i 
ett projekt. 

Projekt som finansieras med årsanslag ska också vara värdehöjande, annars 
klassificeras det som driftskostnad. De ska då helt och hållet finansieras via 
driftsbudget, till exempel som underhållsmedel.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har i mars beslutat att skicka förslag 
till investeringsbudget på remiss till kommunstyrelsens arbetsutskott. Efter 
återkoppling har miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i maj fastställt 
investeringsbudget för 2027–2031. 

 

Budgetberedningens förslag: 

Investeringsbudget avseende lokaler för 2027 och plan för 2028–2030 enligt 
förslag i lokalförsörjningsplanen, se bilaga.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har i beslut anhållit om 
investeringsmedel om 115,2 mnkr för 2027, se bilaga, vilket inkluderar en 
utökning av årsanslag med 3,7 mnkr till totalt 40,9 mnkr. 

Budgetberedningen önskar se att årsanslagen har ett tydligt 
medborgarfokus. Eftersom årsanslag är att betrakta som underhållsmedel 
bör medlen nyttjas till sådana projekt som har en positiv effekt på hur 
medborgarna uppfattar kommunens offentliga miljöer. 

Övriga nämnders investeringsbehov hanteras under höstens budgetprocess. 
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Nämndernas yttrande i samband med ordinarie 
sammanträde i september 2026 

Alla nämnder lämnar yttrande över budgetberedningens förslag. Tänk på att 
budgetyttrande ska samverkas med de fackliga organisationerna före beslut i 
nämnden. 

Med eventuella förslag/behov som framförs i yttrandet ska det medfölja en 
beskrivning av nyttan med insatsen.  

Budgetyttrandet ska ha följande disposition. 

1. Uppdrag 
Nämnden beskriver uppdrag enligt reglemente och övriga beslut i 
kommunfullmäktige. 

2. Nämndens mål 
Nämnden presenterar mätbara nämndmål med koppling till 
inriktningsmålen för mandatperioden 2023–2026. 

3. Omvärld 
Nämnden beskriver omvärldsförändringar som påverkar mål, uppdrag, 
verksamheten eller medborgarnas förväntningar, exempelvis ny lagstiftning 
eller andra aktörer. Kommer nämnden genomföra förändringar inom 
befintlig budget för att nå ökad kvalitet och/eller ökad måluppfyllelse? 

4. Möjligheter och utmaningar 
Nämnden beskriver hur planeringen ser ut för att möta framtiden utifrån 
möjligheter och utmaningar som redovisades vid vårens resultatdialoger.  

Nämnden beskriver även förutsättningarna för driftbudget och 
investeringsbudget utifrån de ekonomiska ramarna. Nämndens yttrande ska 
vara beslutat senast 2026-09-25. 

Samtliga nämnder, och kommunstyrelsen, ska besluta om 
investeringsbudget för 2027 i samband med budgetyttrandet. För 
servicenämnden och miljö- och samhällsbyggnadsnämnden handlar det om 
att besluta om eventuella justeringar. För övriga är det önskemål om 
investeringsbudget för 2027.  

Internbudgeten, som ska antas senast i januari 2027, behöver inte förhandlas 
med de fackliga parterna. 
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Överblick budgetberedningens förslag för ekonomiska driftsramar 
netto, för åren 2027–2030, mnkr 
 
Uppräknad budget för 2026 (t o m juni) ingår för jämförelse/utgångspunkt. 
 
Lönekompensation för åren 2027–2030 kommer att fördelas från 
finansförvaltningen efter avslutad lönerevision respektive år. 
 
Volymtilldelning eller avräkning sker för förskolebarn, elever och äldre 
enligt gällande modell. 
 

Nämnd Budget 
2026 

Budget 
2027 

Plan 
2028 

Plan 
2029 

Plan 
2030 

Ks/Klk -149,0 -147,6 -147,6 -147,6 -147,6 

BoF -1 040,9 -883,7 -864,1 -857,0 -851,6 

GoV -296,6 -250,6 -240,0 -234,0 -238,9 

KoF -130,5 -59,5 -59,5 -59,5 -59,5 

MoS -119,4 -119,0 -119,0 -119,0 -119,0 

Revisionen -1,7 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 

SeN 0,0 -358,4 -358,4 -358,4 -358,4 

VoO -839,5 -786,5 -788,8 -790,1 -793,2 

Summa -2 577,6 -2 607,1 -2 579,3 -2 567,5 -2 570,1 

Ks/Finans -68,7 -151,8 -291,1 -400,1 -501,2 

Verksamhetens 
nettokostnader 

-2 646,3 -2 758,9 -2 870,4 -2 967,6 -3 071,3 

Intäkter 2 668,3 2 788,9 2 904,4 3 005,6 3 113,3 

Finansnetto 0,0 -2,0 -5,0 -8,0 -11,0 

Resultat 22,0 28,0 29,0 30,0 31,0 

Resultatmål 1 % 27,0 28,0 29,0 30,0 31,0 
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Bilagor 

Driftramar 2027, mnkr 
 
Kommunledningskontoret   

Budget 2026 -147,2 

Allmänna val 3,0 

E-tjänstelegitimation 1,0 

Lönerevision 2026, helår 2027 -3,0 

Indexuppräkning, IT, 2,5 %  -0,4 

Överförmyndarnämnden -0,2 

Teknisk justering internränta 0,5 

Friskvårdsportal -0,3 

Vattenstrategtjänst 1,0 

Ramjustering SeF (hyra) 3,9 

Ramjustering SeF (OH) -3,9 

Budget 2026 -147,6   

Gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden   

Budget 2026 -288,6 
Volymjustering tidigare 
prognoser 

6,9 

Volymjustering egen 
elevprognos 

-7,1 

Lönerevision 2026, helår 2027 -5,6 
Aktivitetskrav 0,0 
Indexuppräkning måltid, 3 % 
budget 2027 

-0,2 

Indexuppräkning, IT, 2,5 % 
budget 2027 

0,0 

Index externa avtal -3,7 
Volymjustering ny 
befolkningsprognos 

1,6 

Volymjustering egen 
elevprognos 

12,5 

Ramjustering SeF (hyra) 33,6 
Budget 2027 -250,6 

 

Barn- och familjenämnden   

Budget 2026 -1 010,2 
Volymjustering tidigare 
prognoser 

-2,4 

Volymjustering egen 
elevprognos 

-19,7 

Lönerevision 2026, helår 2027 -21,4 
Volymer ny bef.prognos 7,1 
Volymjustering egen 
elevprognos 

10,1 

Flytt av tjänst som 
skolbibliotekarie 

-0,3 

Kompensation MoE -0,4 
Index budget 2027 -3,7 
Index måltid, 3,0 %  -1,9 
Index IT, 2,5 %  -0,1 
Index måltid och mat- o elevtrp 
3,0 % budget 2027 

-0,2 

Tillkommande hyra 2026 -14,1 
Anpassad grundskola, volym -4,3 
Ramjustering SeF (hyra) 174,5 
Ramjustering SeF (skolvaktm) 3,3 
Budget 2027 -883,7 

 
Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden   

Budget 2026 -112,4 
Lönerevision 2026, helår 2027 -2,0 
Justering kapitalkostnader 2026 -5,5 
Indexuppräkning, IT, 2,5 %  0,0 
Index entreprenadavtal 0,0 
Index övriga avtal -0,2 
Belysningsentreprenad -0,9 
Tillkommande ytor -0,6 
Kompensation elkostnader 0,0 
Ramjustering SeF (hyra) 2,6 
Budget 2027 -119,0 

Sida 103 av 354



 

  21(27) 

 
Kultur- och fritidsnämnden   

Budget 2026 -124,5 
Lönerevision 2026, helår 2027 -1,6 
Flytt av tjänst som 
skolbibliotekarie 

0,3 

Indexuppräkning, IT, 2,5 %  0,0 
Tillkommande hyra 2026 -4,5 
Tillkommande kapitalkostnader -0,2 
Utökat driftbidrag förening 
(EMUS) 

-0,3 

Satsning Kulturskolan, 
minskad kö 

-1,0 

Ramjustering SeF (hyra) 72,3 
Ramjustering SeF 
(vaktmästare) 

0,4 

Aktivitetsstöd föreningar -0,3 
Budget 2027 -59,5 

 
Vård- och 
omsorgsnämnden  
Budget 2026 -818,7 
Arbetsskor 0,3 
Volymjustering tidigare 
prognoser 

-7,4 

Lönerevision 2026, helår 2027 -26,9 
Index måltid, 3,0 % -0,5 
Index IT, 2,5 % budget 2027 -0,2 
Tillkommande hyra 2026 -0,7 
Volymjustering ny 
befolkningsprognos 

-0,7 

Försörjningsstöd, riksnorm -0,3 
Ramjustering SeF (hyra) 68,4 
Ramjustering SeF (el) 1,1 
Arbetsskor -1,0 
Budget 2027 -786,5 

 

 
Servicenämnden   

Budget 2026 0,0 
Lönerevision 2026, helår 2027 -2,2 
Indexuppräkning, IT, 2,5 %  0,0 
Ramjustering anslagsfinansiering, 
KS 

0,0 

Ramjustering anslagsfinansiering, 
BoF 

-177,8 

Ramjustering anslagsfinansiering, 
GoV 

-33,6 

Ramjustering anslagsfinansiering, 
KoF 

-72,6 

Ramjustering anslagsfinansiering, 
MoS 

-2,6 

Ramjustering anslagsfinansiering, 
VoO 

-69,5 

Kompensation elkostnader 0,0 
Ersättning ökade driftkostnader 0,0 
Ersättning ökade kapitalkostnader 0,0 
Budget 2027 -358,4 

 
Revisionen   

Budget 2026 -1,7 
Nyvald revision -0,1 
Budget 2027 -1,8 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förslag till investeringsbudget för 
gata, trafik och park för 2027 och plan för 2028–2030, bilaga  
 

Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

Gator och vägar 
  

    
   

Gator Föreningstorget, 

Torpstigen, Västerlånggatan 

-31,5 -31,5 -14,9   
   

Kanalgatan, etapp 1 

(Bryggareg – Trollsjög) 

-33,0 -33,0 -0,5   
   

Kanalgatan, etapp 2 

(Västergatan-Bryggaregatan) 

-36,5 -36,5 -31,4   
   

Kanalgatan, etapp 3 

(Föreningstorget-Västergatan) 

-31,0 -31,0   -30,0 
   

GC-väg Per Håkanssons väg 

(Kvarngatan-Vikhemsvägen) 

-16,0 -26,0 -1,0   -15,0 -10,0 
 

Kvarngatan, etapp 3 

(Kvarngränd-Trehäradsvägen) 

-27,0 -26,0     
   

GC-väg Västerlånggatan, 

etapp 1 (Vikingav-Västerg) 

-16,0 -16,0     
   

GC-väg Västerlånggatan, 

etapp 2 (Västerg-Odeng) 

-11,0 -11,0     
   

GC-väg Västerlånggatan, 

etapp 3 (Odeng-Villav)  

-11,0 -11,0     
   

Trehäradsvägen, etapp 1 

(Verkstadsvägen-väg 113) 

exkl cirkulationsplats 

-26,0 -26,0     
   

Trehäradsvägen etapp 2 

(Gasverksg-Verkstadsv) 

-17,0 -17,0 -12,0   
   

Trehäradsvägen, etapp 4 

(Sallerupsvägen-Lundavägen) 

inkl GC-väg på bro 

-26,0 -28,0 -1,0   -12,0 -15,0 
 

  

Sida 105 av 354



 

  23(27) 

Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

GC-väg Medborgarhuset-

Bryggaregatan, etapp 1 

(Kyrkogatan-Trollsjögatan) 

-12,0 -12,0 -3,2   
   

GC-väg Medborgarhuset-

Bryggaregatan, etapp 2 

(Trollsjögatan-Bryggaregatan) 

-15,0 -15,0   -15,0 
   

Östergatan/Ringsjövägen, 

etapp 1 (Östra vägen-Bergav) 

-27,0 -27,0     
 

-1,0 
 

Östergatan/Ringsjövägen, 

etapp 2 och 3 (Bergavägen-

Nils Johnssons väg) 

-32,0 -32,0   -1,0 -1,0 
 

-15,0 

Östergatan/Ringsjövägen, 

etapp 5 (Kvarng-Storg) 

-17,0 -17,0     
  

-1,0 

GC-väg Vetegatan - Ö 

Asmundtorp 

-5,5 -7,5 -4,6 -2,0 
   

GC-väg Eslöv-Ellinge -11,0 -11,0     
   

 
-401,5 -414,5 -68,6 -48,0 -28,0 -26,0 -16,0    

    
   

Grönområde och lekplatser 
  

    
   

Harlösa och Gårdstånga 

lekplats 

-8,0 -8,0 -8,0   
   

Solkullen och Kungshult 

lekplats 

-8,0 -8,0   -8,0 
   

Stadsparken -31,0 -31,0 -0,5   
   

Stinstorget -13,0 -13,0 -6,0   
   

Park Gröna torg -16,0 -16,0     -5,0 -10,0 
 

Sundelius park, inkl lekplats, 

Marieholm 

-22,0 -22,0   -2,0 
 

-10,0 -10,0 

Parkåtgärder Löberöd torg -16,0 -16,0     -1,0 
  

Onsjöparken -11,0 -11,0     
  

-1,0 

Sallerup lekplats -7,0 -7,0     
   

Badhusparken, inkl lekplats -16,0 -16,0     
   

 
-148,0 -148,0 -14,5 -10,0 -6,0 -20,0 -11,0 
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Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

        

Övriga projekt 
  

    
   

Belysning landsbygden -34,4 -34,4 -7,4 -6,0 -6,0 -6,0 -1,4 

Byte till LED-armaturer  -22,7 -22,7 -4,5 -2,0 
   

Ellinge upplagsplats -6,0 -6,0 -4,0 -2,0 
   

Hållplats Gårdstånga -1,6 -1,6     -1,6 
  

Örtofta stationsområde -11,0 -11,0 -1,0   -5,0 -5,0 
 

Bullervall Hurva -3,0 0,0     
   

Broar -10,0 -10,0 -5,0 -5,0 
   

Industrispår -8,0 -8,0   -1,0 
  

-7,0 

Bron Abullahagen 
 

-0,3   -0,3 
   

 
-96,7 -94,0 -21,9 -16,3 -12,6 -11,0 -8,4    

    
   

Delsumma Större projekt -646,2 -656,5 -105,0 -74,3 -46,6 -57,0 -35,4    
    

   

Årsanslag 
  

-37,2 -40,9 -40,9 -40,9 -40,9    
    

   

Summa -646,2 -656,5 -142,2 -115,2 -87,5 -97,9 -76,3 
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Tabell, förslag till investeringsanslag (mnkr) investeringar 
servicenämnden, 2027–2030, bilaga (EJ beslutad i SeN) 
 

Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

Övriga investeringar 
  

    
   

Investeringsanslag - 

reinvesteringar 

  
    -10,0 -10,0 -10,0 

(Energieffektivisering) 

Energioptimering 

  
-2,0 -2,0 -2,5 -2,5 -2,5 

Skalskydd, fd passersystem -15,0 -15,0 -5,2 -4,0 -0,8 
  

Utemiljö förskolor/skolor 
  

-5,0 -4,8 -4,0 -4,0 -4,0 

Säker skola 
  

  -0,3 
   

Skyddsrum 
  

  -0,3 
   

Brandskyddsåtgärder 
  

-5,5   
   

Brand och säkerhet (inkl. 

hjärtstartare) 

  
  -1,8 

   

Laddstolpar 
  

  -5,5 
   

Städet 5 
  

    -5,0 
  

Stadshuset, gårdsbjälklag och 

garage 

  
  -1,0 -11,0 

  

Ospecificerad 

reinvesteringsnivå 

  
    -1,5 -19,3 -39,8 

Delsumma -15,0 -15,0 -17,7 -19,7 -34,8 -35,8 -56,3    
    

   

Förskolor 
  

    
   

Violens förskola, utemiljö -5,0 -5,0 -4,8   
   

Bergabo förskola 
  

-2,6   
   

Kunskapshuset, underhåll 
  

    -2,7 
  

Lindebo, takbyte 
  

    -2,5 
  

Sibbebo, takbyte 
  

    -2,9 
  

Hasslebo, kök 
  

  -3,5 -3,9 
  

Kunskapshuset kök, 

ombyggnad 

  
    -4,5 -4,5 

 

Förskola Väggarp 
  

    
 

-40,0 
 

Delsumma -5,0 -5,0 -7,4 -3,5 -16,5 -44,5 0,0 
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Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

Grundskolor 
  

    
   

Fridasroskolan, ytskikt 

(underhåll) 

-12,0 -12,0 -11,7   
   

Marieskolan, kök o matsal -18,1 -18,1 -11,9   
   

Sallerupskolan -210,3 -210,3 -2,5   
   

Stehagskolan (omb Gyabo och 

kök) 

-34,0 -34,0 -4,5   
   

Vasavångsskolans kök -26,0 -26,0 -6,3   
   

Vasavångsskolans matsal 
  

  -2,0 
   

Västra skolan 
  

-5,0   
   

Ekenässkolans kök 
 

-5,0 -4,5 -0,5 
   

Flyingeskolans kök -16,0 -16,0 -11,0 -5,0 
   

Ölyckeskolans kök mm -25,2 -25,2 -11,7 -13,5       

Karlavagnens, fd förskola, 

anpassning 

  
-2,0   

   

Teknikcentrum 
  

-3,2   
   

Harlösa skola, kök 
  

  -0,7 
   

Östra Strö skola, underhåll 
  

  -3,0 
   

Delsumma -341,6 -346,6 -74,3 -24,7 0,0 0,0 0,0    
    

   

Kultur- och fritidsverksamhet 
  

    
   

Kulturskolan  -58,0 -58,0 -4,5   
   

Karlsrobadet, underhåll 
  

-4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 

Karlsrobadet, vattenrutschkanor 
  

-5,0 
    

Karlsrobadet, tillgänglighet 
  

-14,5   
   

Karlsrobadet, multibassäng 
 

-24,5   -15,0 -9,5 
  

Husarängen, etapp 2 -23,5 -23,5 -11,5   
   

Husarängen, etapp 3 
 

-21,0   -15,0 -6,0 
  

Idrottsparken 
  

-0,6   
   

Tak tennishallen -15,0 -15,0 -14,9   
   

Teknikcentrum -16,5 -16,5 -5,0 -11,5 
   

Medborgarhuset, takbyte 

(underhåll) 

-23,7 -25,2 -19,2 -1,5 
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Projekt, mnkr Inv.ram 

beslutad 

enligt Kf 

Förslag 

ny KF-

ram  

Budget 

2026 

Budget 

2027 

Plan 

2028 

Plan 

2029 

Plan 

2030 

Stehags IP, konstgräs  -15,6 -15,6 -15,6   
   

Biblioteket 
  

  -0,4 
   

Ekevalla, löparbanor 
  

  -4,5 
   

Konstgräsplan Löberöd 
 

-17,0   -1,0 -16,0 
  

Konstgräsplan, landsbygd  -20,0    -1,0 -19,0 

Delsumma -165,8 -249,8 -94,8 -52,9 -35,5 -5,0 -23,0    
    

   

Vård- och 

omsorgsverksamhet 

  
    

   

Åkerbo, fd förskola -5,0 -5,0 -2,7   
   

Kvarngatan 
  

    -4,4 
  

Delsumma -5,0 -5,0 -2,7 0,0 -4,4 0,0 0,0    
    

   

Planerat underhåll - 

reinvesteringsprojekt 

  
  

   

Projekt med budget under 2 

mnkr per projekt 2026 

  
-23,1   

   

Projekt med budget under 2 

mnkr per projekt 2027 

  
  -23,3  

   

   
    

   

Årsanslag 
  

    
   

Storköksmaskiner 
  

-1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 

Kök, arbetsmiljö - 

modernisering 

  
  -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 

Maskiner 
  

-2,9 -3,0 -1,2 -1,2 -1,0 

Städmaskiner 
  

-0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 

Delsumma 0,0 0,0 -4,6 -6,5 -4,7 -4,7 -4,5    
    

   

Summa -532,4 -621,4 -224,6 -130,6 -95,9 -90,0 -90,0 
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Inledning  
Lokalplaneringsarbetet innebär att aktivt försöka förutse behovet av lokaler, 
anpassa lokalbeståndet till förväntat behov och undvika kostnader för outnyttjade 
lokaler. Lokalförsörjningsplanen skapar goda förutsättningar för kommunen att 
möta framtidens behov. En viktig del av lokalförsörjningsplaneringen är att 
samordna verksamheternas behov med lokalernas underhållsbehov. 
 
God framförhållning behövs för att kunna finansiera, utveckla och leverera lokaler 
till invånare och medarbetare samt möta krav på förändrad service i rätt tid, på rätt 
plats och till rätt kostnad. Planen visar invånare, förtroendevalda och kommunala 
verksamheter vilka projekt som ingår i planeringen.  
 

Syfte med en lokalförsörjningsplan 
Årligen upprättas i Eslövs kommun en lokalförsörjningsplan. Planen är långsiktig 
men ett levande dokument som revideras årligen för att följa budgetprocessen och 
förändrade lokalbehov. Den är också en gemensam planeringsförutsättning för 
kommunens nämnder och förvaltningar. Planen ska visa var det finns behov av nya 
lokaler, vilka lokaler som är i behov av större renoveringar och 
verksamhetsanpassningar samt vilka lokaler som inte längre används. Planen ska 
även redovisa vilka projekt som pågår och tidplaner för dessa. Målsättningen är att 
genom denna plan kunna optimera kommunens lokaler och tidigt kunna förutse 
både vakanser och behov av nya lokaler. 
 
Planen ska även titta på den långsiktiga planeringen och då utgå ifrån befintliga 
lokaler och uppskattat framtida behov av verksamhetslokaler utifrån 
befolkningsprognos och översiktlig planering. Den långsiktiga planeringen är 
viktig som underlag för framtagande av detaljplaner, strategiska markinköp och för 
att identifiera eventuellt behov av lokaler under begränsad tid. Den långsiktiga 
planeringen redovisas i en bilaga till denna lokalförsörjningsplan. 
Lokalförsörjningsplanen tas fram under våren som ett underlag för budget och 
skickas därefter ut på remiss till alla förvaltningar inom kommunen. I samband 
med detta tar servicenämnden fram ett förslag på budgetunderlag utifrån de 
lokalförändringar som redovisas i denna plan till kommunstyrelsens arbetsutskott 
för att tydliggöra kostnaderna för föreslagna projekt i planen. Planen revideras 
utifrån given budget inför antagande i januari. 
 
Information: 
Denna version av lokalförsörjningsplan 2027–2031 är ett underlag för budget 2027. 
När budget är beviljad kommer lokalförsörjningsplanen att anpassas utifrån 
beviljad budget och beslutas av kommunstyrelsen i januari 2027.  
 
I denna version av lokalförsörjningsplanen finns förklarande texter vilka inte 
kommer finnas med i den slutgiltiga planen. Text som inte ska ingå i slutversionen 
av planen är skriven i en färglagd ruta, lika denna. 
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Lokalförsörjningsprocess 

 
 
Bilden ovan visar kommunens process för lokalförsörjning. Kommunstyrelsen 
ansvarar för processen utifrån underlag från servicenämnden och berörda nämnder 
fram tills budget för enskilda projekt beviljats. Därefter övergår ansvaret för 
projekten till servicenämnden som driver dem i samverkan med berörd verksamhet 
och med kommunstyrelsen.  
 
Förutsättningarna för arbetet med kommunens lokalförsörjning finns i policy för 
lokalförsörjning beslutad av kommunfullmäktige 2025-12-08 och i riktlinjer för 
lokalförsörjning beslutade av kommunstyrelsen 2025-11-04 

Underlag till lokalförsörjningsplanen  
Denna lokalförsörjningsplan bygger på underlag från kommunens 
förvaltningar/nämnder. Utifrån dessa underlag har verksamheterna tillsammans 
med Serviceförvaltningen samordnat byggnadernas behov av åtgärder med 
verksamheternas behov av anpassningar. De åtgärder som behöver utredas vidare 
eller har gett anledning till ändrad budget har tagits med i denna 
lokalförsörjningsplan. För nya projekt görs en basutredning som identifierar 
projektet utifrån kostnad, omfattning och tid. Åtgärder som inte beräknas överstiga 
2 mnkr hanteras inom servicenämndens budget för drift och underhåll och ingår 
inte i lokalförsörjningsplanen. Projekt som beräknas till över 2 mnkr redovisas 
separat i lokalförsörjningsplanen. 

Avgränsningar för lokalförsörjningsplanen  
Lokalförsörjningsplanen innehåller:  
- Bebyggda kommunala fastigheter för kommunens verksamhet och extern 
uthyrning  
- Lokaler som hyrs in från externa fastighetsägare för kommunens verksamhet  
- Framtida behov av mark och lokaler  
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Följande lokaler ingår inte i lokalförsörjningsplanen:  
- Bostäder med tre månaders uppsägning eller mindre, dessa frågor hanteras av 
Vård och Omsorg  

Uppföljning av lokalförsörjningsplanen 
I samband med vårprognos, delårsrapport samt bokslut rapporterar servicenämnden 
till kommunstyrelsen resultatet av lokalförsörjningsplanen. Finns avsteg från 
lokalförsörjningsplanen ska effekter för verksamheten bifogas.  

Förändrat lokalbehov under året  
Skulle behov av lokalförändring, som inte finns med i lokalförsörjningsplanen, 
uppstå under året ska frågan tas till lokalstrategen som, tillsammans med berörda, 
bereder frågan till styrgruppen för lokalfrågor. Processerna för inhyrning och 
investering ska följas så långt det är möjligt. I princip ska förankring och beslut 
göras enligt den övergripande lokalförsörjningsprocessen. 
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Kommunens fastighetsbestånd  
Befintligt bestånd av verksamhetslokaler  
Eslövs kommun äger, förvaltar och hyr ut fastigheter, samt i vissa fall, hyr in 
lokaler för kommunala verksamheters behov. I februari 2026 uppgick kommunens 
totala bruksarea till cirka 270 000 kvadratmeter (kvm), varav knappt 80 procent var 
kommunägda lokaler. Barn- och familjenämnden är den största lokalanvändaren 
och utnyttjar cirka 50 procent av lokalbeståndet till lokaler för skola och förskola. 
Därefter kommer Vård- och omsorgsnämnden med cirka 15 procent av det totala 
lokalbeståndet. Diagrammen nedan bygger på uppgifter i februari 2026. 
 
Nedan redovisas hur stor del av kommunens verksamheter som bedrivs i egna 
respektive inhyrda lokaler.  

 
 
Cirkeldiagramet nedan visar fördelningen av ytor mellan verksamheterna i 
kommunens ägda lokaler. 

 
 
 

Ägda Inhyrda

Ägda och inhyrda lokaler

Skolor* Förskolor Administrationslokal Fritids Övrig lokalyta

Ägda lokaler
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Cirkeldiagramet nedan visar fördelningen av ytor mellan verksamheterna i 
kommunens inhyrda lokaler. 

 
  

Skolor Förskolor Administrationslokal

Fritids Övrig lokalyta Inhyrda paviljonger

inhyrd VoO

Inhyrda lokaler
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Tomställda lokaler 
Örtofta gamla folketshus, 85003, enligt tidigare beslut ska fastigheten säljas. Men 
då det idag både finns en förskola och idrottsverksamhet i området som nyttjar 
fastigheten för parkering med mera kommer försäljning avvakta tills vidare.  
Hurva Byahus, 87008, fastigheten används i första hand till Bokebo förskola, en 
mindre lägenhet är outhyrd. 
Boende Vård och Omsorg, inom vård- och omsorgsboende och biståndsbedömt 
trygghetsboende finns idag vissa lediga lägenheter. Hyreskostnaden går inte på 
finansförvaltningen då lägenheterna inte är möjliga att avyttra eller använda för 
annat ändamål.  
Mörten 22, 83030, fastigheten är inköpt som en exploateringsfastighet, se 
utredningsprojekt Kommunstyrelsen.  
Brandstationen Eslöv, Gröna torg, 81012, uthyrning av dessa lokaler har varierat 
över tid, se utredningsprojekt Barn och Familj.  
Backåkra, 83092, är ett boende som idag är tomställt, utredning kring framtida 
användning kommer ske under 2026.  
Lapplandsvägen 3, 86013 skollokaler som tomställs våren 2026, utredning kring 
framtida användning kommer ske under 2026.  
Marieholms brandstation, 81019, en stor del av byggnaden är uthyrd till 
Räddningstjänsten Syd, en lägenhet på 2 rum och kök är tomställd, uthyrning av 
lägenheten avvaktar då det kräver ett större underhåll. 
Lippizanern 2, 80058, fastigheten är inköpt som en exploateringsfastighet, 
hyresgäst finns men hyra täcker inte fastighetens alla kostnader fullt ut, se 
utredningsprojekt Kommunstyrelsen. 
Städet 5, 81023, fastigheten är inköpt som en exploateringsfastighet, lagerlokal, 
delvis uthyrd på kort hyresavtal, se utredningsprojekt Kommunstyrelsen.  
Bergavägen 14, 83054, byggnaden ingår i exploateringsprojektet Berga 
Trädgårdsstad.  
Gasverket, 84016 byggnaden kommer tomställas när verksamheten flyttar till 
Teknikcentrum. Framtida användning av byggnaden ingår i exploateringsprojektet 
Östra Eslöv.  
Norregård, 83011 byggnaden är tomställd, se utredningsprojekt 
Kommunstyrelsen. Förvaltningen kommer att överlämnas till Sef. 
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Befolkningsprognos  
Befolkningsprognos  

Eslövs kommun tar varje år fram en befolkningsprognos för att kunna planera för 
framtidens verksamheter. Kommunen anlitar en extern konsult som utför 
uppdraget. Den befintliga befolkningsprognosen antogs 2026. 

Sedan 2000 har Eslövs kommun haft en god befolkningstillväxt. Enligt prognosen 
kommer befolkningen fortsätta växa, men i en lägre takt de närmaste 10 åren. 
Mellan 2025 och 2035 förväntas Eslövs befolkning öka från 35 127 till 36 700. 
Detta är en ökning på 1 600 personer vilket motsvarar 4 procent.  

Den största procentuella ökningen förväntas ske i den äldre befolkningen, de över 
80 år. Från 2024 till 2034 prognostiseras en ökning med 378 personer, vilket 
motsvarar en ökning på 18 procent. Samtidigt prognosticeras antalet barn och unga 
minska med cirka 140 personer fram till 2035, minskningen förväntas vara för barn 
i grundskoleåldern. 

 

 

Mönstret med en ökande äldre befolkning finns i samtliga svenska kommuner men 
Eslövs kommun har något bättre förutsättningar då kommunen har en yngre 
befolkning i dagsläget än genomsnittet. 

Befolkningsutvecklingen skiljer sig mellan Eslövs stad och kommunens byar och 
landsbygd. Den äldre befolkningen ökar framför allt på landsbygden och i byarna 
medan utvecklingen för barn i grundskoleåldern är i stort sett det omvända, en 
ökning i Eslövs stad och en minskning i byar och landsbygd. 
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I det fortsatta arbetet med kommunens lokalförsörjning behöver kontinuerlig 
uppföljning ske utifrån eventuella avvikelser i befolkningsutvecklingen. 

Förutom befolkningsprognosen är omvärldsfaktorer en aspekt av vikt att beakta i 
lokalförsörjningsarbetet främst för Barn och Familj. Hur ser till exempel 
utvecklingen ut i våra skånska kommuner då en förändring i annan kommun kan 
medföra kännbara förändringar på volymen barn och elever i Eslövs kommun. 
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Långsiktig lokalförsörjningsplanering 
Den långsiktiga lokalförsörjningsplaneringen är ett underlag för alla 
lokalförsörjningsplaner och pågår kontinuerligt. Utifrån kommunens 
planeringsstrategi, antagen av kommunfullmäktige 2024-05-27, arbetar 
förvaltningarna nu på ett nytt sätt i ett Forum för strategiska planeringsfrågor. 
Kommunal service är en viktig del i detta arbete kopplat till kommunens 
markanvändning. 

I bilagan ”Långsiktig lokalförsörjning” redovisas vad som är beslutat i kommunens 
översiktsplan och även en uppföljning av översiktsplanen våren 2026. Den 
inkluderar även kommunens lokalbestånd och förvaltningarnas verksamheter 
utifrån dagens behov och viss framåtblick utifrån kommunens befolkningsprognos. 
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Projektlista för pågående projekt, redovisade 
per förvaltning 
 
Vård- och omsorgsnämnden 
Vård- och omsorgsnämndens lokaler är till största delen inhyrda från det 
kommunala bostadsbolaget Eslövs Bostads AB, Ebo, men lokaler hyrs också in 
från externa fastighetsägare. Administrativa lokaler finns även i kommunens egna 
fastigheter. Inhyrning av lokaler för kommunens verksamheter sköts av 
servicenämnden, vid nya eller förlängda hyresavtal mer än fem år ska 
kommunstyrelsen godkänna hyresavtalen. Äldreomsorgen bedriver sin verksamhet 
i vård- och omsorgsboenden, korttidsboenden, biståndsbedömt trygghetsboende 
samt lokaler för dagverksamhet. I förvaltningens prognos finns ett stort behov av 
kapacitetsökning för boende men även för lokaler för dagverksamhet. För att möta 
detta behov har arbetet med ett nytt vård- och omsorgsboende med inriktning på 
demens startat. Hemvårdens personal finns i lokaler på flera platser i kommunen. 
Funktionsnedsättning hyr in lokaler för gruppboenden, serviceboenden, daglig 
verksamhet och socialpsykiatri. Socialtjänst över 18 år hyr in lokaler för öppen 
verksamhet och blockförhyrning av bostäder. Inom vård- och omsorgsnämnden 
finns även lokaler för administration i Stadshuset och mötesplats på Karidal. Alla 
vård- och omsorgsnämndens lokaler nedan är inhyrda om inget annat anges.  

Underlag till denna lokalförsörjningsplan finns i vård- och omsorgsnämnden beslut 
2026-02-25 §22. 

Äldreomsorgen, genomförande projekt  
Hemvårdens hus, 81015, Kvarngatan 7 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Takbyte, ventilation, solceller och belysning 

Genomförande projekt, LSS-verksamheten 
LSS-boende 2  

 

Detta är ett boende med 16 servicelägenheter som kommer byggas i Kv. 
Dannemannen. Upphandlingen av detta boende är klar. Projektet är försenat då 
antagande av detaljplanen senarelagts.  
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LSS-boende 3 

 

Detta är ett planerat gruppboende med ca 6 lägenheter som är tänkt att byggas på 
den kommunala fastigheten Smultronet 1 på Bäckdala. Även andra möjliga 
fastigheter utred. Upphandling planeras göras under 2026 och genomförande 2027 
 
Äldreomsorgen utredningsprojekt  
Nytt vård- och omsorgsboende med inriktning på demens 
Förutsättningarna för ett nytt vård- och omsorgsboende med inriktning på demens i 
tidigare lokalförsörjningsplaner är ersatta av nedan. 

Planeringen av nytt vård- och omsorgsboende med demensinriktning utgår från 
aktuell behovsanalys, våren 2026. Inriktningen är ett vård- och omsorgsboende om 
cirka 60 platser, färdigställt 2030, med lokaler för dagverksamhet, växelvård, 
gemensamma verksamhetsytor, samt eventuellt utrymme för tillagningskök.  

Något befintligt vård- och omsorgsboende ska inte avvecklas. 

Revidering av tidigare gjord lokaliseringsutredningen pågår, våren 2026. Denna 
utredning omfattar Husarängen och närliggande område, där kommunens fastighet 
Lippizanern ingår. Samordning sker med planering av ny förskola i området. 

Fortsatt utredning ska klargöra lokalernas innehåll, såsom gemensamma utrymmen, 
administrativa lokaler, storkök och kompletterande verksamheter. 

Projektledning är utsedd och tidplan uppdateras i det fortsatta arbetet. 

Dagverksamhet 
Vård- och omsorgsnämnden bedriver i dag dagverksamhet på Kärråkra 
demensboende (Alegården) samt på Vårlöken, där dagverksamhet bedrivs i två 
lägenheter (Lillgården). I takt med att behovet av trygghetsboendeplatser ökar 
behöver dessa lägenheter tas i anspråk för trygghetsboende. Detta medför ett behov 
av nya lokaler för dagverksamheten. 
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Översyn befintliga vård- och omsorgsboenden 
En samlad översyn av befintliga vård- och omsorgsboenden ska genomföras. 
Översynen ska belysa boendenas tekniska status, funktionalitet, tillgänglighet, 
arbetsmiljö, planlösningar samt övriga faktorer som påverkar kvalitet och 
effektivitet i verksamheten. 

Syftet är att säkerställa att lokalerna är ändamålsenliga utifrån dagens och 
framtidens krav på vård- och omsorgsboende samt att identifiera eventuella behov 
av åtgärder, anpassningar eller långsiktiga ställningstaganden. 

LSS-verksamheten, utredningsprojekt  
LSS-boende 4 
Utredning pågår för ett nytt serviceboende med x lgh i Berga trädgårdsstad. 
Tidigast möjliga byggstart bedöms vara år 2030. Se även under Kommunstyrelsen 
nedan.  

LSS-boende 
Befintliga boenden kommer att genomgå en samlad översyn. Översynen ska 
säkerställa att lokalerna motsvarar verksamhetens behov, framtida kapacitetskrav 
samt gällande lagstiftning, riktlinjer och kvalitetskrav 
 
Daglig verksamhet  
Behovet av daglig verksamhet inom verksamhet funktionsnedsättning ökar i takt 
med stigande volymer. Fortsatt utredning pågår avseende framtida lokalbehov och 
kapacitet. I utredning ingår att se om det finns möjlighet att omvandla Bergabo 
förskola till daglig verksamhet likt Åkerbo och Jonasbo. Förutsättningen är att en 
ny förskola byggs i Berga Trädgårdsstad. Se även under Kommunstyrelsen nedan 
 

Övriga utredningsprojekt 
Backåkra, 83092 

 
Tomställda lokaler, Se även under Kommunstyrelsen nedan 
Information i budgetversionen: 
Utredning pågår för att klargöra om VoO har behov av dessa byggnader. 
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Lapplandsvägen 3, 86013 

 
Byggnaden kommer tomställas under våren 2026, se även kommunstyrelsen. 
Information i budgetversionen: 
Bastredning pågår för att utreda lämplig användning av lokalen. Se även under 
Kommunstyrelsen nedan. 
 
Klimatanpassning 
Information i budgetversionen: 
I enlighet med kommunens klimatanpassningsplan behovet av åtgärder avseende 
värme och kyla i vård- och omsorgsnämndens särskilda boenden utredas innan 
antagande. Klimatanpassningsplanen förväntas färdigställas under 2026. Eventuella 
åtgärder ska utredas under våren 2026 inför budget 2027. Arbetet samordnas med 
kommunledningskontoret. 
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Barn och familjenämnden 
Verksamhetens lokalbehov består av förskolor, skolor och administrativa lokaler. 
Alla lokaler där barn- och familjenämnden bedriver sin verksamhet ägs av 
kommunen, om inget annat anges. 

Utifrån att den aktuella befolkningsutvecklingen uppvisar en långsammare takt än 
vad senaste årens befolkningsprognoser visat ser barn- och familjenämnden färre 
antal barn i förskoleålder. Det behövs utredning av beläggning och möjlig 
kapacitet, samt vad gäller lokalernas underhållsbehov. Nedan framgår nya 
lokalbehov samt befintliga förskolors och skolors lokalbehov som bör utredas. 

Lokalbehovet baseras dels på antal folkbokförda barn och elever i Eslövs kommun 
med antal elever som går till/kommer från annan huvudman, dels utifrån beräknat 
antal barn och elever i enlighet med kommunens antagna befolkningsprognos 
2025. Volymen skiljer sig åt i respektive underlag vilket beaktas även framgent. 
Likaledes kan befolkningsprognos 2026 medföra behov av revidering. 
Omvärldsfaktorer är en annan aspekt som är av vikt att beakta, till exempel hur ser 
utvecklingen ut i våra skånska kommuner då en förändring i annan kommun kan 
innebära kännbara förändringar på volymen barn och elever i Eslövs kommun. En 
fortlöpande översyn av förskolans och skolans lokaler behövs och i enlighet med 
målsättningen att optimera lokalanvändningen fortsätter det arbetet i 
lokalförsörjningsplan 2027–2031. 

Denna lokalförsörjningsplan bygger på information från förvaltningen. 

Idrottsparken 
Utifrån kommunens planeringsstrategi pågår en utredning kring Idrottsparken, 
centralt placerad i östra Eslöv på den plats där Bergagymnasiet tidigare låg. 
Området kommer spela en viktig roll för den stadsomvandlingsprocess som är 
inledd i Östra Eslöv. I området finns Vasavångsskolan årskurs f–9, anpassat 
gymnasium, slöjdsal och fritidssatsning i Teknikcentrums lokaler samt även 
idrottshall, fotbollshall, tennishall och evakueringsskola. Utemiljön består av 
fotbollsplaner, löparbana, vissa ytor för spontanlek samt hårdgjord yta med flertalet 
parkeringsplatser. 

Som en del av planeringsarbetet har workshops genomförts med elever i hög- och 
mellanstadiet i syfte att ringa in barnperspektivet. Eleverna har beskrivit hur de 
använder området idag, de har framfört vilka brister de upplever och förklarat 
önskemålen de har för såväl skoltid som fritid. Framförda synpunkter från främst 
högstadiet är modesta men för dem betydelsefulla och handlar i huvudsak om 
platser för samvaro, såsom olika typer av sittplatser utplacerade i området. Något 
som skulle kunna hörsammas redan nu utan påverkan på utvecklingsarbetet med 
Idrottsparken. 

Centrala undervisningsgruppen 
Centrala undervisningsgruppens elever intar sin måltid vid skolbänkarna efter 
flytten till före detta Karlavagnens förskolas lokaler. Karlavagnens mottagningskök 
är dock så pass stort att det vore intressant att som en kvalitetshöjning undersöka 
möjligheten till både mottagningskök och mindre matrum i befintliga köks- och 
diskutrymmen. 
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Arbetsmarknadsenheten 
Brandstationen Gröna torg, 81012 

 
Arbetsmarknadsenheten, AME önskar nyttja större delen av byggnaden för sin 
verksamhet. Se även kommunstyrelsen nedan. 
Information i budgetversionen: 
Exploateringsprojektet och planprogrammet är pausat (KSAU 2026-02-24 §18 
KS2025/736). Inväntar pågående basutredning om lokalens användning. 
 
Förskolor, genomförande 
Kunskapshuset, 86067 

 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Köksrenovering, takbyte, solceller och ventilation 
 
Hasslebo, 87015 

 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Köksrenovering 
 
Lindebo, 87037 

 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Takbyte och solceller 
 
Sibbebo, 87026 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Takbyte och solceller 
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Förskolor, utredningsprojekt 
Billinge förskola, 86043 

 
Beläggningsgrad och underhållsbehov följs upp kontinuerligt.  
 
Birkebo förskola, 87024  

 
Birkebo är en mindre enhet som utreds för en eventuell samlokalisering i 
Harlösaskolas lokaler 
 
Bokebo förskola (Hurva byahus), 87008  

 
Beläggningsgrad och underhållsbehov följs upp kontinuerligt.  
 
Gladbackens förskola, 86036  

 
Gladbacken är en mindre enhet som utreds för en eventuell samlokalisering i 
Harlösaskolas lokaler 
 
Förskola västra Eslöv 
Ny större förskola på väster med 10 avdelningar (175 barn) utreds, vilken kan 
ersätta mindre enheter. Se även under Kommunstyrelsen nedan 
 
Förskola Väggarp 
Förskolan Sockertoppen i Örtofta (med plats för ca 60 barn) har tillfälligt bygglov 
fram till 2033 och behöver därför ersättas med en ny förskola under 2032. 
Prognosen idag är att det som mest kommer finnas drygt 80 barn i området, ca 5 
avdelningar. Planeringsförutsättning är att tillskapa en tomt i Väggarp för 8 
avdelningar för att ha möjlighet att anpassa förskolan till kommande behov och 
BoUs önskan om större enheter. Basutredning för projektet är påbörjad. Denna 
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förskola är prioriterad utifrån att tillfälligt bygglov upphör 2033. Se även under 
Kommunstyrelsen nedan 
 
Förskola Marieholm 
Planering för ny förskola med 10 avdelningar utreds. Denna förskola kommer 
byggas först när Tegelbruksområdet realiseras. Den ersätter i sådana fall Mariebo 
och Sibbebo förskola. Se även under Kommunstyrelsen nedan 
 
Förskola Berga trädgårdsstad 
Bergabo förskola planeras att lämnas på sikt för att ersättas av ny större förskola 
med placering i exploateringsområdet Berga trädgårdsstad. Den nya förskolan 
planeras vara 10 avdelningar. Se även under Kommunstyrelsen nedan 
 
Förskola Flyinge 
I Flyinge och Gårdstånga pågår flera exploateringsprojekt. För att säkerställa 
behovet av förskoleplatser planeras ett område för en ny förskola med möjlighet till 
8 avdelningar, 140 platser, ingår i en av detaljplanerna i Flyinge. En basutredning 
är inledd. Se även under Kommunstyrelsen nedan 
 
Grundskolor, genomförande 
Bredablicksskolan, anpassad grundskola, 86012 

 
 
Bredablickskolan, kommunens anpassade grundskola, är sedan lång tid tillbaka 
lokaliserad till Norregatan 69 i Eslöv. Fastigheten uppfördes år 1978 och var då 
daglig verksamhet för vuxna. Skolan är således inte utformad för en pedagogik 
verksamhet. Trots genomförda åtgärder för att förbättra lokalernas funktionalitet 
bedöms ändamålsenligheten som otillräcklig. För att möta nuvarande lokalbehov 
bedrivs delar av verksamheten även i en filial vid Norrevångskolan på Onsjövägen. 
Ny lag kommer 2026 vilken innebär att grundskolan kommer omfatta 10 år, detta 
ska vara genomfört senast 2028. Förändringen gäller även anpassad grundskola och 
medför ett ökat behov av kapacitet för att ta emot fler elever. Elevantalet inom 
anpassad grundskola har dessutom nationellt ökat successivt under senare år, 
framför allt i de lägre årskurserna. Skälen till denna utveckling är ännu inte fullt 
klarlagda. Planeringen av verksamhet och lokaler inom anpassad grundskola kan 
inte baseras enbart på statistiska prognoser, då varje elevs individuella behov 
påverkar krav på ytor, funktioner och stödinsatser. Bredablickskolan har redan idag 
en omfattande elevgrupp, och befintliga lokaler bedöms inte motsvara 
verksamhetens krav eller framtida behov. Det är därmed nödvändigt att snarast 
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utreda och presentera alternativa lösningar för att säkerställa ändamålsenliga 
lokaler för anpassad grundskola, både på kort och lång sikt. 
Information i budgetversionen: 
Utredning pågår. 
 
Ekenässkolans kök 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Renovering av tillagningskök 
 
Flyingeskolan, 86037 

 
Utredning se nedan. 
 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Fortsatt underhåll, köksrenovering, installationer, ytskikt. Se även 
utredningsprojekt nedan 
 
Fridasroskolan, inhyrd, 86151 

 
Skolan planeras avvecklas 2029 enligt barn- och familjenämndens beslut. 
Dialog med Ebo kommer ske utifrån att hyresavtalet sträcker sig till 2033. 
 
Harlösa skola, 86036  

 
Se även utredningsprojekt 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Köksrenovering, toaletter, ytskikt, belysning 
 
Ölyckeskolan, 86035 

 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
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Fortsatt underhåll, köksrenovering, installationer, ytskikt 
 
Skolsäkerhet 
Åtgärder utifrån säkerheten och tryggheten för elever och personal i skolan i 
enlighet med ny lag som trädde i kraft den 1 juli 2025. 
Information i budgetversionen: 
Fortsatt utredning kring åtgärder och kostnader pågår. 
 
Avskärmning i duschrum i skolornas idrottshallar  
Avskärmning i duschrum i skolornas idrottshallar.  
Information i budgetversionen: 
Utredning gällande vilka möjligheter som finns till avskärmning pågår. 
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Grundskolor, utredningsprojekt 
Flyingeskolan, 86037 

 
Flyingeskolans lokalbehov utreds utifrån om befintliga paviljonger bör avvecklas 
till förmån för en samlad skolverksamhet i skolans huvudbyggnad.  
 
Harlösa skola, 86036  

 
Fortsatt uppföljning av kapacitet och underhåll  
Se även Förskolorna Gladbacken och Birkebo och genomförandeprojekt 
 
Västra skolan, 86021 

 
Pågående utredning utifrån underhåll och verksamhetens behov kommer fortsätta 
under 2027, genomförande planeras till 2028. Ersättningslokaler utreds utifrån 
erfarenheter från evakuering av Sallerupsskolan, där ersättningslokaler fanns i 
Källebergskolan och paviljonger. 
 
Östra Strö skola, 86032 

 
Fortsatt uppföljning av kapacitet och underhåll. 
 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Byggnaderna har ett stort underhållsbehov vilket planeras genomföras under 2028, 
utredning av omfattning kommer ske under 2027. 
 
Idrottshallarnas kapacitet i Idrottsparken, fd. Bergaområdet  
Utredningen kommer göras tillsammans med KoF, GoV.  
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Gymnasie- och vuxenutbildning 
Utredningsprojekt 
Gymnasie- och vuxenutbildningen bedriver sin verksamhet i Carl Engströms 
gymnasiet på Östergatan 14, 15 och 16, Bygg och anläggning på Ringsjövägen 6 
samt Fordonsprogrammet och Vuxenutbildning på Industrivägen 9. 

Denna lokalförsörjningsplan bygger på information från förvaltningen. 

Anpassat gymnasium 

 
Utredning utifrån kapacitet då elevantalet beräknas öka 
 
Utredning av framtida behov av idrottshallar 
I utredningen ingår även KoF, se nedan 
Utredningen kommer göras tillsammans med BoF, GoV.  
 
Lokalbehov arbetsmarknadsenheten 
Ett prioriterat området är Arbetsmarknadsenhetens behov av ändamålsenliga 
lokaler. Den 1 juli 2026 införs ett obligatoriskt aktivitetskrav för personer som 
uppbär ekonomiskt bistånd under en sammanhängande period. Reformen innebär 
att kommunen får ett väsentligt utökat ansvar att erbjuda strukturerade, 
heltidsliknande aktiviteter som syftar till att stärka individens möjligheter till egen 
försörjning. Bedömningen är att mellan 250–450 personer per år kommer att 
omfattas av aktivitetskravet, vilket innebär att cirka 250–300 personer kan vara 
inskrivna samtidigt. Detta ställer betydande krav på verksamhetens lokaler och 
organisering. För att kunna genomföra uppdraget krävs utbildningssalar, grupprum, 
samtalsrum, datorarbetsplatser och inte minst ytor för praktisk arbetsträning. En 
samlad huvudlokal om 2 000–2 500 kvm bedöms nödvändig, kompletterad av 
möjliga satellitlokaler för specifika praktiska verksamheter. Närhet till Stadshuset 
är av vikt för att säkerställa tillgång till trygga samtalsrum samt för att möjliggöra 
effektiv samverkan inom Arbetsmarknadsenhetens funktioner.  
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Kultur- och fritidsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden är en lokalintensiv verksamhet och till största delen ägs 
lokalerna av Eslövs kommun. Förutom de lokaler som används för nämndens 
verksamheter ingår även lokaler till föreningsverksamheten i kommunen. Kultur- 
och fritidsnämnden ansvarar även för merparten av korttidsuthyrningen av 
kommunens lokaler utifrån den taxa som kommunfullmäktige antagit. 

Underlag till denna lokalförsörjningsplan finns i kultur- och fritidsnämndens beslut 
2026-01-21 § 8.  

Genomförande projekt 
Ekevalla, 92002 
Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Underhåll av löparbanor 

Karlsrobadet, 84017 (Hästen 15) 

 

En ny multibassäng som ersätter befintlig undervisningsbassäng kommer placeras 
på samma plats där undervisningsbassängen finns idag. Multibassängen kommer 
bli ca 5,5 x 10 m och förses med höj- och sänkbar botten, temperaturen kommer 
vara ca 32 grader. Multibassängen kommer finnas i ett eget rum vilket uppdateras 
med nya ytskikt, belysning och ljudsystem. Rummet kommer vara möjligt att boka 
och förses därför med passersystem. 

Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
Fortsatt underhåll av ventilation och ytskikt. Även bassängen ”Barnplaskan” 
behöver åtgärdas, då glasfibern spruckit. 

Information i budgetversionen:  
Utredning kring hur bassängen ”Barnplaskan” ska åtgärdas pågår. 
 
 
Teknikcentrum, 86062 

 

Gasverkets lokaler på Östergatan är i stort behov av underhåll och 
verksamhetsanpassningar. Utifrån detta och att den omgivande marken inte längre 
kommer vara tillgänglig för verksamheten då den kommer ingå i projektet 
Bruksstaden, Östra Eslöv kommer verksamheten att flytta till den del av 
Teknikcentrum som inte används av barn- och familjenämnden. Verksamheten 
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kommer bli en del av Idrottspark med möjlighet att samutnyttja både lokaler och 
idrottsanläggningar. I projektet ingår både verksamhetsanpassningar och utbyte av 
ventilation.  
 
Medborgarhuset, 85008 

 

Underhållsåtgärder planerade av Serviceförvaltningen 2027: 
In- och utvändigt underhåll slås samman till ett projekt 
Tak, fasad, ytskikt, snickerier 
Kökets kapacitet åtgärdas ej 
Utredning av inomhusklimatet kommer ske parallellt med projektet 
 
Husarängen etapp 3 
 

 

Boulehall 
• Hall med 8-10 banor, pentry, toaletter och städ. 

 
Utvändiga arbeten  

• Naturstig med belysning från Gymparken till byggnaden.  
• 10 utvändiga banor med sittplatser men utan belysning 
• Iordningställande omgivande ytor 
• Parkering ca 10 bilar varav 2 HKP och 30-40 cyklar 
• Naturlekplats avvaktar lokaliseringsutredning för demensboende och 

förskola 
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Ny 7-mannaplan, placeras i norra delen av Husarängen, lika de planer som 
iordningställts i tidigare etapper 
 
Biblioteket Eslöv, 81010 

 

Ombyggnad av tidigare kontorsarbetsplatser till studieplatser samt igensättningar 
av öppningar i väggar för att förbättra ljudmiljö. Se även utredningsprojekt nedan 
 
Marieholms idrottshall, 84004 

 

Lokalerna kommer förses med nytt förråd, nytt inpasseringssystem och nya ytskikt 
för att möjliggöra samutnyttjande av lokalerna i idrottshallen.  
 
Utredningsprojekt 
Biblioteket Eslöv, 81010 

 

Ljudmiljö, utredning av ljudmiljö samordnas med planerat underhåll och ev. 
verksamhetsåtgärder. Verksamheten tittar redan nu på åtgärder för att förbättra 
ljudmiljön genom ommöblering mm.  

Karlsrobadet, 84017 (Hästen 15) 

 

Utifrån LFP 2026 ska uppdatering av invändiga attraktioner främst i äventyrsbadet 
utredas. Förslag är att ersätta ”Vildforsen” som har en åldersgräns på från 12 år och 
uppåt. Denna attraktion upplevs inte som attraktiv och används lite. Utredning 
kommer göras under 2027. 
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Samlingslokaler 
Utredning av kostnader, funktion och nyttjande för de samlingslokaler som kultur- 
och fritidsnämnden förfogar över kommer göras under planperioden i syfte att på 
bästa sätt nyttja kommunens resurser. 
 
Utredning av framtida behov av idrottshallar  
En behovsanalys av kommunens idrottsinfrastruktur kommer att genomföras. 
Syftet är att identifiera nuvarande och framtida behov av både traditionella 
idrottshallar och anläggningar för specialidrotter, såsom bordtennis, kampsport och 
andra inomhusaktiviteter. 
 
Fokus ligger på Eslövs tätort och Idrottsparken, fd. Bergaområdet, där 
samverkanslösningar mellan idrott och skola är centrala för att öka nyttjandegraden 
av lokaler och skapa flexibla ytor som kan användas av flera verksamheter. 
 
Utredningen genomförs i nära samverkan med barn- och familjenämnden, och 
omfattar även en genomgång av befintliga anläggningars skick för att säkerställa 
att de fortsatt möter verksamheternas behov. 
 
Översyn av idrottsplatser och utveckling av hyresmodeller och samverkan  
När det gäller denna typ av lokaler har kommunen både ett ansvar som 
fastighetsägare och som ansvarig för kommunens föreningsverksamhet genom 
bland annat stöd till föreningarna. Detta är en stor och komplex fråga som påverkar 
så väl föreningar som servicenämnden och kultur- och fritidsnämnden. Detta 
tillsammans med att flera av idrottsanläggningarna har ett stort underhållsbehov 
kommer en total översyn göras av kommunens idrottsplatser. Utredning kring 
hyresmodell och underhållsbehov pågår. 
 
Utredning konstgräs i byarna 
I budget för 2026 gavs Kultur och Fritid i uppdrag att utreda eventuella behov av 
utveckling av konstgräsanläggningar i byarna. Utredningen föreslås genomföras 
under 2027. 

Konstgräsplan i Löberöd 
Som nästa steg i utvecklingen av kommunens idrottsinfrastruktur bedömer 
nämnden att en framtida konstgräsplan i Löberöd är en lämplig och strategiskt 
viktig investering. En sådan satsning skulle stärka tillgången till idrottsytor i den 
östra delen av kommunen, bidra till en mer jämlik geografisk fördelning av 
anläggningar och avlasta de befintliga konstgräsplanerna. 

I ett längre perspektiv bör kommunen även följa utvecklingen av behovet av 
fotbollsytor i andra delar av kommunen. Utifrån ett geografiskt perspektiv kan en 
framtida etablering av en konstgräsplan i Marieholm vara relevant att beakta i den 
långsiktiga planeringen av kommunens idrottsinfrastruktur.  
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Servicenämnden 
Underlag till denna lokalförsörjningsplan bygger på servicenämndens beslut  
2025-12-08 §80 
 
Underhållsprojekt med budget över 2 miljoner kr 
Nedan redovisade projekt är underhållsprojekt med budget över 2 mnkr som inte 
redovisas under respektive verksamhet ovan. 
 

• Brand och säkerhet (inkl hjärtstartare) 
• Energioptimering 
• Skalskydd (fd passersystem) 
• Utemiljö lekplatser 
• Stadshuset, underhåll av garage och gårdsbjälklag 

 
Pågående utredningar 
 
Nära källsortering 
För att säkerställa att avfall sorteras i kommunens verksamhetslokaler kommer en 
kommunövergripande utredning genomföras. 
 
Utredning pågår.  
 
Laddstolpar 
Utredning pågår.  
 
Tillgänglighet 
Utredning pågår i samråd med serviceförvaltningen, kommunledningskontoret och 
funktionshinderrådet.  
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Kommunstyrelsen 
Utredningsprojekt 
Backåkra, 83092 

 

Lokalerna är tomställda. Fastigheten ligger i Eslövs utbyggnadsområde och bör 
därför inte säljas. Utredning kommer ske under 2027 för att om möjligt finna 
lämplig verksamhet för lokalerna. Se även Vård och Omsorg ovan 
 
Bergavägen 14, 83054 

 

Utredning kring denna fastighet kommer göras i samband med 
exploateringsprojektet Berga Trädgårdsstad.  
Endast nödvändigt underhåll utförs i avvaktan på vidare beslut. Eventuell 
försäljning avvaktar detaljplanearbetet. 
 
Brandstationen Gröna torg, 81012 
Utredning pågår, se BoU 
 
Gasverket, 84016 

 

Verksamheten i Gasverket flyttar till Teknikcentrum i Idrottspark, fd. 
Bergaområdet, efter genomförd ombyggnad. Under 2027 kommer utredning ske 
kring framtida användning av lokalerna Gasverket lämnar på Östergatan. 
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Lapplandsvägen 3, 86013 

 

Lokalen kommer vara tomställd våren 2026. Fastigheten har planbestämmelse A 
vilket gör det möjligt att nyttja byggnaden för olika kommunala verksamheter.  
Utredning kommer ske för att om möjligt flytta verksamhet i externt inhyrda 
lokaler till Lapplandsvägen. För att kunna se vilken verksamhet som skulle fungera 
i lokalerna kommer förslag på ändrad planlösning tas fram. Se även Vård och 
Omsorg 
 
Mörten 22, 83030 

 

Fastigheten är inköpt som en exploateringsfastighet. Utredning kring fastighetens 
framtid pågår.  
 
Nunnan 1, 81006 

 

Butikslokal på Sallerupsområdet. Utredning utifrån underhåll och verksamhet. 

Norregård, 83011 
Under 2027 kommer utredning ske utifrån markinnehav och kulturmiljö. 
Byggnaderna får inte rivas, utifrån sina kulturhistoriska värde och 
kommunledningskontoret bedömer att det är olämpligt att sälja gården för 
bostadsändamål. Om intresset finns så fortsätter kommunen att arrendera ut gården 
i väntan på att man bestämmer hur gården ska användas i framtiden. Förslag på 
markanvändning tas med i kommande översiktsplanearbete. 
 
Stadshuset, 81011 

 

Enligt kommunstyrelsens beslut 2024-03-06 ska ett nytt stadshus i centrala Eslöv 
utredas vidare, något definitivt beslut kring Eslövs framtida stadshus är inte taget. 
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En projektplan är antagen av kommunstyrelsens arbetsutskott. Utredningen består 
av två delar där ena delen av projektet riktar in sig på de delar som bedöms som 
avgörande för om det är möjligt att bygga på platsen, som exempelvis relationen 
till järnvägen, trafiksituationen, parkeringshusets förutsättningar samt 
skyfallsfrågan. I den andra delen av projektet utreds verksamhetens lokalbehov och 
förutsättningar för utformningen av ett nytt stadshus. Även stadshusets funktion 
som en mötesplats för bland annat föreningsliv kommer att utredas.  
 
Städet 5 och 22 81023 
Fastigheten är inte längre är aktuell som bytesfastighet och kommer därför säljas. 
 
Örtofta gamla Folkets hus, 85003 

 

Fastigheten ingår i kommunens markreserv tills ny tomt för förskola i 
Örtofta/Väggarp är löst. Byggnaden har ett stort underhållsbehov. Endast 
nödvändigt underhåll utförs i avvaktan på vidare beslut.  
 
Tomt för ny förskola väster 

 

Lokaliseringsutredning för denna förskola görs gemensamt med förnyad 
lokaliseringsutredning för nytt vård- och omsorgsboende med inriktning på 
demens. Förskolan planeras utifrån 10 avdelningar och är tänkt att ersätta mindre 
förskolor i tätorten, se nedan. 

Tomt för nytt vård- och omsorgsboende med inriktning på demens. 
Ny lokaliseringsutredning görs utifrån inköp av fastigheten Lippizanen och 
planerad ny förskola i västra Eslöv, se ovan. 
 
Tomt för ny förskola vid ny exploatering Berga Trädgårdsstad 
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I Berga Trädgårdsstad planeras ca 300 ca bostäder att byggas i etapper. Ca 100 nya 
bostäder planeras även i ett förtätningsprojekt på en parkeringsyta väster om Berga 
Trädgårdsstad. För att säkerställa behovet att förskoleplatser bör mark inom 
området avsättas för ny förskola med 10 avdelningar, 175 platser. Den nya 
förskolan är tänkt att ersätta Bergabo förskola.  
 
 
Tomt för nytt LSS-boende vid ny exploatering Berga Trädgårdsstad  
I utredning ovan ingår även tomt för nytt LSS-boende  
Tidigast möjliga byggstart bedöms vara år 2030. 
 
Tomt för ny förskola vid ny exploatering i Flyinge 

 

I Flyinge och Gårdstånga pågår flera exploateringsprojekt. För att säkerställa 
behovet av förskoleplatser planeras ett område för en ny förskola med möjlighet till 
åtta avdelningar, 140 platser, ingår i en av detaljplanerna i Flyinge. En 
basutredning är inledd. 
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Tomt för ny förskola Väggarp/Örtofta 

 

Framtagande av planprogram och detaljplan pågår för att pröva lämpligheten för ca 
400 bostäder mellan Väggarp och Örtofta. I detta arbete ingår även 
markförhandling för en ny permanent förskola. Basutredning för projektet är 
påbörjad men avvaktar planprogram, detaljplan och markförhandlingar. Budget och 
tidplan för projektet tas med i kommande lokalförsörjningsplan när uppförande av 
ny förskola blir aktuellt. Se även Barn och utbildning ovan 
 
Tomt för ny förskola invid Tegelbruksområdet i Marieholm 

 

Tomten är idag planlagd för ny förskola med 70 platser, norr om järnvägen i 
Marieholm. Detaljplanen är antagen. Barn- och familjenämnden önskar ersätta 
Sibbebo och Mariebo förskola med en ny förskola med 10 avdelningar, antalet 
avdelningar uppdateras när detaljplanearbetet startar. Innan projektet startar 
kontrolleras skick och standard på övriga förskolor i Marieholm. I Marieholm finns 
ett nytt stort exploateringsområde, Tegelbruksområdet. I Marieholm pågår även ett 
planarbete med syfte att möjliggöra för bostäder och centrumverksamhet i 
Yllefabriken. Budget och tidplan för projektet tas med i kommande 
lokalförsörjningsplan när uppförande av ny förskola blir aktuellt. 
 
Idrottsparken 
Utifrån kommunens planeringsstrategi pågår en utredning kring Idrottsparken, 
centralt placerad i östra Eslöv på den plats där Bergagymnasiet tidigare låg. 
Området kommer spela en viktig roll för den stadsomvandlingsprocess som är 
inledd i Östra Eslöv.  

Den del av utredningen som kommer leda till åtgärder kopplade till kommunens 
lokalförsörjning kommer tas fram under 2027. 
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Beredskapslokaler 
Dessa frågor tas upp i en bilaga till den färdiga lokalförsörjningsplanen. 
 
Utredning pågår. 
 
Skyddsrum 
Översyn och åtgärdande av kommunala skyddsrum. 
 
Klimatanpassning 
I kommunens fastigheter är en inledande utredning gjord utifrån tre kriterier: 

- Förvaltarperspektiv 
- Verksamhetsperspektiv 
- Översiktlig GIS analys utifrån skyfall och översvämningsanalyser 

Under 2027 kommer vidare utredning ske på objektsnivå. 
 
Klimatanpassning i inhyrda lokaler, se Vård och Omsorgsnämnden ovan. 
 
Styrdokument kommer tas fram för klimatanpassningsfrågor i kommunens 
fastigheter. 

Tidplaner för investeringar och inhyrning  
Se bilaga 2 och 3. 
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Sveriges Kommuner och Regioner 
info@skr.se, www.skr.se 
Post: 118 82 Stockholm Besök: Hornsgatan 20 
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 

Aktuell Ekonomi 26:18 

Avdelningen för ekonomi och styrning 
Åsa Högberg 

Planeringsförutsättningar för åren 2026–2029 

för regioner och kommuner 

I Aktuell Ekonomi presenterar vi: 

• Ny skatteunderlagsprognos 

• Befolkningsprognos för riket samt regioner och kommuner 

• Preliminär kostnadsutjämning för 2027 

• Preliminär LSS-utjämning 2027 

• Löne- och prisförändringar för regioner 

• Kommunal verksamhet, sammanvägt prisindex 

• Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag 

Jämfört med den prognos vi presenterade i februari i Aktuell Ekonomi 

26:12 visar nu prognosen för det faktiska skatteunderlaget en lägre acku-

mulerad utveckling fram till 2029, vilket beror på en nedrevidering av 2025 

års skatteunderlagstillväxt.  

Regioner 

Kommuner 

Ekonomidirektörer 

Budgetchefer 

Finanschefer 

Redovisningschefer 

Ekonomer 
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Globala bakslag sinkar svensk konjunkturupp-

gång 

• Den förutsedda konjunkturuppgången har skjutits fram något i tid. BNP 

växer dock fortfarande snabbare i år än i fjol och ökar över trend både 

2026 och 2027. 

• Tillväxten för antalet arbetade timmar blir som högst nästa år. En klar 

ökning sker dock i år, efter fjolårets nedgång. 

• Ökningen av skatteunderlaget blir större i år än i fjol, och ökar än mer 

2027. Den underliggande utvecklingen är i år starkare än den faktiska 

till följd av regelförändringar. 

Svag tillväxt väntar den svenska exportmarknaden i år, eftersom kriget i 

Mellanöstern medför entydigt negativa effekter för världsekonomin. I cent-

rum för störningen står en stor nedgång i oljeleveranserna från Persiska vi-

ken, liksom ett högt oljepris. Skadeverkningarna sträcker sig också utanför 

marknaden för råolja, eftersom störningen inkluderar andra energislag och 

råvaror. Utgången av konflikten, samt när fraktvolymerna via Hormuzsun-

det kan återhämtas, är i högsta grad osäker. Prognosen omgärdas därför av 

betydande osäkerhet. Det råder dock inget tvivel om att denna kris för ener-

gimarknaden medför en impuls till global inflation. Stigande inflation och 

högre inflationsförväntningar har den senaste tiden följts av en tydlig ränte-

uppgång, framför allt för korta marknadsräntor. Prognosen baseras på anta-

gandet att det framtida priset på råolja följer den prissättning på termins-

marknaden som gällde när prognosen avslutades. Det fallande oljepris som 

indikeras av terminskurvan får tolkas som att energikrisen framför allt blir 

en temporär störning. Därmed förutsätts konflikten gå mot en lösning där 

en markant återhämtning för fartygstrafiken i Persiska viken bör ske till 

sommaren. 
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Tabell 1. Nyckeltal för den svenska ekonomin 

Procentuell förändring om inget annat anges 

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029 

BNP 1,8 2,3 2,6 1,8 1,8 

Arbetade timmar -0,4 0,9 1,4 0,9 0,4 

Arbetslöshet, andel av arbetskraften 8,8 8,6 7,8 7,5 7,4 

Befolkning, 15-74 år 0,4 0,1 0,1 0,3 0,3 

Lönesumma, Nationalräkenskaperna 3,5 4,6 4,9 4,7 4,1 

Timlön, Nationalräkenskaperna 3,7 3,5 3,4 3,5 3,5 

Timlön, Konjunkturlönestatistiken 3,7 3,5 3,4 3,5 3,5 

Inflation, KPIF 2,6 1,8 1,9 2,5 2,0 

Inflation, KPI 0,7 1,1 2,1 3,3 2,9 

Inflation, KPI, juni 0,7 0,4 2,2 3,3 2,9 

Prisbasbelopp, tkr 58,8 59,2 59,5 60,8 62,8 

Inkomstbasbelopp, tkr 80,6 83,4 86,3 89,3 92,4 

Styrränta, värde vid årets slut, procent 1,75 1,75 2,00 2,25 2,25 

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade värden i volym. Arbetslöshet 

och befolkning avser 15-74 år enligt Arbetskraftsundersökningarna. Timlön enligt Nation-

alräkenskaperna avser anställdas timmar. 

Källor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR. 

Ännu pekar SKR:s prognos på en svensk konjunkturuppgång. Trots vack-

lande omvärldskonjunktur kvarstår förutsättningar för en fortsatt återhämt-

ning av den inhemska efterfrågetillväxten. I år förutses en ovanligt hög ök-

ning av hushållens reala inkomster, vilken delvis följer av den expansiva fi-

nanspolitik som presenterades i budgetpropositionen för 2026. Såväl BNP- 

som timtillväxten stiger i år, och blir än starkare 2027. En stark ökning av 

antalet arbetade timmar åren 2026–2028 lyfter tillväxten för lönesumman 

dessa år, vilket gynnar skatteunderlaget. Trots den markanta uppgången i 

drivmedelspriserna (och råoljan) beräknas inte inflationen i Sverige bli 

nämnvärt hög i år. En tämligen låg kärninflation samt den halverade livs-

medelsmomsen (från och med april månad) bidrar till att hålla emot effek-

terna av höga energipriser. Inflationsimpulsen från energipriserna avtar 

nästa år, men då blir kärninflationen desto högre. Samtidigt blir dämp-

ningen från den sänkta livsmedelsmomsen klart lägre 2027 (jämfört med 

helåret 2026). Sammantaget stiger KPIF-inflationen något mellan 2026 och 

2027. Uppgången för KPI-inflationen dessa år blir större med anledning av 

stigande bostadsräntor. 

Revideringar av den makroekonomiska prognosen 

Avsnittet beskriver revideringar av SKR:s nuvarande makroekonomiska 

prognos jämfört med prognosen publicerad i februari i MakroNytt 1/2026. 

Jämfört med föregående prognos har den förutsedda konjunkturuppgången 

skjutits fram något i tid. Tillväxten stiger i denna prognos lite långsammare 

i år och tillväxttoppen för BNP ligger nu under 2027 (jämfört med 2026 i 

föregående prognos). Medan såväl BNP- som timtillväxten är nedreviderad 

i år följer istället upprevideringar 2027 (samt därefter). Ökningen för 
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lönesumman är lägre i år jämfört med föregående prognos, givet nedrevide-

ringen av antalet arbetade timmar. Prognosen för andelen arbetslösa är nå-

got uppreviderad både 2026 och 2027. Såväl KPI- som KPIF-inflationen är 

uppreviderad för i år, framför allt med anledning av den nyligen så kraftiga 

ökningen av globala energipriser, där prisnivåer framför allt i år och nästa 

år antas vara högre än vid föregående prognos. Högre beräknad KPI-inflat-

ion i juni i år medför uppreviderade prisbasbelopp för 2027. Nedrevide-

ringen av inkomstbasbeloppet från och med 2027 beror på metodbyte samt 

en ändrad bedömning, inte på nya makroförutsättningar. 

Tabell 2. Revideringar av den makroekonomiska prognosen 

Procentenheter 

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029 

BNP -0,1 -0,4 0,2 0,1 0,1 

Arbetade timmar -0,3 -0,4 0,4 0,1 -0,1 

Arbetslöshet, andel av arbetskraften 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,0 

Befolkning, 15–74 år 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Lönesumma, Nationalräkenskaperna 0,0 -0,4 0,1 0,2 -0,1 

Timlön, Nationalräkenskaperna 0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,0 

Timlön, Konjunkturlönestatistiken 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 

Inflation, KPIF 0,0 0,6 0,1 -0,2 0,0 

Inflation, KPI 0,0 0,6 -0,1 -0,1 0,2 

Inflation, KPI, juni 0,0 0,4 -0,1 -0,1 0,2 

Prisbasbelopp, tkr 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 

Inkomstbasbelopp, tkr 0,0 0,0 -0,5 -0,4 -0,5 

Styrränta, värde vid årets slut, procent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade värden i volym. Arbetslöshet 

och befolkning avser 15–74 år enligt Arbetskraftsundersökningarna. Timlön enligt Nation-

alräkenskaperna avser anställdas timmar.  

Källa: SKR. 

Hög skatteunderlagstillväxt 2027 

Prognosen för 2025 är en skatteunderlagstillväxt på 3,3 procent. Skattever-

ket publicerar preliminära utfall för inkomståret 2025 löpande under året, 

men det är först i juni som uppgifterna är tillräckligt tillförlitliga för att ta 

hänsyn till i prognosarbetet. 
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Diagram 1. Skatteunderlaget, årliga ökningar 

Procentuell förändring respektive bidrag till förändring, procentenheter 

 

Källor: Skatteverket och SKR. 

Ökningen av arbetade timmar driver upp skatteunderlagstillväxten till 

4,0 procent 2026. Det kommunala skatteunderlaget ökar därmed betydligt 

snabbare än föregående två år då antalet arbetade timmar minskade och gav 

negativt bidrag till skatteunderlaget. Under 2027 fortsätter timmarna att yt-

terligare stärka skatteunderlaget som bedöms öka med 4,7 procent. I år är 

den faktiska skatteunderlagstillväxten betydligt svagare än den underlig-

gande, vilket till stor del förklaras av en förstärkning av det förhöjda grund-

avdraget. Bidraget från övriga poster är något lägre 2026 än övriga år under 

perioden, vilket beror på lägre bidrag från pensionsinkomsterna. 

Kalkylåren 2028–2029 ökar skatteunderlaget med drygt 4,2 procent per år, 

i linje med det historiska genomsnittet (perioden 2015–2024). Sysselsätt-

ningstillväxten avtar dessa år när ekonomin återgår till konjunkturell ba-

lans, men skatteunderlaget gynnas av starkare bidrag från bland annat pens-

ioner dessa år. 

Kostnadsutvecklingen blev betydligt mildare 2025 i jämförelse med åren 

med mycket höga pensionskostnader, 2023 och 2024. Den sammanvägda 

prisutvecklingen bedöms till och med ha minskat 2025. Det innebar att 

skatteunderlaget, trots svag utveckling, ökade starkt i reala termer. I takt 

med att prisutvecklingen först normaliseras och sedan ökar snabbare med 

högre inflationstakt kommande år bedöms tillväxten i det reala skatteunder-

laget successivt avta 2026–2028. Likt tidigare är det kostnadsutvecklingen 

för de kommunala avtalspensionerna som ligger bakom utvecklingen även 

kommande år, där den största kostnadsökningen förutses 2029 då pensions-

underlaget räknas upp med den förhöjda inflationstakten året dessförinnan.  

Perioden 2026–2029 beräknas skatteunderlaget i reala termer öka med 

1,9 procent per år i genomsnitt. Den kraftiga urholkningen av det reala 
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skatteunderlaget 2023–2024 innebär en varaktigt lägre nivå på det reala 

skatteunderlaget. 

Tabell 3. Skatteunderlag samt beräknad real utveckling 

Procentuell förändring 

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029 

Faktiskt skatteunderlag 3,3 4,0 4,7 4,3 4,2 

Regelförändringar* -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 

Underliggande skatteunderlag 3,6 4,4 4,7 4,3 4,2 

Prisutveckling -0,3 2,2 2,7 3,8 3,4 

Realt skatteunderlag 4,0 2,2 2,0 0,5 0,8 

*Bidrag till förändring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter. 

Källor: Skatteverket och SKR. 

Förändring jämfört med SKR:s februariprognos 

Sammantaget visar aktuell prognos en ackumulerad ökning av skatteunder-

laget 2025–2029 som är 0,3 procentenheter lägre jämfört med den prognos 

som publicerades i februari. Nedrevideringen tillskrivs prognosen för 2025 

som är nedreviderad med 0,3 procentenheter avseende övriga poster än lö-

nesumman. 

Aktuell prognos visar att uppgången i sysselsättningen har skjutits fram 

jämfört med föregående prognos. Bidraget från lönesumman är därmed 

0,3 procentenheter svagare 2026 men återhämtas till större del under 2027 

och 2028. Detta överensstämmer med revideringen av konjunkturförloppet 

i övrigt. En ny prognosmetod gällande grundavdraget, som i större grad tar 

hänsyn till den relativt låga prognosticerade uppräkningen av prisbasbelop-

pet för 2027, medför att grundavdraget inte räknas upp lika mycket 2027 

som antagandet i föregående prognos. Detta innebär en upprevidering av 

skatteunderlaget nästa år med 0,3 procentenheter. Skatteunderlaget revide-

ras upp 0,1 procentenheter 2028, följt av en lika stor nedrevidering 2029. 

Detta följer av motsvarande revidering av lönesumman. 

Jämförelse med regeringens och Statskontorets prognoser 

SKR:s prognos för skatteunderlagstillväxten 2025 ligger i linje med rege-

ringens och Statskontorets (tidigare ESV1) prognoser. Ackumulerat över 

prognosperioden 2025–2029 är SKR:s prognos 0,3 procentenheter högre än 

regeringens prognos och så mycket som 1,1 procentenheter högre än Stats-

kontorets prognos. SKR gör mer försiktiga bedömningar för åren 2026–

2027 men däremot mer optimistiska antaganden för åren 2028–2029. 

 
1 Ekonomistyrningsverket (ESV) har inordnats i Statskontoret sedan den 1 januari 2026.  
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Det har tillkommit ny information sedan regeringen och Statskontoret 

gjorde sina prognoser och det är därför naturligt att SKR:s prognos har en 

annan profil.  

Tabell 4.  De senaste skatteunderlagsprognoserna 

Procentuell förändring, ackumulerat är jämfört med 2024 

Prognoser 2025 2026 2027 2028 2029 

SKR, aktuell 3,3 4,0 4,7 4,3 4,2 

SKR, föregående 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3 

Regeringen, april* 3,3 4,2 4,9 4,0 3,9 

Statskontoret, mars 3,3 3,8 5,3 3,7 3,6 

Ackumulerat      

SKR, aktuell 3,3 7,4 12,5 17,4 22,3 

SKR, föregående 3,6 8,3 12,8 17,6 22,6 

Regeringen, april* 3,3 7,6 12,9 17,4 22,0 

Statskontoret, mars 3,3 7,2 12,9 17,0 21,2 

* Regeringens siffror visar prognosen från Vårpropositionen 2026. Uppräkningsfak-

torerna för 2025 och 2026 fastställdes i september 2025 i förordning SFS 2025:873. För 

2025 är faktorn 3,9 procent och 2026 är den 4,5 procent. 

Källor: Regeringen, Statskontoret och SKR. 

Disponering av resultatutjämningsreserven 

Enligt kommunallagen får medel från en resultatutjämningsreserv (RUR) 

användas för att utjämna intäkter över en konjunkturcykel. Avsikten med 

regelverket är att uttag från RUR får ske för att täcka underskott som upp-

står till följd av en lågkonjunktur, för att tillfälligt kunna dämpa effekterna 

och få tid till anpassning. Överordnat är dock alltid kravet på en god ekono-

misk hushållning. Reglerna för disponering ska framgå av de egna riktlinj-

erna för RUR som beslutas av fullmäktige. Ett exempel på när RUR kan 

disponeras, hämtat från förarbetena till Kommunallagen (2017:725), är att 

jämföra utvecklingen av det årliga underliggande skatteunderlaget för riket 

med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren. Med en sådan 

tillämpning får reserven användas om det årliga värdet väntas understiga 

det tioåriga genomsnittet. Med vår nuvarande prognos är det möjligt för 

2025 samt 2029 (tabell 5). En annan förutsättning är att medlen från RUR 

används för att täcka ett negativt balanskravsresultat. 

Regelverket för RUR har förändrats från och med räkenskapsåret 2024 och 

möjligheterna att reservera medel till RUR upphörde år 2023. Disponering 

av medel från RUR för att utjämna intäkter över en konjunkturcykel kan 

dock göras fram till 2033. Från 2024 finns i stället möjlighet att reservera 

medel i en resultatreserv (RER) som är mer flexibel att använda. 
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Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioårigt ge-

nomsnitt samt årlig utveckling 

Procentuell förändring 

Utveckling 2025 2026 2027 2028 2029 

Genomsnitt 10 år 4,5 4,4 4,3 4,4 4,4 

Årlig förändring 3,6 4,4 4,7 4,3 4,2 

Differens –0,9 0,0 0,4 0,0 –0,2 

Källor: Skatteverket och SKR. 

En svag konjunkturutveckling (och minskning av antalet arbetade timmar) gör att 

skatteunderlaget ökar mindre än det historiska genomsnittet 2025. Prognosen ty-

der på att skatteunderlagstillväxten 2029 också är svagare än genomsnittet.  
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Gemensam information för regioner och kommuner 

Ny befolkningsprognos 

Den 16 april presenterade SCB en befolkningsprognos för åren 2026–2070. 

Barnafödandet 2025 var det lägsta sedan 2002 och beräknas fortsatt vara på 

en låg nivå de närmaste åren. Samtidigt ökar antalet äldre och antalet av-

lidna väntas därför öka. Detta, tillsammans med ett lägre invandringsöver-

skott än tidigare, bidrar till att befolkningen växer med förskjutning till allt 

fler i äldre åldrar och allt färre i yngre åldrar.  

Mer om prognosen finns att läsa på SCB:s webbplats.2  

I tabellen nedan syns den nya prognosen, som vi har räknat om till befolk-

ningen per den första november respektive år. 

Tabell 6. Befolkningsprognos för åren 2026–2029 

Antal och procentuell förändring 

Utveckling 2025 2026 2027 2028 2029 

Utfall/prognos 10 610 263 10 621 968 10 594 922 10 600 412 10 612 366 

Förändring, procent  0,17 0,11 -0,25 0,05 0,11 

Anm. Tabellen avser befolkningen per första november respektive år.  

Källa: SCB. 

Pensionskostnaderna minskade kraftigt 2025 

Vi beräknar att kommunernas och regionernas kostnader för avtalspens-

ioner (inklusive särskild löneskatt) minskade med cirka 48 miljarder kronor 

2025. Minskningen beror i stor utsträckning på en lägre uppräkning till 

följd av att inflationen har sjunkit till en nivå i linje med Riksbankens mål. 

Uppräkningens storlek avgörs av inflationen i juni året innan. 

I år väntas kostnaderna minska med cirka 8 miljarder kronor och sedan 

vara i det närmaste oförändrade 2027. Denna betydligt lugnare utveckling 

hänger till stor del ihop med att inflationen stabiliserats nära tvåprocents-

målet. Prognosen är att inflationen fortsatt kommer att ligga kvar nära mål-

nivån vilket därmed bidrar till fortsatt stabila pensionskostnader de närm-

aste åren. Det finns dock betydande ekonomiska och geopolitiska risker i 

vår omvärld, som exempelvis utvecklingen i Mellanöstern, som snabbt kan 

ändra denna bild. 

 
2 Befolkningsstatistik https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnads-

forhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/  

Sida 155 av 354

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/


 Aktuell Ekonomi 26:18  11 (26) 
 2026-04-29 

 

Regioner 

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-pålägg för 2026 

samt preliminärt för 2027 

I december reviderade vi genomsnittligt PO-pålägg i regionerna för 2026 

till 44,0 procent, vilket är en minskning med 0,9 procentenheter jämfört 

med det preliminära genomsnittliga PO-pålägget (44,9 procent) som publi-

cerades i april 2025. PO-pålägget för 2026 innebär en minskning med 

0,1 procentenheter i jämförelse med 2025. 

För år 2027 beräknar vi ett preliminärt genomsnittligt PO-pålägg på 

44,3 procent i regionerna, vilket innebär en ökning med 0,3 procentenheter 

jämfört med genomsnittligt PO-pålägg för 2026. Ökningen förklaras av 

högre kostnader för avtalspension. Övriga delar i form av arbetsgivaravgif-

ter (31,4 procent) och avtalsförsäkringar (0,2 procent) är preliminärt oför-

ändrade. 

Bedömningen av PO-pålägget för 2027 är preliminär och beroende av 

bland annat inflations- och inkomstutvecklingen. Prisbasbeloppet för 2027 

baseras på KPI-inflationen i juni 2026, som beräknas av SCB i mitten av 

juli. Om inflationstakten avviker från vår prognos kan preliminärt PO-på-

lägg för 2027 behöva justeras. 

Tabell 7. PO-pålägg i regioner och prognos över avtalspensioner 

Procent av lönesumman 

Regioner 2025 2026 2027 2028 2029 

Avtalspensioner 12,5 12,4    

Avtalspensioner, prognos   12,7 12,6 14,0 

PO-pålägg 44,1 44,0 44,3   

*Underlag för beräknad genomsnittligt PO-pålägg 

Källa: SKR.  

För mer information se vår webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-på-

lägg.3 

Slutavräkningar 2025–2026 för regioner 

Slutavräkning 2025 

Enligt Rådet för kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intäk-

ter, ska det bokas upp en preliminär avräkning för innevarande års skattein-

täkter i bokslutet. Avräkningen ska enligt rekommendationen beräknas uti-

från SKR:s skatteunderlagsprognos i december. 

 
3 Arbetsgivaravgifter och PO-pålägg https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/perso-

nalomkostnadspalaggochlagstadgadearbetsgivaravgifter.8268.html  
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Regeringen fastställde uppräkningsfaktorerna för 2024 och 2025 till 

3,1 procent respektive 4,5 procent i budgetpropositionen för år 2024. Slut-

ligt utfall för 2024 blev 3,5 procent. 

Vår prognos i december 2025 visade på en ökning av skatteunderlaget med 

3,56 procent för 2025. Med den bedömningen uppgick rekommenderad 

uppbokning i bokslut 2025 till -167 kronor per invånare den 1.11.2024. 

SKR:s prognos enligt detta cirkulär visar en uppräkning med 3,32 procent 

för 2025 vilket innebär att prognosen för slutavräkningen 2025 beräknas till 

-243 kronor per invånare och därmed uppstår en negativ korrigeringspost 

på -76 kronor per invånare den 1.11 2024. 

Slutavräkning 2026 

Regeringens fastställda uppräkningsfaktorer för 2025 och 2026 uppgår till 

3,9 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebär en lägre uppräk-

ning och vår prognos för slutavräkningen 2026 blir negativ och uppgår till 

- 360 kronor per invånare den 1.11.2025. Jämfört med vår prognos i febru-

ari är det en försämring med -271 kronor per invånare. 

Regleringsbidrag/–avgift 

SKR har gjort en bedömning av regleringsposten i den kommunalekono-

miska utjämningen för åren 2026 till 2029 (tabell 8 och 9). Förändringar se-

dan senaste bedömningen i Aktuell Ekonomi 26:12 beror på vår senaste 

skatteunderlagsprognos och ny befolkningsprognos från SCB.  

Tabell 8. Prognos över regleringsbidrag/–avgift 2026 till 2029 

Miljoner kronor 

Regleringsbidrag/–avgift 2026 2027 2028 2029 

Inkomstutjämning, netto (+) 44 141 45 738 47 726 49 721 

Strukturbidrag (+) 546 547 545 546 

Summa inkomster för regionerna (1) 44 652 46 285 48 271 50 266 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 49 770 49 473 49 486 49 486 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 5 118 3 188 1 215 -781 

Källor: SCB och SKR. 

Regleringspostens förändring gentemot föregående prognos beror på ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos. 
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Tabell 9. Prognos över regleringsbidrag/–avgift 2026 till 2029 

Kronor per invånare 

Regleringsbidrag/–avgift 2026 2027 2028 2029 

Inkomstutjämning, netto (+) 4 160 4 306 4 505 4 690 

Strukturbidrag (+) 51 51 51 51 

Summa inkomster för regionerna (1) 4 208 4 357 4 556 4 742 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 4 691 4 658 4 671 4 668 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 482 300 115 -74 

Källor: SCB och SKR. 

Regleringspostens förändring gentemot föregående prognos beror på ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos. 

Preliminär kostnadsutjämning 2027 för regioner 

SKR har gjort en preliminär beräkning av 2027 års kostnadsutjämning uti-

från ett uppdaterat underlag från Statistiska centralbyrån. De preliminära 

utfallen och förändring från föregående års utfall syns i tabellbilaga utjäm-

ning Region. Beräkningen bygger på preliminära uppgifter om verksamhet-

ernas kostnader på riksnivå. Jämfört med utfallet 2025 ligger förändring-

arna i bidrag och avgifter mellan -300 och +85 kronor per invånare. 

Nettokostnaderna bedöms minska med 1 procent i hälso- och sjukvården 

och vara i det närmaste oförändrade i kollektivtrafiken mellan 2024 och 

2025. Uppgifterna kring kollektivtrafiken är högst osäkra. Bedömningen 

bygger på ej granskade uppgifter från räkenskapssammandraget. Underlag 

från flera regioner saknas helt. Uppräkningen till utjämningsårets prisnivå 

görs med regeringens prognos för KPIF 2026 och 2027 från vårproposit-

ionen. I utfallet i december kommer uppräkningen att baseras på regering-

ens prognos på utvecklingen av KPIF från budgetpropositionen för 2027. 

Uppräkningen är 1,2 procent för 2026 och 1,6 procent för 2027. Uppräk-

ningarna är lägre än i kostnadsutjämning 2026, vilket tillsammans med 

lägre nettokostnader i basen gör att standardkostnaderna 2027 överlag blir 

lägre än 2026. Givetvis ger uppdateringen av beräkningsunderlaget region-

unika utfall.  

Ingen region kan få ersättning för eftersläpningsersättning 2027. Det inne-

bär att det som kommer att kunna ändras till utfallet är nettokostnaderna 

2025 samt uppräkningen till 2027 års prisnivå. Nästa prognos på kostnads-

utjämningen presenteras av SCB den 30 september och finns med i SKR:s 

planeringsförutsättningar som publiceras den 6 oktober. 

Löne- och prisförändringar för regioner 

Den ökade oron i omvärlden gör att vi nu räknar med något högre prisök-

ningar 2026 än i den förra bedömningen. Därför har prognosen för priset på 
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förbrukning justerats upp för 2026. När inflationen för juni 2026 skrivs upp 

innebär det också högre pensionskostnader 2027 jämfört med tidigare pro-

gnos. Samtidigt innebär nedrevideringen av de förmånsbestämda pension-

erna 2028 att LPIK utvecklas lägre än i den tidigare prognosen. 

Prognosen på timlön avser löneutvecklingen på hela arbetsmarknaden.  

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket förklaras av stora sväng-

ningar i pensionskostnaderna. Det är också viktigt att påpeka att beräkning-

arna av pensionskostnaderna är mycket känsliga för ändrade antaganden, 

särskilt när det gäller faktorer som prisbasbelopp och inkomstindex. Även 

mindre justeringar i dessa områden kan leda till betydande förändringar i de 

totala pensionskostnaderna. 

I maj 2025 beslutade riksdagen att höja egenavgiften inom högkostnads-

skyddet för läkemedelsförmånerna fr o m den 1 juli 2025. Det innebär att 

hushållen tar en större del av kostnaden framöver vilket resulterar i lägre 

kostnader för regionerna. Notera även att vi här endast räknar med rena 

prisförändringar på befintligt sortiment inklusive generika. Här ingår alltså 

effekterna av patentutgångar etc. Merkostnaden för nya läkemedel ingår 

inte i våra prismätningar. Att nya läkemedel ofta kostar mer antas spegla en 

förbättrad kvalitet och betraktas alltså inte som en prisförändring. Social-

styrelsen prognosticerar en fortsatt ökning av kostnaderna för läkemedel 

trots att hushållen står för en större del av kostnaderna. 

Tabell 10. Prognos för LPIK 

Årlig procentuell förändring 

LPIK 2025 2026 2027 2028 2029 

LPIK inkl. läkemedel -1,9 1,6 2,5 2,7 3,4 

– Timlön 3,7 3,4 3,4 3,5 3,5 

– Socialavgifter -16,0 -0,9 2,7 3,4 6,9 

– Läkemedel -1,3 -2,8 -0,7 -0,7 -0,7 

– Förbrukning 2,5 2,8 52,6 2,5 2,6 

LPIK exkl. läkemedel -2,0 2,3 3,0 3,2 4,0 

Källa: SKR. 

Stora variationer i pensionskostnaderna förklarar svängningarna i LPIK.  

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till följd av skillnader i 

personalstruktur. I tabell 11 har vi exkluderat PO-effekten. 
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Tabell 11. Prognos för LPIK exklusive PO-effekt 

Årlig procentuell förändring 

LPIK 2026 2027 2028 2029 

LPIK exkl. priseffekt av pensioner, 
inkl. läkemedel 

2,5 2,6 2,7 2,7 

– Timlön 3,4 3,4 3,5 3,5 

– Socialavgifter 3,4 3,4 3,5 3,5 

LPIK exkl. priseffekt av pensioner, 

exkl. läkemedel 
3,2 3,1 3,2 3,2 

Källa: SKR. 

Vi publicerar både prisindex med kvalitetsjusterade löner för regioner 

(LPIK), som används i SKR:s egna beräkningar och analyser, och LPI. Det 

är endast sättet att beräkna löneförändringarna som skiljer de båda prisin-

dexen åt. I LPIK ska varken förskjutningar i yrkessammansättning eller ål-

derssammansättning påverka lönepriset. 

Tabell 12. Prognos för Landstingsprisindex, LPI 

Årlig procentuell förändring 

LPI 2025 2026 2027 2028 2029 

Landstingsprisindex inkl. läkemedel -1,4 2,0 2,8 3,0 3,7 

– Timlön 4,4 4,1 3,9 4,0 4,0 

– Socialavgifter -15,5 -0,3 3,2 3,9 7,4 

Landstingsprisindex exklusive­ läkeme-

del 
-1,5 2,7 3,4 3,5 4,3 

Källa: SKR. 

I beräkningen av lönepriset ingår förskjutningar i ålderssammansättning.  

Regionvisa beräkningar av skatter och bidrag 2026–2033 

I samband med varje uppdatering av våra beräkningar publiceras ”Prognos-

underlag Reg 2026–2033” på vår webbplats på nedanstående länk: Pro-

gnosunderlag regioner  

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, får man beräk-

ningar och bakgrundsuppgifter för sin region. 

I prognosunderlaget redovisas regionvisa beräkningar av skatter och stats-

bidrag för åren 2026–2033. Från och med det år ett bidrag övergår från att 

vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-

derlaget. På vår webbplats finns filer med specificering av generella och 

riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-

drag som ingår i anslaget för kommunalekonomisk utjämning och därmed i 

prognosunderlaget. Filerna återfinns via nedanstående länk: 

Specificering av statsbidrag  
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Uppdatering av modellen skatter och bidrag 

För att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. 

Ladda ned filen; 

• Uppdateringsfil till cirkulär 26:18 från webbsidan 

Uppdateringsfil regioner  

Följ sedan instruktionerna i filen eller manualen, för att uppdatera modellen 

efter förutsättningarna i detta cirkulär. Observera att det är 2026 års modell 

som ska uppdateras. 

Skillnader jämfört med förra beräkningen (Aktuell Ekonomi 26:12) beror på: 

• Ny skatteunderlagsprognos  

• Ny befolkningsprognos från SCB den 16 april 2026 

• Preliminär kostnadsutjämning 2027 för regioner  

På vår hemsida finns en uppdaterad manual för Skatter och bidrag för reg-

ioner, Manual Skatter och bidrag  
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Kommuner 

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-pålägg för 2026 

samt preliminärt för 2027 

I december reviderade vi genomsnittligt PO-pålägg i kommunerna för 2026 

till 40,5 procent, vilket är en minskning med 0,2 procentenheter jämfört 

med det preliminära genomsnittliga PO-pålägget (40,7 procent) som publi-

cerades i april 2025. PO-pålägget för 2026 innebär en ökning med 0,3 pro-

centenheter i jämförelse med 2025. 

För år 2027 beräknar vi ett preliminärt genomsnittligt PO-pålägg på 

40,4 procent i kommunerna, vilket innebär en minskning med 0,1 procent-

enheter jämfört med genomsnittligt PO-pålägg för 2026. Minskningen för-

klaras av lägre kostnader för avtalspension. Övriga delar i form av arbetsgi-

varavgifter (31,4 procent) och avtalsförsäkringar (0,2 procent) är prelimi-

närt oförändrade. 

Bedömningen av PO-pålägget för 2027 är preliminär och beroende av 

bland annat inflations- och inkomstutvecklingen. Prisbasbeloppet för 2027 

baseras på KPI-inflationen i juni 2026, som beräknas av SCB i mitten av 

juli. Om inflationstakten avviker från vår prognos kan preliminärt PO-på-

lägg för 2027 behöva justeras. 

Tabell 13. PO-pålägg i kommuner och prognos över avtalspensioner 

Procent av lönesumman 

Kommuner 2025 2026 2027 2028 2029 

Avtalspensioner 8,6 8,9    

Avtalspensioner, prognos   8,8 8,9 9,6 

PO-pålägg 40,2 40,5 40,4   

*Underlag för beräknad genomsnittligt PO-pålägg 

Källa: SKR.  

För mer information se vår webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-på-

lägg.4 

Slutavräkningar 2025–2026 för kommuner 

Slutavräkning 2025 

Enligt Rådet för kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intäk-

ter, ska det bokas upp en preliminär avräkning för innevarande års skattein-

täkter i bokslutet. Avräkningen ska enligt rekommendationen beräknas uti-

från SKR:s skatteunderlagsprognos i december. 

 
4Arbetsgivaravgifter och PO-pålägg https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/perso-

nalomkostnadspalaggochlagstadgadearbetsgivaravgifter.8268.html 
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Regeringen fastställde uppräkningsfaktorerna för 2024 och 2025 till 

3,1 procent respektive 4,5 procent i budgetpropositionen för år 2024. Slut-

ligt utfall för 2024 blev 3,5 procent. 

Vår prognos i december 2025 visade på en ökning av skatteunderlaget med 

3,56 procent för 2025. Med den bedömningen uppgick rekommenderad 

uppbokning i bokslut 2025 till -319 kronor per invånare den 1.11.2024. 

SKR:s prognos enligt detta cirkulär visar en uppräkning med 3,32 procent 

för 2025 vilket innebär att prognosen för slutavräkningen 2025 beräknas till 

-453 kronor per invånare och därmed uppstår en negativ korrigeringspost 

på -134 kronor per invånare den 1.11 2024. 

Slutavräkning 2026 

Regeringens fastställda uppräkningsfaktorer för 2025 och 2026 uppgår till 

3,9 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebär en lägre uppräk-

ning och vår prognos för slutavräkningen 2026 blir negativ och uppgår till 

- 639 kronor per invånare den 1.11.2025. Jämfört med vår prognos i febru-

ari är det en försämring med -476 kronor per invånare. 

Regleringsbidrag/–avgift 

SKR har gjort en bedömning av regleringsposten i den kommunalekono-

miska utjämningen för åren 2026 till 2029 (tabell 14 och 15). Förändringar 

sedan senaste bedömningen i Aktuell Ekonomi 26:12 beror på vår senaste 

skatteunderlagsprognos och ny befolkningsprognos från SCB. 

Tabell 14. Prognos över regleringsbidrag/–avgift 2026 till 2029 

Miljoner kronor 

Regleringsbidrag/–avgift 2026 2027 2028 2029 

Inkomstutjämning, netto (+) 93 669 97 059 101 274 105 509 

Strukturbidrag (+) 1 039 1 040 1 038 1 038 

Summa inkomster för kommunerna (1) 94 633 98 100 102 312 106 547 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 124 327 125 513 127 430 127 430 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 29 694 27 413 25 118 20 882 

Källor: SCB och SKR. 

Regleringspostens förändring gentemot föregående prognos beror på ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos. 
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Tabell 15. Prognos över regleringsbidrag/–avgift 2026 till 2029 

Kronor per invånare 

Regleringsbidrag/–avgift 2026 2027 2028 2029 

Inkomstutjämning, netto (+) 8 828 9 138 9 559 9 953 

Strukturbidrag (+) 98 98 98 98 

Summa inkomster för kommunerna (1) 8 919 9 236 9 657 10 051 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 11 718 11 816 12 027 12 021 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 2 799 2 581 2 371 1 970 

Källor: SCB och SKR. 

Regleringspostens förändring gentemot föregående prognos beror på ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos. 

Preliminär kostnadsutjämning 2027 för kommuner 

SKR har gjort en preliminär beräkning av 2027 års kostnadsutjämning med 

hjälp av uppdaterat underlag från Statistiska centralbyrån. Utfallet per del-

modell och förändring från föregående års utfall syns i tabellbilaga utjäm-

ning Kommun. Alla variabler är inte uppdaterade, vilket påverkar delmo-

dellerna för förskola, vuxenutbildning och individ- och familjeomsorg. Föl-

jande delar saknas: 

• antalet personer 20–56 år utifrån utbildningsnivå i modellen för vuxen-

utbildning (föregående års värden) 

• andel lågutbildade 20–40-åringar i modellen för individ- och familje-

omsorg (föregående års värden) 

• socioekonomiskt index i modellen för förskola, variabeln “Andel barn 

med föräldrar utan eftergymnasial utbildning” (föregående års värden) 

• enhetskostnaden för modersmålsundervisning i modellen för grund-

skola (prognos) 

• eftersläpningsbidraget i modellen för verksamhetsövergripande kostna-

der (satt till noll) 

• nettokostnader per verksamhet (prognos) 

Modellen för vuxenutbildning 

Underlaget för att bestämma utbildningsnivå, vilket styr behoven inom be-

räkningen för grundläggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbild-

ning, är inte uppdaterat. Förra året innebar motsvarande uppdatering en för-

ändring på maximalt 47 kronor per invånare.  

Andel lågutbildade 20–40-åringar i modellen för individ- och familjeomsorg 

Den maximala förändringen vid uppdateringen av denna variabel var 115 

kronor per invånare förra året. För snittkommunen innebar uppdateringen 

en förändring på 25 kronor per invånare.  
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Socioekonomiskt index i modellen för förskola 

En av tre variabler i indexet återstår att uppdatera, varför förändringarna 

bör bli mycket små. Förra året innebar motsvarande uppdatering en föränd-

ring på maximalt 30 kronor per invånare.  

Eftersläpningsersättning i modellen för verksamhetsövergripande kostnader 

Ersättningen för eftersläpning har satts till noll. Utfallet för 2027 kommer 

att baseras på förändringen av folkmängden mellan 1 november 2025 och 

2026 och kommer således inte att kunna fastställas förrän i december. För 

de fåtal kommuner som utjämningsåret 2026 fick ett bidrag innebär denna 

prognos en negativ förändring. Övriga kommuner betalade en avgift på 9 

kronor per invånare. 14 kommuner kan komma att få ett bidrag för efter-

släpningseffekter 2027 (se tabellbilaga utjämning Kommun). För att få er-

sättning måste befolkningen i dessa kommuner öka med 1,2 procent mellan 

den 1 november 2025 och 2026. I modellen Skatter och bidrag finns det 

möjlighet att simulera bidragets storlek utifrån vad man tror att befolk-

ningen blir per den första november 2026. 

Alla kommuner bör ta viss höjd för finansieringen av eftersläpningen, som 

inte ingår i denna prognos. Detta berör även kommuner som erhåller ett 

eventuellt bidrag. Finansieringen är i dessa beräkningar satt till noll, vilket 

även inkluderar beräkningarna i modellen Skatter och bidrag, samt pro-

gnosunderlaget. Vi bedömer att fjolårets avgift på 9 kronor per invånare är 

ett rimligt antagande. 

Verksamhetens nettokostnader 2025 

Verksamheternas nettokostnader 2025 på riksnivå, hämtade från räken-

skapssammandraget (RS), kommer att ligga till grund för 2027 års kost-

nadsutjämning. Eftersom verksamhetskostnader ännu inte är fastställda har 

SKR gjort en bedömning av dessa utifrån såväl granskade och publicerade 

uppgifter för ett antal kommuner, samt ej granskade uppgifter som vi fått 

tillgång till via SCB.  

Nettokostnaderna beräknas i denna prognos öka blygsamt. Detta har pri-

märt att göra med att pensionskostnaderna minskade 2025. Antalet barn i 

förskoleåldrarna minskade också varför kostnadsutvecklingen i förskolan 

bedöms bli väldigt låg, en minskning med 1,3 procent. Störst blir kostnads-

ökningen inom gymnasial vuxenutbildning, med över 5 procent. När det 

gäller vuxenutbildning brukar dock kostnaderna ändras en del mellan pro-

gnos och utfall. I grundskolan antas kostnadsökningen till 0,7 procent, i 

äldreomsorgen till 0,9 procent samt i såväl gymnasieskolan som individ- 

och familjeomsorgen till 2 procent. En ändrad nettokostnad ändrar omsätt-

ningen i respektive modell. En ökning av nettokostnaden gör att kommuner 

med bidrag får större bidrag och kommuner med avgift betalar större av-

gift, och vice versa. 
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Uppräkning till 2027 års prisnivå 

Prisuppräkningen görs av de flesta delar av kostnadsutjämningen, med 

hjälp av KPIF. I denna beräkning används regeringens bedömning från vår-

propositionen. Uppräkningen är 1,2 procent för 2026 och 1,6 procent för 

2027. För att förstå förändringen av det preliminära utfallet enligt 

denna prognos jämfört med utfallet 2026 måste man dels väga in den 

låga kostnadsökningen 2025, dels prisuppräkningen. Den sammantagna 

prisuppräkningen är över 1 procentenhet lägre i denna prognos jämfört med 

i utjämningen 2026. Detta tillsammans med mycket blygsam kostnadsök-

ning 2025 enligt RS gör att den underliggande påverkan från dessa kompo-

nenter på kommunernas standardkostnader blir mycket blygsam och nega-

tiv i de verksamheter med en kostnadsökning på under en procent. De flesta 

kommuner kommer därför att få se lägre standardkostnader 2027 än 2026 i 

modellen för barnomsorg, grundskola och äldreomsorg. Detta påverkar 

prislapparna i Skatter och bidragsmodellen på samma sätt. 

Utfallsförändringar 

Förändringarna jämfört med 2026 års utfall är stora, men mindre än de var 

förra året. Det är ett drygt 50-tal kommuner som får förändringar av bidrag 

eller avgift på mindre än 100 kronor per invånare. Den genomsnittliga för-

ändringen är 330 kronor per invånare. Det är i modellen för äldreomsorg 

som förändringen är störst.  

Överlag har det ”demografiska skiftet” med färre barn och fler äldre gett en 

svajigare kostnadsutjämning och ju mindre åldersgrupperna är desto större 

riskerar förändringarna att bli. Svängningar mellan åren är klart större för 

mindre kommuner. Beräkningen för minskad totalbefolkning i modellen för 

verksamhetsövergripande kostnader omsätter nu mer för varje år och fler 

kommuner får ersättning.  

Nästa prognos på kostnadsutjämningen presenteras 30 september av SCB 

och finns med i SKR:s planeringsförutsättningar som publiceras den 6 ok-

tober. 

Reviderad LSS-utjämning 2026 

Inga kommuner överklagade utfallet av LSS-utjämningen 2026 varför inga 

nya beräkningar presenterats efter decemberberäkningen. 

Preliminär LSS-utjämning 2027 

SKR har gjort en preliminär beräkning av LSS-utjämningssystemet för 

2027. Prognosen bygger på inrapporterade LSS-insatser per den första ok-

tober 2025 samt såväl preliminära som publicerade uppgifter från räken-

skapssammandraget för 2025.  

Vi rekommenderar samtliga kommuner att se över inrapporterade in-

satser och ekonomiska uppgifter till dessa beräkningar. Eventuella revi-

deringar lämnas till SCB och Socialstyrelsen. Kommuner bör granska 
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underlaget (i tabellbilaga utjämning LSS-kostnader) även om utfallet 

förändrats måttligt jämfört med föregående år. 2026 års underlag för 

jämförelse finns på SCB:s hemsida. Vid kryssade antalsuppgifter kan Soci-

alstyrelsen lämna besked om vilket värde som använts i beräkningen. 

De genomsnittliga kostnaderna per insats som används i LSS-utjämningen 

kommer från de totala nettokostnaderna i riket 2025. I dessa beräkningar 

görs uppskattningar av kostnadsnivån 2025 baserat på preliminära uppgif-

ter från räkenskapssammandraget. Antagandena bygger på uppgifter från 

230 kommuner, varav en majoritet inte genomgått SCB:s granskning inför 

publicering. Nettokostnaderna inom kommunernas LSS-verksamhet beräk-

nas i denna prognos öka med 1,3 procent mellan 2024 och 2025. Styckkost-

naderna ökar mellan 1,4 procent (boendeinsatserna) och minus 0,7 procent 

(daglig verksamhet). Uppräkningen till utjämningsårets prisnivå görs med 

en prognos på KPIF-inflationen från regeringens vårproposition. Uppräk-

ningen är klart lägre än motsvarande uppräkning för utjämning 2026 vilket, 

tillsammans med den låga kostnadsökningen för verksamheten, gör att den 

genomsnittliga standardkostnaden hamnar på ungefär samma nominella 

nivå 2027 som 2026. För 230 kommuner beräknas personalkostnadsindex 

(PK–IX) utifrån publicerade eller preliminära uppgifter i räkenskapssam-

mandraget för 2025. För övriga kommuner används PK–IX från 2026-års 

utjämning.  

Beräkningarna grundar sig på följande förutsättningar: 

• Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2025 enligt uppgifter från 

Socialstyrelsen. Kryssade uppgifter betyder att antalet är mellan 1 

och 3.  

• Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2025, en-

ligt uppgifter från Försäkringskassan. 

• Personalkostnadsindex (PK–IX) baserat på RS 2025 för 230 kom-

muner, för övriga används PK–IX från utfallet för utjämningsåret 

2026. Respektive beräkningssätt per kommun framgår av tabellbi-

laga utjämning LSS-kostnader, tabell 1. Om kommunens räken-

skapssammandrag inte funnits tillgängligt används uppgifter från 

Försäkringskassan om kommunernas inbetalda ersättningar för per-

sonlig assistans enligt SFB under 2025 för beräkning av den grund-

läggande standardkostnaden. 

• Folkmängdsuppgifter per den 31 december 2025. Observera att 

dessa uppgifter omfattas av SCB:s röjandeskydd varför inga uppgif-

ter vidarepubliceras i tabellbilagan. Observera också att alla beräk-

ningar är avrundade för att omöjliggöra baklängesräkning av invå-

narantal. 

• SKR:s prognos för styckkostnader per insats och utjämningens to-

talkostnad.  

• Regeringens bedömning från vårpropositionen av uppräkningsfak-

torer av prisnivån 2027 genom KPIF för åren 2026 (1,2 procent) 

och 2027 (1,6 procent). 
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• SKR:s genomsnittliga arbetsgivaravgifter för 2025, 40,24 procent.  

De preliminära utfallsförändringarna är stora för många kommuner, som 

mest upp till 1 700 kronor per invånare. Stora förändringar är i princip all-

tid relaterade till förändringar i antal insatser. I mindre kommuner räcker 

det med en mindre antalsförändring i de insatser med hög styckkostnad, 

som boendeinsatser, för att det ska få ett stort genomslag på utfallet. Beräk-

ningarna finns presenterade i tabellbilaga utjämning LSS-kostnader. 

Nästa prognos på LSS-utjämning presenteras av SCB den 17 juni. 

Kommunal verksamhet, sammanvägt prisindex 

SKR beräknar kostnadsutvecklingen i verksamheterna i såväl löpande som 

fasta priser. Förändringen i fasta priser kallas också verksamhetens volym-

förändring. Volymförändring är skillnaden mellan förändringen i löpande 

pris och prisförändringar på arbetskraft (löneförändringar och PO-pålägg) 

samt på ”övrig förbrukning”. Här redovisas vår senaste bedömning av pris-

förändringar under perioden 2025–2029. Syftet med uppgifterna är att göra 

det möjligt för kommuner att räkna om från löpande till fasta priser, till ex-

empel i budgetarbetet, med samma förutsättningar som används i SKR:s 

kalkyler. 

Jämfört med prognosen från februari innebär dessa beräkningar ingen för-

ändring av PKV för 2025. För 2026 är det en marginell upprevidering av 

PKV. Såväl högre inflationsantagande som högre pensionskostnader vägs 

delvis upp av något lägre löneantagande jämfört med februariberäkningen. 

Samma principiella förändringar 2027 innebär en ökning av PKV med 0,1 

procentenheter jämfört med februari. En större sänkning av PKV syns 

2028. Detta beror till del på ett något lägre inflationsantagande, men pri-

märt på en klart lägre ökning av pensionskostnaderna än föregående be-

dömning. PKV minskar därför med fyra tiondelar. Löneantagandet är oför-

ändrat. 2029 är antagandena om inflation och löneökningar desamma som i 

föregående prognos. Däremot antas pensionskostnaderna öka något snabb-

bare än tidigare bedömning, varvid PKV höjs med en tiondel. Ackumulerat 

under perioden 2025-2029 innebär denna beräkning inte någon förändring 

jämfört med beräkningen i februari.  

  

Sida 168 av 354



 Aktuell Ekonomi 26:18  24 (26) 
 2026-04-29 

 

Tabell 16. Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) 

Årlig procentuell förändring 

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029 

Arbetskraftskostnader* -0,8 3,0 3,4 3,7 4,0 

Övrig förbrukning 2,5 2,8 2,6 2,5 2,6 

Prisförändring, % 0,2 2,9 3,1 3,3 3,5 

*Inklusive förändringar i arbetsgivaravgifter. 

Källa: SKR. 

Denna prognos innebär inte någon förändring av PKV för 2025. Förändringarna 

jämfört med föregående prognos beror i stor utsträckning på ändrade pensions-

kostnader.  

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till följd av 

skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan beräknas en motsvarighet till 

PKV exklusive PO–effekten. Arbetskraftskostnaderna ökar därmed i 

samma takt som timlönerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt 

i beräkningen av PKV som i tabellen ovan. 

Tabell 17. Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt 

Årlig procentuell förändring 

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029 

Arbetskraftskostnader* 3,3 3,4 3,4 3,5 3,5 

Övrig förbrukning 2,5 2,8 2,6 2,5 2,6 

Prisförändring, % 3,1 3,2 3,1 3,2 3,2 

*Exklusive förändringar i arbetsgivaravgifter. 

Källa: SKR. 

Utan påverkan av tjänstepensionerna blir utvecklingen av PKV mycket jämn över 

åren.  

Kommunvisa beräkningar av skatter och bidrag 

2026–2033 

I samband med varje uppdatering av våra beräkningar publiceras ”Prognos-

underlag K 2026–2033” på vår webbplats på nedanstående länk: 

Prognosunderlag kommuner  

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, får man beräk-

ningar och bakgrundsuppgifter för sin kommun. 
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I prognosunderlaget redovisas kommunvisa beräkningar av skatter och 

statsbidrag för åren 2026–2033. Från och med det år ett bidrag övergår från 

att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-

derlaget. På vår webbplats finns filer med specificering av generella och 

riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-

drag som ingår i anslaget för kommunalekonomisk utjämning och därmed i 

prognosunderlaget. Filerna återfinns via nedanstående länk: 

Specificering av statsbidrag  

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag 

För att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. 

Ladda ned filen: 

• Uppdateringsfil nr 2 till cirkulär 26:18 från sidan  

Uppdateringsfil kommuner  

Följ sedan instruktionerna i filen eller manualen, för att uppdatera mo-

dellen efter förutsättningarna i detta cirkulär. Observera att det är 2026 

års modell som ska uppdateras. 

Skillnader jämfört med förra beräkningen (Aktuell Ekonomi 26:12) beror på: 

• Ny skatteunderlagsprognos  

• Ny befolkningsprognos från SCB den 16 april 2026 

• Preliminär kostnadsutjämning 2027 för kommuner  

• Preliminär LSS-utjämning 2027 

Det finns en uppdaterad manual för Skatter och bidrag för kommuner, Ma-

nual Skatter och bidrag kommuner 2026  

Information om tidpunkter under 2026 

Aktuella datum finns på vår webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern. 

Har du aktiverat ny prenumeration från vår webbplats? För att säkert få alla 

våra nyheter, gå in på SKR och välj E–postutskick, prenumerera. Länken 

ligger längst ner på sidan. 

Under vårt område Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkulären till-

gängliga och där presenteras löpande nyheter mellan cirkulären.  

Frågor om detta cirkulär kan ställas till Anders Brunstedt 08–452 78 19 

(makroekonomi och skatteunderlaget), Måns Norberg 08–452 77 99 (sam-

manvägt prisindex kommunal verksamhet, utjämning), Jonas Eriksson 08–

452 78 79 (löne– och prisförändring för regioner), Adrian Ekström 08–

452 73 58 och Marcus Ershammar 08–452 77 60 (pensioner och PO–på-

lägg) samt Åsa Högberg (modellen Skatter och bidrag, utjämning) 08–

452 73 63. 

Alla kan nås via e–post på mönstret: fornamn.efternamn@skr.se. 
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Sveriges Kommuner och Regioner 

Avdelningen för ekonomi och styrning 

 

Erik Törnblom 

 Åsa Högberg 

Bilaga: 

Prognosunderlag-Reg-02-2026  

Prognosunderlag-K-2026-2033-26018 

Tabellbilaga utjämning Region 

Tabellbilaga utjämning Kommun 

Tabellbilaga utjämning LSS  
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